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Problematyka bezpieczenstwa
w relacjach UE — Afryka Subsaharyjska
— wymiar polityczny i energetyczny

Zakonczenie zimnej wojny zamkneto pewien etap w historii stosun-
kéw miedzynarodowych, pod znakiem zapytania stanety dotychczasowe
modele ustrojowe tadu i bezpieczenstwa miedzynarodowego. Nie ozna-
cza to jednak, ze na swiecie zostaly wyeliminowane wszystkie Zrédta na-
piec i konfliktéw. Wrecz przeciwnie, w rzeczywistosci miedzynarodowej
pojawily sie nowe problemy, zwiekszyta sie intensywnos$¢ zjawisk do-
tychczas wystepujacych badz ulegly one modyfikacji. Dokonana i wcigz
trwajaca zmiana uktadu sit w stosunkach miedzynarodowych postawita
Unie Europejska i kraje Afryki Subsaharyjskiej przed koniecznoscig zre-
definiowania ich wzajemnych relacji w zakresie bezpieczenistwa mie-
dzynarodowego.

UE wobec problemu wojen i konfliktéw w Afryce

W Afryce Subsaharyjskiej w ostatniej dekadzie XX w. nastgpita eks-
plozja konfliktéw lokalnych i regionalnych. U ich podtoza lezg m.in. pro-
blemy etniczne, sytuacja mniejszosci narodowych oraz kwestia granic.
Stanowig probe zmiany zamrozonego w poprzednich latach status quo.
Czesto sa pozbawione struktury (destructurés) — to znaczy nie ma czy-
telnego podziatu na strony walczace, brakuje planu dziatan wojennych,
nie respektuje sie zadnych norm prawa miedzynarodowego.! Taki stan
rzeczy zostal uznany przez londynski Miedzynarodowy Instytut Studiéw
Strategicznych za jedno z najbardziej niepokojacych zjawisk w Afryce.

* Dr Kamil Zajaczkowski — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego.
I Por.: R.KuZniar, Prawa cztowieka, Warszawa 2001, s.288.
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Problemy te zyskaly szczegélne miejsce w polityce Unii Europej-
skiej. Staty sie przedmiotem debat na forum UE i wsréd panstw czton-
kowskich. Unijna polityka zapobiegania konfliktom (conflict prevention
in Africa) opiera sie na trzech podstawowych elementach — WPZiB,
EPBIiO i polityce rozwojowej UE wobec krajow AKP.

W ramach WPZiB aktywnos$¢ UE realizowana jest przede wszyst-
kim w formie instrumentéw traktatowych (wspélne stanowiska i dzia-
tania), oswiadczen i deklaracji odnosnie do powstajacych zagrozen, to-
czacych sie konfliktéw oraz probleméw wymagajacych wspétpracy
i miedzynarodowej pomocy.

W 1994 r. Francja i Wielka Brytania przedstawily swoje stanowi-
sko w dokumencie Dyplomacja prewencyjna i utrzymywanie pokoju
w Afryce (Preventive Diplomacy and Peacekeeping in Africa).
W 1996 r. Komisja wydata komunikat pt. UE wobec konfliktow w Af-
ryce: zapobieganie i rozwigzywanie.? Natomiast w 1997 r. Rada UE
opracowata wspélne stanowisko poswiecone tym problemom.? 7 kolei
komunikat Komisji z 2001 r. o zapobieganiu konfliktom w Afryce zos-
tat dotaczony do jednego z tematéw paneli Rady UE w Goéteborgu
w czerwcu 2001 1. pt. EU Programme on the Prevention of Violent Con-
flicts.*

W wymienionych dokumentach Unia Europejska zwraca uwage na
nastepujace kwestie: wspélpraca z organizacjami miedzynarodowymi
i subregionalnymi na rzecz pokoju i stabilnos$ci w Afryce, pomoc w bu-
dowaniu zdolnosci operacyjnych panstw afrykanskich, wspétpraca
miedzy instytucjami UE a poszczegélnymi panstwami cztonkowskimi
UE w zakresie polityki wobec Afryki, rola polityki rozwojowej w zapo-
bieganiu konfliktom.

Zasady te potwierdzono i rozszerzono w dokumentach przyjetych
przez Rade UE 14 maja 2001 r., 26 stycznia 2004 r. i 12 kwietnia

2 F. Faria, Crisis management in Sub-Saharan Africa. The role of the EU, ,Occasio-
nal Paper ISS” April 2004, s.32.

3 Na poczatku lat 90. podjeto prébe catoSciowego podejécia do problemu konfliktow
zbrojnych. Z inicjatywy Rady Bezpieczenistwa ONZ sekretarz generalny organizacji Bo-
utros Boutros-Ghali przedstawit raport pt. Program dla Pokoju (An Agenda for Peace).
W dokumencie wskazano role dyplomacji prewencyjnej, a takze dziatani w zakresie pea-
ce-making, peace-keeping oraz post-conflict peace-building w stosunkach miedzynaro-
dowych. Wspélne stanowisko Unii z 1997 r. opierato sie w duzym stopniu na tym ra-
porcie. Common Position of 2 June 1997 defined by the Council on the basis of Article
J.2 of the Treaty on European Union, concerning conflict prevention and resolution in
Africa, O.J., L 153, 11.06.1997.

4 F. Faria, Crisis management..., op.cit., s.34.
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2005 r., dotyczacych zapobiegania konfliktom w Afryce i ich rozwig-
zywaniu, jesli mimo wszystko wystgpia. W owych dokumentach okres-
lono kroki podejmowane w razie kryzyséw — poszukiwanie przyczyn,
zarowno bezposrednich (nazywanych czynnikami zapalnymi), jak
i strukturalnych, lezacych u ich podstaw. Unia zobowigzata sie takze
do dziatan na rzecz rozwigzywania i konczenia konfliktéw znajduja-
cych sie w ,ostrej fazie”.> W dokumentach podkreslono tez ekono-
miczne aspekty zapobiegania konfliktom. W tym kontekscie zapowie-
dziano promowanie dalszej integracji Afryki ze $wiatowa gospodarka
oraz politycznej i gospodarczej wspotpracy nakierowanej na integracje
regionu, co ma by¢ zaré6wno czynnikiem zapobiegajagcym sytuacjom
konfliktowym, jak i elementem budowania pokoju po zakonczeniu
konfliktu.

Kwestie bezpieczenstwa w Afryce porusza takze, zaakceptowany
w listopadzie 2004 r. przez Rade UE, tzw. Plan dziatania w ramach
EPBiO wspierajgcy pokdj i bezpieczeristwo w Afryce.® Zaznacza sie
w nim, ze nierozwigzane konflikty zbrojne nie tylko wstrzymujg rozwaj
tego kontynentu, ale tez stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa euro-
pejskiego.

Artykut 11 umowy z Cotonou — zatytutowany ,Polityka budowania
pokoju, zapobiegania konfliktom oraz ich rozwigzywania” — stanowi, ze
strony przyjma kompleksowa polityke budowania pokoju, ze szczegdl-
nym naciskiem na tworzenie potencjatu regionalnego, subregionalne-
go i krajowego.

Wspomniane dokumenty okreslaja kierunki oraz podstawe dialogu
z krajami Afryki Subsaharyjskiej w zakresie rozwigzywania konfliktow.
Jednoczesnie, w ramach przygotowan do realizacji decyzji z Kolonii
i Helsinek z 1999 r., Unia Europejska powotata cywilne i wojskowe or-
gany zarzadzajace EPBiO.

Wydarzeniem swiadczgcym o aspiracjach UE do odgrywania zna-
czacej roli w stosunkach miedzynarodowych byto wystanie, na wiosne
(12 czerwca) 2003 r., pierwszej misji wojskowej do Afryki, do Demo-
kratycznej Republiki Konga. Misja ta (1800 zomierzy), o nazwie Artemis,

5 Council Common Position of 12 April 2005 concerning conflict prevention, mana-
gement and resolution in Africa, Dz.Urz. UE, L. 97/57, 12.04.2005; Council Common
Position of 26 January 2004 concerning conflict prevention, management and resolu-
tion in Africa, O.J., L. 21/25, 27.01.2004; Council Common Position of 14 May 2001
concerning conflict prevention, management and resolution in Africa, O.L., L. 132/4,
15.05.2001.

6 Action Plan for ESDP support to peace and security in Africa, Council of European
Union, Brussels, 16.11.2004, 10538/4/04 REV 4.
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przeprowadzona byta jako dziatanie krétkoterminowe (zakonczone
1 wrzes$nia 2003 r.).” Jej cel stanowito wspieranie, prowadzonej w DRK
przez ONZ, operacji MONUC. Kontynuujgc dziatania na rzecz stabiliza-
cji w regionie Wielkich Jezior Afrykarniskich® 30 kwietnia 2005 r. UE roz-
poczeta misje policyjng (EUPOL Kinshasa) w DRK.® Artemis i EUPOL
byly pierwszymi operacjami UE w zakresie zarzgdzania kryzysowego w ra-
mach EPBiO na obszarze Afryki. Mialy duze znaczenie dla UE, oznaczaty
jej wzmocnienie nie tylko na kontynencie afrykanskim, ale szerzej —
w Swiecie. Operacja Artemis powszechnie uwazana jest za sukces, ,,ope-
racje militarng nowego typu”'° w Afryce, a Roman KuzZniar okreslit j3 mia-
nem ,,btyskawicznej i smialej (...), zakoviczonej petnym sukcesem opera-
cji, ktorej rozmach, szybkosS¢ i skutecznos¢ zaskoczyly obserwatorow
i politykow w Waszyngtonie”.'' Pokazata takze, ze nie trzeba wielkich sit,
lecz dobrze wyszkolonych zomierzy, stad budowa tzw. grup bojowych UE,
jako typowych dla szybkiego reagowania w czasie kryzysu.

W maju 2005 r. UE zdecydowata o rozpoczeciu 12-miesiecznej mis-
ji ekspertéw, ktérej celem byta pomoc rzgdowi w Kinszasie w reformie
sit zbrojnych (misja EUSEC RD Congo).'? Natomiast w kwietniu 2006 r.

" Ramarks by Javier Solana to the press on the preparations to deploy a EU milita-
ry mission in the Democratic Republic of Congo, ,Press Release”, 4.06.2003; Council
Decision 2002/432/CFSP of 12 June 2003 on the launching of the European Union Mi-
litary Operation in the Democratic Republic of Congo, O.J., L. 147/42, 16.07.2003; Co-
uncil Joint Action of 5 June 2003 on the European Union Military Operation in the De-
mocratic Republic of Congo, O.J., L. 143/50, 11.06.2003; Council Decision of 12 June
2003 on the launching of the European Union Military Operation in the Democratic
Republic of Congo, O.J., L 147/42, 14.06.2003; A.Krause, Die EU als internationale
Akteur in Afrika, ,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2002, B 13-14, s.26; Political and
Security Committee Decision of 1 July 2003 on the acceptance of third States’ contri-
butions to the European Union Military Operation in the Democratic Republic of Con-
go, O.J., L 170/19, 9.07.2003.

8 Termin ten uzywany jest w odniesieniu do regionu, w sktad ktérego wchodza Rwan-
da, Burundi, Uganda oraz czeSci Demokratycznej Republiki Konga, Tanzanii i Kenii.

9 Wspdlne dziatanie Rady 2005/822/WPZiB z 21 listopada 2005 r. zmieniajgce i roz-
szerzajace Wspélne dziatanie 2004/847/WPZiB w sprawie Misji Policyjnej Unii Euro-
pejskiej w Kinszasie (DRK) dotyczgce Zintegrowanej Jednostki Policji (EUPOL Kinsza-
sa), Dz.Urz. UE, L 305/44, 24.11.2005.

10 M. Kalder, A Human Security Doctrine for Europe, and beyond. A force for inter-
vention, ,International Herald Tribune”, 30.09.2004.

11 R. Kuzniar, Europejska Strategia Bezpieczetistwa, ,,Polska w Europie” nr 2/2004,
s. 14.

12 Wspdélne dziatanie Rady 2005/355/WPZiB z 2 maja 2005 r. w sprawie misji do-
radczej i pomocowej Unii Europejskiej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa De-
mokratycznej Republiki Konga (DRK), Dz.Urz. UE, L. 112/22, 3.05.2005.
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Rada Europejska zatwierdzita kolejny plan operacji w DRK, o nazwie
EUFOR RD Congo (na prosbe ONZ wystosowang do UE w grudniu
2005 1.). Zgodnie z jej zalozeniami, blisko dwutysieczny kontyngent sit
UE wspierat MONUC przez cztery miesigce (poczawszy od 29 lipca
2006 r.) w nadzorowaniu i zabezpieczeniu pierwszych od ponad 45 lat
demokratycznych wyboréw parlamentarnych i prezydenckich w DRK.
Zadaniem sit UE (okreslonych Rezolucjg RB ONZ nr 1671 z kwietnia
2006 r.) byly m.in. ochrona lotniska w Kinszasie oraz zapewnienie bez-
pieczenstwa i swobody poruszania sie personelu misji ONZ, a takze ob-
serwatorow UE. EUFOR mogt tez interweniowaé w razie zagrozenia
ludnosci cywilnej.!? Istotny wkiad w operacje UE mial kontyngent pol-
ski w sile 130 oséb (trzeci co do wielko$ci, po niemieckim i francu-
skim).!

Unia Europejska wspiera takze proces zmian w DRK. 15 lutego
2007 r. Rada UE mianowata specjalnego przedstawiciela Unii w regio-
nie Wielkich Jezior. Zostal nim Roeland van de Geer. Kontynuujac dzia-
falnos$¢ wezesniejszych misji (EUPOL Kinshasa i EUFOR DR Congo),
UE na przetomie 2007 i 2008 r. rozpoczeta misje EUPOL DR Congo.
Jej celem jest wsparcie reformy sektora bezpieczenstwa i systemu wy-
miaru sprawiedliwoéci (w sktad misji wchodzg zaréwno policjanci, jak
i znawcy prawa oraz eksperci w zakresie bezpieczenstwa, praw czto-
wieka i praw dziecka).!®

UE prowadzi cywilno-wojskowe dziatania wspierajgce misje Unii
Afrykanskiej (AMIS IT) w regionie Darfuru. Zapewnia pomoc technicz-
ng, finansowg i logistyczng. Przedstawiciel UE peni funkcje wiceprze-

13 Gtéwna odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie operacji EUFOR spoczywala na
Niemczech, dow6dztwo operacyjne znajdowato sie w Poczdamie. Niemcy wystaly takze
najliczniejszy kontyngent — 500 zolierzy oraz 280 cztonkéw personelu medycznego i lo-
gistycznego. Zrédto: URL — http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id
=1091&lang=PL; B.Goérka-Winter, Misja Unii Europejskiej w Demokratycznej Re-
publice Konga (EUFOR RD Congo), ,Biuletyn PISM” nr 384/2006; Wspdlne dziatanie
Rady 2006/319/WPZiB z 27 kwietnia 2006 r. w sprawie operacji wojskowej Unii Euro-
pejskiej wspierajacej Misje Obserwacyjng Organizacji Narodéw Zjednoczonych w De-
mokratycznej Republice Konga (MONUC) podczas wyboréw, Dz.Urz. UE, 1. 116/98,
27.04.2006.

4 Po raz pierwszy w historii tej formacji tworzyli go gléwnie zandarmi (100 os6b)
z oddziatéw Zandarmerii Wojskowej, ,,Rzeczpospolita”, 16.05.2006.

15 Wspélne dziatanie Rady 2007/405/WPZiB z 12 czerwca 2007 r. w sprawie misji
policyjnej w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa, majgcej odniesienie do wymiaru
sprawiedliwos$ci w Demokratycznej Republice Konga (EUPOL DR Congo), Dz.Urz. UE,
L 151/46, 13.06.2007.

93



Studia Europejskie, 4/2010

wodniczacego komisji ds. zawieszenia broni w Darfurze. Natomiast
funkcjonariusze policji z UE odgrywajq kluczowa role w budowie sit po-
licyjnych AMIS przez zapewnienie doradztwa i szkolenia.'¢

W lutym 2008 r. Unia Europejska wystata wojska do Czadu i Re-
publiki S,orodkowoafrykar’lskiej.17 Poparta przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ inicjatywa europejska nosi nazwe EUFOR Tchad/RCA. Sily zos-
taly rozmieszczone na obszarze czterech stref — trzech na terenie Cza-
du oraz jednej na terenie Republiki Srodkowoafrykanskiej. Maja wspie-
ra¢ najwiekszg w historii Narodéw Zjednoczonych misje pokojowg
(26 tys. zolhierzy).'® Cele, jakie stawia sie przed EUFOR Tchad/RCA,
to ochrona cywilow przed niebezpieczenstwem, przede wszystkim
uchodzcow oraz wysiedlenicow, utatwianie dostaw pomocy humanitar-
nej i swobodnego przeptywu personelu akcji humanitarnych, ochrona
personelu ONZ, urzadzen, instalacji oraz wyposazenia.

Kolejna misja, ktérg Unia Europejska zdecydowata sie zorganizo-
wad, to misja w Gwinei Bissau (EU SSR Guinea Bissau). Rozpoczeta
sie w maju 2008 r. i ma na celu wsparcie reformy systemu bezpie-
czenstwa tego kraju. Odbywa sie przy wspétudziale witadz Gwinei
Bissau (bierze w niej udziat 15 os6b oraz personel pomocniczy). Unia
Europejska wspiera takze, od 2005 r., misje Unii Afrykanskiej w So-
malii (AMISOM)."?

Waznym aspektem aktywnosci UE w kontek$cie przywracania
pokoju w Afryce Subsaharyjskiej jest finansowanie projektéow likwidacji

16 Wspdlne dziatanie Rady 2005/557/WPZiB z 18 lipca 2005 r. w sprawie cywilno-
wojskowego dziatania Unii Europejskiej wspierajacego misje Unii Afrykanskiej w regio-
nie Darfuru w Sudanie, Dz.Urz. UE, L. 188/49, 20.07.2005.

17 Rozpoczecie misji UE w Czadzie bylo od listopada 2007 r. opézniane kilka razy.
Gléwng przyczyne stanowit brak porozumienia w sprawie liczebnosci sil, ktére maja
by¢ tam wystane, a takze sprzetu wojskowego, zwlaszcza helikopter6w niezbednych
do transportu zohierzy. Wspélne dzialanie Rady 2007/677/WPZiB z 15 pazdziernika
2007 r. w sprawie operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Czadu i w Repub-
lice Srodkowoafrykaﬁskiej, Dz.Urz. UE, L. 279/21, 23.10.2007.

18 W misji biorg udzial: Francja, Irlandia, Austria, Belgia, Grecja, Wlochy, Holan-
dia, Polska, Rumunia, Hiszpania i Szwecja. MON potwierdzil wystanie na misje, wraz
z 400 zoierzami, dwéch §migtowcow.

19 Unia Europejska wspomaga komorki planowania strategicznego Unii Afrykanskiej.
Udziela takze pomocy finansowej misji AMISOM. Wspélne dziatanie Rady 2007/245/
WPZiB z 23 kwietnia 2007 r. zmieniajagce Wspdlne dziatanie 2005/557/WPZiB w spra-
wie cywilno-wojskowego dziatania Unii Europejskiej wspierajacego misje Unii Afrykan-
skiej w regionie Darfuru w Sudanie w zakresie wprowadzenia elementu wsparcia woj-
skowego, wspomagajacego utworzenie misji Unii Afrykarniskiej w Somalii (AMISOM),
Dz.Urz. UE, L 106/65, 24.04.2007.
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po6l minowych, m.in. w Angoli*® i na Saharze Zachodniej,?! oraz dziata-
nie na rzecz edukacji nieletnich partyzantéw i zapobieganie wcielaniu
ich do regularnych oddziatéw wojskowych. Unia Europejska udziela
réwniez pomocy wojskowej krajom Afryki. Panstwa cztonkowskie UE
dostrzegajg w takiej polityce narzedzie zabezpieczania swych intereséw.
Szczegblng aktywnosé w tym zakresie wykazuje Francja (w Afryce ist-
nieje siedem regionalnych szkét wojskowych, wspétpracujacych z Pary-
zem). Taka pomoc ma stuzy¢ uzawodowieniu armii krajéw afrykanskich
i tym samym zwiekszeniu bezpieczenistwa na kontynencie.

Rada Unii Europejskiej, dazac do utrwalenia stabilizacji i pokoju
w Afryce, podjeta w 2007 r. wspdlne dziatania podtrzymujgce dotych-
czasowe Srodki ograniczajace, w postaci embarga na bron w stosunku
do: Wybrzeza Kosci Stoniowej, Liberii, Somalii, Zimbabwe i DRK.??

Unia dazy takze do zwiekszenia skutecznosci swych operacji w Af-
ryce. W 2001 r. Rada UE podjeta decyzje o ustanowieniu Rapid Reac-
tion Mechanism (RRM), ktéry pozwala Komisji skorzysta¢ z pewnych
srodkéw finansowych bez zbednej i dtugotrwatej procedury (trwajacej
w odniesieniu do programéw pomocowych ok. 18 miesiecy). RRM ma
na celu ochrone lub odbudowe struktur cywilnych, konieczng do za-
pewnienia politycznej, spotecznej i ekonomicznej stabilnosci.?

20 W ramach programu pomocy UE przekazata w 2002 r. 7 mln euro na akcje roz-
minowania pél w Angoli.

21 J.Vaquer, I. Fanés, The European Union and Western Sahara, ,European Foreign
Affairs Review” nr 1/2004, s.93-114.

22 Wspélne stanowisko Rady 2007/92/WPZiB z 12.02.2007 r. przedtuzajace obowigzy-
wanie Srodkow ograniczajgcych skierowanych przeciwko Republice Wybrzeza Kosci Sto-
niowej, Dz.Urz. UE, L 41/16, 13.02.2007; Wspdlne stanowisko Rady 2007/93/WPZiB
z 12.02.2007 r. zmieniajace i odnawiajace Wspélne stanowisko 2004/137/WPZiB doty-
czgce $rodkéw ograniczajgcych skierowanych przeciwko Liberii; Wspélne stanowisko Ra-
dy 2007/94/WPZiB z 12.02.2007 r. zmieniajace Wspdlne stanowisko Rady 2002/960/
WPZiB dotyczace srodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Somalii; Wspdlne stanowi-
sko Rady 2007/120/WPZiB z 19.02.2007 r. odnawiajace Srodki ograniczajace w odniesie-
niu do Zimbabwe, Dz.Urz. UE, L 51/25, 20.04.2007; Decyzja Rady 2007/235/WPZiB
z 16.04.2007 r. wprowadzajaca w zycie Wspdlne stanowisko 2004/161/WPZiB przedtuza-
jace obowigzywanie §rodkéw ograniczajacych w odniesieniu do Zimbabwe, Dz.Urz. UE,
L 101/14, 18.04.2007; Wspdlne stanowisko Rady 2007/654/WPZiB z 9.10.2007 r. zmie-
niajgce Wspdlne stanowisko 2005/440/WPZiB w sprawie srodkow ograniczajacych skie-
rowanych przeciwko Demokratycznej Republice Konga, Dz.Urz. UE, L 264/11,
10.10.2007.

23 Budzet RRM to ok. 25 mln euro. Moze by¢ uzyty m.in. w celu ochrony praw czto-
wieka, na monitoring wyboréw, wspieranie mediéw i instytucji, szkolenie policjantéw
i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci). Zrédto: URL — http://www.ec.europa.eu/ex-
ternal_relations/cfsp/cpcm/rrm/index.htm
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Czes¢ badaczy podkresla istotng role tzw. gwarancji bezpieczenstwa
w ograniczaniu ryzyka wybuchu konfliktéw przez utrzymywanie kon-
tyngentéw wojskowych w danym panstwie. Przyczyniajg sie ich zdaniem
do zredukowania tego ryzyka nawet o potowe. Tym samym Paul Collier
stawia teze, ze — cho¢ tzw. interwencje i pokojowe operacje wojskowe
wydajg sie drogim instrumentem zapobiegania konfliktom — to ich kosz-
ty sa duzo nizsze niz wojny domowej. Pomoc udzielana Afryce nie tylko
sprzyja stabilizacji i rozwojowi kontynentu, ale takze ma wptyw na sta-
bilnos¢ i pok6j w skali catego swiata. Jednoczeénie dla niektérych pan-
stw UE wystepowanie pod unijng flagg moze by¢ sposobem samo-
oczyszczenia z poczucia winy lub braku zaufania do siebie samych,
wynikajgcego z wlasnej historii.?*

Oceniajac role i znaczenie misji wojskowych oraz policyjnych we
wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych, nalezy uwzgledni¢ pew-
ne istotne zatozenia. Przede wszystkim, jezeli takie dziatania miatyby na-
prawde przynies¢ efekt, musiatyby przybrac¢ forme dtugoterminowej, nie-
zwykle kosztownej, ryzykownej politycznie strategii, ktérg niekiedy
nazywano statebuilding. Nasuwa sie jednak pytanie, czy statebuilding nie
oznacza rekolonizacji. Europejska polityka zapobiegania konfliktom w Af-
ryce Subsaharyjskiej moze bowiem wpltywac negatywnie na percepcje UE
w krajach tego regionu. Ponadto konflikty wewnetrzne i lokalne rzadko
pozostaja sprawami wewnetrznymi, konsekwencje wykraczaja poza tery-
torium konfliktu — pojawia sie problem uchodzstwa, przemytu broni i re-
belii. Pytanie brzmi wiec, czy misje sg wystarczajgcym instrumentem i czy
wychodzg naprzeciw wyzwaniom zwigzanym z konfliktami w Afryce?

W tym kontekscie na przetomie wiekéw XX i XXI Unia Europejska
w coraz wiekszym stopniu podkresla role i znaczenie afrykanskich or-
ganizacji regionalnych w zapewnianiu pokoju i bezpieczenstwa. Opo-
wiada sie za utworzeniem przez Afrykanéw systeméw bezpieczeristwa
zbiorowego oraz dyplomacji prewencyjne;.

W latach 90. XX w. zostata obnazona bezradnos$¢ panstw Zachodu
wobec afrykanskich wojen i konfliktow. Angola, Liberia, Somalia s te-
go najlepszym przyktadem. Operacja pokojowa ONZ w Rwandzie i jej
porazka w 1994 r.2° istotnie wptynely na unijng decyzje o zaangazowa-

24 Por.: P Collier, P Collier, African Security: What the Statistics Suggest?, w: T. McNa-
mee (red.), African Security, Commodities and Development, ,Whitehall Report” 2006,
nr 4, The Royal United services Institute, London, s.8.

% Zaangazowanie Francji w Rwandzie latem 1994 r. stalo sie przedmiotem miedzy-
narodowej krytyki, a nawet parlamentarnego dochodzenia. Skutecznos¢ francuskiej
operacji (pod nazwg Turkus) byla kwestionowana. M.W. Solarz, Francja wobec Afryki
Subsaharyjskiej, Warszawa 2004, s.279.
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niu sie w budowe afrykanskich sit pokojowych. Zdaniem przedstawicie-
li UE takie sily mogg zapobiega¢ konfliktom w tej czesci Swiata i podej-
mowac¢ na szczeblu regionu funkcje analogiczne do sit pokojowych
ONZ. Jednoczesnie uznano, ze koszty samodzielnego zaangazowania
UE w Afryce sg zbyt wysokie, a w razie niepowodzenia narazaja ja na
utrate prestizu w stosunkach miedzynarodowych.

Unia poparta, utworzony przez OJA w potowie lat 90., Mechanizm
Zapobiegania, Opanowywania i Rozwigzywania Konfliktow.26 W 1997 r.
Wielka Brytania, Francja i USA podpisaly porozumienie na rzecz zwiek-
szenia zdolnosci operacyjnych afrykanskich sit pokojowych.?” W koncu
1998 r. UE wniosta wktad w wysokosci 1 mld dol. do Funduszu Pokojo-
wego OJA. Podczas szczytu UE—-Afryka, w Kairze w 2000 r., strony zo-
bowigzaly sie do wzmocnienia wspotpracy w obszarze rozwigzywania
konfliktow.>® Jej intensyfikacja nastgpita zwlaszcza po ustanowieniu
Unii Afrykanskiej. Bruksela uwaza, ze UA powinna pemi¢ gtéwng role
w zapewnianiu pokoju, stabilnosci i bezpieczenstwa oraz integracji re-
gionalnej w Afryce.

W kwietniu 2002 r. Unia Europejska przeznaczyta 10 mln euro na
rozwdj i funkcjonowanie Rady Pokoju i Bezpieczenistwa Unii Afrykan-
skiej oraz 2 mln euro na proces instytucjonalizacji UA. W listopadzie
2003 r., na konferencji ministréw spraw zagranicznych 25 panstw — sta-
rych i przysztych cztonkéw UE — postanowiono przekazaé¢ 250 mln eu-
ro z budzetu Unii na pomoc dla afrykanskich sit pokojowych, w tym
25 mln euro na pierwszg misje pokojowg UA — AMIB, ktéra miata miejs-
ce w Burundi (2700 zomierzy z RPA, Etiopii i Mozambiku). Do potowy
2005 r. UE przeznaczyta 101 mln euro na wsparcie misji pokojowych
Unii Afrykanskiej w Darfurze (operacje UA pod kryptonimami AMIS
i AMIS II) oraz misji CEMAC w Republice Srodkowoafrykanskiej.

26 Council Decision of 20 October 1997 Concerning the Implementation of Com-
mon Position 97/356/CFSP defined by the Council on the basis of Article, J.2 of the
Treaty on European Union, Concerning Conflict Prevention and Resolution in Africa,
0.J., L 293, 27.10.1997

27 Francuskim wktadem w trdjstronng wspotprace stat sie program ,Wzmocnienie
afrykanskich umiejetnosci w zakresie utrzymania pokoju — RACAMP”, oficjalnie uru-
chomiony w 1998 r. Stanowi on odzwierciedlenie wcze$niej przyjetych nad Sekwang,
zatozen, zgodnie z ktérymi odpowiedzialno$é za operacje pokojowe w Afryce spoczywa
na panstwach afrykanskich, a spoteczno$é¢ miedzynarodowa pemi role pomocnicza.
M.W. Solarz, Francja..., op.cit., s.287-291.

28 G.R. Olsen, Promoting Democracy, Preventing Conflict: The European Union and
Africa, ,International Politics”, no. 3/2002, s.311-328; R.Zieba, Unia Europejska jako
aktor stosunkdw miedzynarodowych, Warszawa 2003, s.210-211.
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O roli i znaczeniu Unii Afrykanskiej w polityce UE swiadczy miano-
wanie specjalnego przedstawiciela UE przy UA (zostal nim Koen Ver-
vaeke). We wspdlnym oswiadczeniu, przyjetym 6 grudnia 2007 r., pod-
kresla sie, ze ,UA stata si¢ kluczowym partnerem miedzynarodowym
UE”, a ,mianowanie SPUE przy UA, ktory bedzie miat statq siedzibe
w Addis Abebie, jest wtasciwym sposobem zapewnienia wzmocnionej
obecnosci UE przy UA”.?

Unia Europejska podkresla takze role pozostatych struktur subregio-
nalnych w Afryce. Dialog z nimi traktuje jak komplementarny w sto-
sunku do rozméw z UA. Wspiera finansowo i politycznie ich struktury
oraz instytucje. Poparta dziatania ECOWAS w Liberii, Sierra Leone
i Gwinei Bissau, Wspélnoty Krajow Portugalskojezycznych w Gwinei Bis-
sau, IGAD w Somalii i Sudanie oraz SADC w DRK i Burundi. Wyraza
réwniez uznanie dla mechanizméw stuzacych zapobieganiu konfliktom
i rozwigzywaniu juz wystepujacych w ramach m.in. SADC i ECOWAS .30

Wspétpraca panstw afrykanskich na poziomie regionalnym jest uwa-
zana przez Unie za jedng z metod poprawy bezpieczenstwa w Afryce.
Docelowo moze takze stanowi¢ skuteczny sposéb na wycofanie sie pan-
stw Zachodu z bezposredniego udziatu w afrykanskich wojnach do-
mowych. Jednoczesnie bardziej posredni udziat UE w rozwigzywaniu
probleméw Afryki pozwoli zachowaé jej wptywy na kontynencie, mini-
malizujac przy tym koszty wlasne.

Znaczenie problematyki wojny z terroryzmem
we wzajemnych relacjach

Wraz ze zniknieciem bipolarnego podziatu §wiata i przeobrazeniami
w stosunkach miedzynarodowych zmienita sie istota terroryzmu mie-
dzynarodowego. Walka z nim jest szczeg6lnie trudna, bowiem panstwom
brakuje atrybutéw potrzebnych do zwalczania organizacji przestepczych

29 Wspdlne dziatanie Rady 2007/805/WPZiB z 6 grudnia 2007 r. w sprawie miano-
wania specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej przy Unii Afrykanskiej, Dz.Urz.
UE, L 323/45, 8.12.2007.

30 UE wspomagata finansowo SADC w jej wysitkach pokojowego uregulowania kon-
fliktu w Burundi i procesu pokojowego w DRK, a takze wsparta sity pokojowe ECOWAS
czy w Liberii w latach 1994 —1997 (sprzet i koordynacja dziatan pomocowych). Pod ko-
niec XX w. poparla inicjatywe SADC — Prevention and combating of illicit trafficking in
small arms and related crimes. Ta regionalna inicjatywa powstata w 1999 r. i ma na ce-
Iu zwalczanie przemytu broni lekkiej i narkotykéw. UE poparta réwniez zgtoszony przez
prezydenta Mali i podjety przez ECOWAS projekt moratorium na import, eksport i pro-
dukcje broni lekkiej w Afryce Zachodniej.
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o zasiegu transnarodowym. Zagrozenia majg charakter globalny i trud-
no je kontrolowa¢. Ulrich Beck pisze, ze zyjemy w spoteczenistwie ryzy-
ka.?! Wiadze panstwowe, zaréwno centralne, jak i lokalne, mimo po-
dejmowania licznych dziatan, nie sa w stanie zagwarantowaé swoim
obywatelom bezpieczenstwa.

Bartosz Bolechéw uwaza, ze wspétczesny terroryzm odzwierciedla
przemiany zaréwno iloSciowe (zwigzane z dynamika proceséow redys-
trybucji wladzy i sity w systemie miedzynarodowym), jak i jakoSciowe
(wynikajace z pojawienia sie czynnikéw zmieniajacych kluczowe para-
metry i mechanizmy funkcjonowania systemu miedzynarodowego).>?
Ewolucja terroryzmu nie ma charakteru przypadkowego. Ksztalttowana
jest m.in. przez nastepujace zjawiska: globalizacje, wylanianie sie sil-
nych aktoréw transnarodowych i relatywne ostabienie panstw, prywaty-
zacje kolejnych obszaréw aktywnosci spotecznej, rozwoj technologii, fe-
nomen panstw upadlych, masowe migracje. Jednoczesnie terroryzm
odzwierciedla wszystkie istotne konsekwencje takich proceséw i me-
chanizméw jak eskalacja zderzen miedzycywilizacyjnych, powigkszanie
sie dysproporcji rozwojowych, wzrost przestepczosci zorganizowane;.

Dzisiejszy system miedzynarodowy jest systemem naczyn potaczo-
nych i wzajemnych oddziatywan. Istnieje $cisty zwigzek miedzy dziata-
niami jednego panstwa i jego bezpieczenstwem narodowym a poziomem
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Tym samym Afryka Subsaharyjska
nabiera szczeg6lnego znaczenia w kontekscie wystepowania terroryzmu
miedzynarodowego. Zamachy w Mombasie w 2002 r. ukazatly, ze Afry-
ka lezy ,w obrebie zainteresowania terrorystéw”. Terenem szczegdlnie
intensywnie przez nich penetrowanym staje sie obszar Rogu Afryki.?
Rzady Kenii i Etiopii potwierdzily informacje o powigzaniach tam-
tejszych lokalnych struktur Al-Kaidy z dzialaniami terrorystycznymi
w Europie.

Nasilenie sie z poczatkiem XXI w. terroryzmu — w tym pojawienie
sie nowych zagrozen i form uzycia sily — stawia wyzwania, z ktérymi
beda sie musialy zmierzy¢ UE i kraje Afryki. Chodzi o znalezienie wta-
Sciwego modelu dzialania w warunkach konfliktéw asymetrycznych,
a takze o skoncentrowanie wysitkéw na wypracowaniu globalnego i re-
gionalnego podejscia do problematyki bezpieczenstwa, taczgcego srodki
cywilne i wojskowe bedace w dyspozycji UE i UA (oraz innych afrykan-

31 U. Beck, Spoteczeristwo ryzyka, Warszawa 2002.

32 B. Bolechéw, Terroryzm w Swiecie podwubiegunowym, Torun 2002.

33 Terrorism in the Horn of Africa, ,Special Report” January 2004, United States In-
stitute of Peace.
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skich organizacji subregionalnych), wspétprace z ONZ i prewencje.
Unia Europejska postrzega problem zagrozenia terroryzmem w krajach
Afryki nie tylko przez pryzmat panstw upadlych i stabych (jak to czyni-
ta administracja George’a W.Busha), ale takze rozwoju spoteczno-gos-
podarczego (za czym opowiada sie takze nowa administracja prezyden-
ta Baracka Obamy). Intensyfikacja tam terroryzmu moze generowac dla
Europy problemy zwigzane stricte z tzw. twardym bezpieczenstwem
i z jego spotecznym oraz ekonomicznym wymiarem (niekontrolowana
fala migrantéw, zamieszki na tle etnicznym). 7 perspektywy afrykan-
skiej terroryzm moze wplywaé negatywnie na:

* poziom inwestycji zagranicznych (zwigzanych z wydobywaniem

ropy i infrastrukturg) oraz dochody z turystyki, ktéra jest jedng
z istotnych gatezi gospodarki wiekszosci krajow Afryki,

» efektywno$¢ europejskiej pomocy rozwojowej,

* skutecznos¢ programéw demokratyzacji i odbudowy panstwa pra-

wa w Afryce.

Podejmowane przez UE i Afryke dziatania wynikajg z faktu, ze mi-
mo zachodzgcych zmian struktury scentralizowanych panstw narodo-
wych, dominujacych w politycznej organizacji $wiata, z wtasciwg im za-
sadg suwerennosci, nie sg w stanie efektywnie rozwigzywaé probleméw
transnarodowej przestrzeni spotecznej, a wiec likwidowaé zagrozen wy-
stepujacych poza Scisly, panistwowocentryczng organizacja zycia spo-
tecznego. Przywédcy afrykanscy i europejscy jednoznacznie potepili ata-
ki na Nowy Jork i Waszyngton.?* Kraje Afryki i Europy w dokumentach
wydanych zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i globalnym wyrazity
wole podjecia wszelkich krokéw w walce z terroryzmem. Dowodem
zmiany charakteru i percepcji zagrozen zwigzanych z tym zjawiskiem
w relacjach wzajemnych sg: artykut 11 znowelizowanego Uktadu z Co-
tonou z 2005 ., a takze o$wiadczenie z 11 paZzdziernika 2001 r. Rady
UE — AKP oraz Strategia dla Afryki z 2005 r. W wymienionych doku-
mentach kwestie zwalczania terroryzmu uznano za priorytetowe w re-
lacjach dwustronnych.?> Wspétpraca w tym zakresie koncentruje sie na
trzech ptaszczyznach:

3 W zamachach zgineto 25 Afrykanéw pochodzacych z 13 krajéw. Prezydent RPA
Thabo Mbeki stwierdzit, ze ,rzqd RPA potepia z catq mocg ten straszny i bezsensowny
akt terroru”. T.Dagne, CRS Report for Congress, Africa and the war on terrorism,
17.01.2002; The Washington File, Africans condemn September 11 terrorist attacks on
the United States, 23.10.2001; The Washington File, Kansteiner reviews U.S. policy to-
ward Africa after terrorist attacks, 2.10.2001.

% Furopean Union Database, 2005, s.4; W. Knelangen, The EU — A ,,Stronger Power”
in the fight against terrorism?, 27.07.2007.
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* instytucjonalno-prawnej,

* dialogu politycznego,

* pomocy rozwojowe;.

Najwazniejszy z prawnego punktu widzenia, wyznaczajacy ramy
wspOtpracy miedzy UE a Afryka w zakresie walki z terroryzmem jest ar-
tykut 11a znowelizowanego Uktadu z Cotonou z 2005 r. Jego umiesz-
czenie w dokumencie nalezy rozpatrywa¢ w kontekécie retoryki zwia-
zanej z globalng polityka antyterrorystyczng — ma na celu podkreslenie
istoty problematyki walki z terroryzmem we wzajemnych relacjach. Po-
nadto art. 11b Uktadu z Cotonou dotyczy proliferacji broni masowego
razenia (weapons of mass destruction — WMD).?6

Oceniajac wspomniane artykuty Uktadu z Cotonou, nalezy dostrzec
ich zalety i wady. Do pozytywéw trzeba zaliczy¢ to, ze wzmacniajg wy-
miar instytucjonalny wspéipracy, wymuszaja na stronach przestrze-
ganie postanowien zawartych w dokumentach miedzynarodowych
zwigzanych z WMD i terroryzmem, stanowig podstawe dalszych przed-
siewzie¢ w tym zakresie. Natomiast wsréd negatywéw wymienia sie nie-
jasnos¢ zapiséw, w szczegdlnosci dotyczacych definicji terroryzmu.
Strony nie wyjasnity w uktadzie, czym jest dla nich terroryzm, odsyta-
jac do innych dokumentéw. Rodzi to jednak pytanie, czy definiujg to
zjawisko tak samo. Brak réwniez doktadnego wskazania 7Zrédet finan-
sowania planowanych dziatan, co takze moze znaczaco wplywaé na im-
plementacje tych zapiséw (wskazuje sie, ze beda to inne Srodki niz
z Europejskiego Funduszu Rozwoju ale nie precyzuje sie jakie i skad).
W uktadzie nie wskazano takze narzedzi do implementacji omawia-
nych zapiséw.

W ramach planu dziatania przyjetego na szczycie UE-Afryka
w 2007 1. ustanowiono partnerstwo w zakresie zwalczania terroryzmu.
Kwestie te majg podlega¢ regularnej analizie i ocenie przez UE oraz
kraje afrykanskie na szczeblu parlamentarnym, komitetéw oraz na
szczytach.

Unia Europejska wspiera wiele projektéw w Afryce, szczegoélnie
w zakresie ochrony granic i walki z finansowaniem terroryzmu. Pie-
nigdze na ten cel kierowane sg gléwnie poprzez Instrument na rzecz
Stabilnosci. Z jego $rodkéw przyznano pomoc finansowg (ok. 500 tys.
euro) np. Afrykanskiemu Centrum Studiéw i Badann nad Terroryz-
mem (African Centre for Study and Research on Terrorism, utworzo-
nemu przez UA w 2004 r.). W lipcu 2007 r. UE podjeta dziatania w ce-

36 The utility of counter-terrorism and non-proliferation of WMD clauses under Co-
tonou Agreement, ,ICLQ” January 2008, s. 150-168.
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lu zaciesnienia wspétpracy z tg instytucja, polegajace m.in. na wymia-
nie informacji, realizacji wspélnych projektow naukowych i studyj-
nych.%’

7 kolei w czerwcu 2007 r. ministrowie spraw wewnetrznych i spra-
wiedliwosci UE podjeli decyzje o przekazaniu krajom Afryki (zwtaszcza
Mali, Mauretanii, Nigrowi oraz Gwinei Bissau) dodatkowych pieniedzy
i wystaniu ekspertow w region Sahelu.?® Czes¢ specjalistow jest bowiem
zdania, ze cztonkowie p6inocnoafrykanskiej Al-Kaidy wykorzystuja ten
region do trenowania kandydatéw na terrorystéw, a takze do przemytu
ludzi i narkotykéw. UE wyrazita takze che¢ wspotpracy z USA na tym
obszarze (Stany Zjednoczone podpisaly dokument powotujgcy do zycia
tzw. Transsaharyjskie Partnerstwo w sprawie Zwalczania Terroryzmu,
obejmujace: Algierie, Czad, Mali, Mauretanie, Maroko, Niger, Senegal,
Nigerie i Tunezje).

Poza pomocg finansowg, przeznaczong $cisle na walke z terroryz-
mem, nalezy takze wyr6zni¢ wiele programéw i projektow, ktore nie do-
tyczg bezposrednio tej tematyki, ale posrednio przyczyniajg sie do mi-
nimalizacji niebezpieczenstwa zwigzanego z rozwojem terroryzmu,
ksztattujac uwarunkowania i przestanki do tworzenia stabilnych poli-
tycznie i ekonomicznie panistw w Afryce.

Skuteczna walka z terroryzmem zaktada wzmocnienie zdolnosci
operacyjnych najwazniejszych graczy na arenie afrykanskiej. Chodzi
przede wszystkim o ugrupowania subregionalne, mogace koordynowac
dziatania na szczeblu regionalnym, europejskim i globalnym. Wsréd in-
stytucji subregionalnych UE uznaje Unie Afrykanska za kluczowg
instytucje w tym zakresie.*® Nalezy takze wspomnie¢ o globalnym
kontekécie wspdtdziatania panistw europejskich w dziedzinie zwalcza-
nia terroryzmu. Wspoélpraca europejska nie przebiega w oderwaniu
od dziatann podejmowanych w skali globalnej, zwlaszcza w ramach
systemu ONZ, wrecz przeciwnie, posuniecia i inicjatywy panstw
oraz organizacji europejskich w wymiarze regionalnym stanowig
w pewnej mierze realizacje ustalenn opracowanych przez struktury uni-
wersalne.

37 Council Joint Action 2007/501/CFSP of 16 July 2007.

38 Jak zauwazyt koordynator UE ds. walki z terroryzmem Gilles de Kerchove: ,,Kraje
te potrzebujq duzej pomocy nie tylko dotyczqcej bezposredniej walki z ugrupowaniami
terrorystycznymi, ale takze stworzenia i poprawy catego systemu bezpieczenstwa we-
wnetrznego”. EU Urged to help Africa, Pakistan fight terrorism, ,Reuters”, 23.05.2008.

39 N.Toth, Historical duty or pragmatic interest? Notes on EU and AU security is-
sues, ,African Security Review” 16.3, Institute for Security Studies, s. 114, 116.

102



K. Zajaczkowski, Problematyka bezpieczenistwa w relacjach UE — Afryka...

Wspétpraca UE z ONZ4 i organizacjami subregionalnymi w Afryce
jest waznym elementem dzialan antyterrorystycznych UE, zwlaszcza
w kontekscie niecheci spoteczenistw i niektérych rzgdéw afrykanskich
wobec dziatan bezposrednio prowadzonych przez kraje UE.#!

Do najwazniejszych paradygmatéw bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego zalicza sie obecnie wspétzalezno$¢, wielowymiarowos$¢ oraz
wzajemnos¢ dziatan. Euroafrykariska wspétpraca na ptaszczyznie zwal-
czania terroryzmu pozostaje na stosunkowo niskim poziomie instytu-
cjonalizacji i formalizacji. Czes¢ inicjatyw podejmowana jest ad hoc i na
og6t nie skutkuje krystalizowaniem sie trwatych sposobéw postepowa-
nia ani tworzeniem statych struktur czy organéw. Jesli juz taki efekt
przynosi, zazwyczaj owe struktury nie cechujg sie duzg ztozonoscia, lecz
wzgledng prostotg i w znacznym stopniu nieformalnym charakterem
(przyktadem struktury utworzone w ramach partnerstwa antyterrory-
stycznego UE—Afryka). Tym samym nalezatoby zwréci¢ wiekszg uwage
na rozwigzania instytucjonalne. Zadanie to jest o tyle trudne, ze wyni-
ka ze specyficznego charakteru wspétpracy miedzynarodowej w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu. Terroryzm stanowi zagrozenie dla bez-
pieczenstwa panstw i ich obywateli. Tego rodzaju problemy sa za$
postrzegane przez rzady jako wymagajace zachowania jak najwiekszej
suwerennosci i swobody w podejmowaniu dziatan, co niewatpliwie po-
woduje opor przed zbyt daleko idaca instytucjonalizacjg wspétpracy
miedzynarodowe;j.

Ponadto poszczegélne kraje réznie oceniajg stopien zagrozenia ter-
rorystycznego u siebie. Wiele rzgdéw nie widzi potrzeby angazowania do
walki z nim catej spotecznosci miedzynarodowej, uznajac to zjawisko za
problem regionalny lub wewnetrzny danego panstwa. Spory dotyczg tak-
ze wyboru $rodkéw do walki z terroryzmem — sankcji ekonomicznych
wobec krajéw posgdzonych o sponsorowanie terroryzmu oraz antyter-
rorystycznych operacji militarnych.

Przyjecie przez UE i Afryke jednolitej interpretacji wyktadni praw-
nej, umozliwiajgcej okreslenie, kiedy mamy do czynienia z terroryzmem
i jakie srodki mogg by¢ zastosowane, pozwolitloby unikngé sytuacji,
w ktorej akty terroru sg dowolnie interpretowane.

40 J. Prantl, Enhancing the effectiveness of multilateral co-operation and co-ordina-
tion: The United Nations and the European Union, Draft Paper, Centre for Internatio-
nal Studies, Oxford 2004.

41 European Union, The enlarging European Union at the United Nations: making
multilateralism master, Luxemburg 2004, s.6; The European Union and the United
Nations: the choice of multilateralism, Communication from the Commission to the
Council and the European Parliament, COM (2003) 526 final, 10.09.2003.
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Zwalczanie terroryzmu wymaga réwniez sprawnego wspotdziatania
panstw na plaszczyZznie operacyjnej, w pierwszym rzedzie kooperacji
wyspecjalizowanych stuzb wywiadowczych, policyjnych i struktur sa-
downiczych. UE i Afryka powinny skupi¢ sie na stworzeniu statej struk-
tury, ktéra monitorowataby problem walki z terroryzmem w ramach
wspOtpracy miedzy stronami. Dotychczasowe ciata majg charakter poli-
tyczny, opiniotwoérczy, analityczny. Brak wspdlnego organu o charakte-
rze operacyjno-wywiadowczym.

Jednym z wyzwan jest takze wspotpraca wywiadowcza. Zadanie to
moze okaza¢ sie trudne, ze wzgledu na specyfike UE w tym zakresie
i wcigz budowany tzw. 111 filar UE*? oraz z uwagi na interesy krajow Af-
ryki. W tym kontekécie podkresdla sie szczegdlng role potudniowych pan-
stw UE w tworzeniu podstaw $cistej wspotpracy w tej dziedzinie.*3

W ramach walki z terroryzmem istotnym wyzwaniem bedzie roz-
wigzanie problemu nielegalnej imigracji oraz skuteczniejsza kontrola
na zewnetrznych granicach UE (a takze wzmozona wspoéipraca sgdo-
wa 1 policyjna w sprawach karnych). Nalezy jednoczes$nie podkresli¢,
ze uszczelnianie granic i wzmacnianie wspéipracy policyjnej w kon-
tekécie zagrozen terrorystycznych jest dzialaniem doraznym. Muszg
mu towarzyszy¢ proby redefinicji zatozen polityki wobec tego regionu.
Oznacza to, ze zar6wno UE, jak i kraje Afryki winny bra¢ pod uwage
interesy innych panstw oraz ich reakcje na swoje dziatania, szerokie —
niekoniecznie militarne — aspekty bezpieczernistwa oraz miedzynarodo-
we uwarunkowania wlasnego bezpieczenstwa. Gtéwny ciezar dziatan
nalezy przenies$¢ z obszaru walki ze skutkami terroryzmu na walke z je-
go przyczynami. Wydaje sie, ze konieczna jest prewencja przez rézno-
raka pomoc dla okreslonych krajow. W Deklaracji z Kairu z 2000 r. UE
i Afryka zwrocily uwage na $ciste iunctium miedzy ,pokojem, bezpie-
czeristwem a zrownowazonym rozwojem”, podkreslajac jednoczesnie
negatywny wpltyw miedzynarodowego terroryzmu na rozwoj wspotczes-
nych stosunkéw miedzynarodowych. Istotna w obszarze polityki bez-
pieczenstwa, obok wkitadu militarnego, jest wspotpraca w zakresie po-
litycznego rozwigzywania konfliktéw regionalnych, rozbrojenia
i budowy zaufania, rozwoju gospodarczego oraz zapewnienia réwnosci
socjalne;j.

W tym kontekscie kraje Afryki (i Europy) wpadaja w ,putapke”,
z ktérej wydaje sie ,,nie ma logicznej ucieczki” (seems to be no logical

42 W. Knelangen, op.cit.
4 L. Barrenechea, The Africa plan within Spain’s foreign policy initiatives in the
fight against terrorism, 11.01.2007.
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escape): rozwéj wymaga bezpieczenstwa, bezpieczenstwo wymaga wy-
datkow, wymaga ich takze rozwdj. Pojawia sie dylemat okreslany przez
Davida Chutera jako feeling good or getting better:** w jaki sposéb UE
i kraje Afryki majg wspierac inicjatywy w zakresie walki z terroryzmem,
by nie zosta¢ oskarzonymi o przedktadanie intereséw militarno-poli-
tycznych nad edukacje, zdrowie, rozwéj spoteczno-ekonomiczny miesz-
kancéw najbiedniejszych czesci $wiata. Pojawia sie tym samym od lat
spotykany w literaturze przedmiotu dylemat: pomoc rozwojowa (tzw.
soft developing aid) czy wojskowo-finansowa. Cze$¢ obserwatoréw opo-
wiada sie za wspomaganiem jedynie humanistycznych aspektéw wspot-
pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze trzy elementy tzw. tréjkata ,,pomoc
rozwojowa — bezpieczenstwo panstwa — wydatki militarno-technologicz-
ne” stanowig jedng catos¢, brak ktéregokolwiek z nich wptywaé¢ bedzie
na ostabienie bezpieczenstwa panstwa. Wyzwaniem jest spdjne prowa-
dzenie polityki w tym zakresie.

Niejednorodnos¢ zjawiska terroryzmu wymaga od UE i krajéw Afry-
ki wiekszej elastycznos$ci w podejmowaniu decyzji. Ponadto nadal zbyt
matg role w dziedzinie przeciwdziatania terroryzmowi odgrywaja pod-
mioty pozarzadowe. Taki stan rzeczy wynika jednak raczej z ich stabo-
Sci na arenie afrykanskiej, a nie z braku zainteresowania problemem.
Dla Afryki, zwtaszcza dla jej czesci wschodniej, istotny problem stano-
wi piractwo. Cho¢ wedtug terminologii nie jest uznawane za forme ter-
roryzmu miedzynarodowego, niewatpliwie przyczynia sie do destabiliza-
cji regionu. Cze$¢ obserwatoréw wskazuje zwigzki miedzy nimi
a ugrupowaniami terrorystycznymi, chociaz gtéwnym celem piratéw
jest zdobycie okupu, czyli débr materialnych. Problem ten dotyczy
szczegblnie panstw upadlych, gtéwnie wybrzezy Somalii. Wykorzystujac
wewnetrzng destabilizacje kraju, piraci w ostatnich latach (2007-2009)
zintensyfikowali swoje dziatania. Wptywa to negatywnie nie tylko na re-
gion, ale takze, w perspektywie globalnej, na handel miedzynarodowy,
pogtebia i tak juz duzy chaos we wschodniej czesci Afryki, wptywa na
utrwalenie tam struktur terrorystycznych.* Spoteczno$¢ miedzynaro-
dowa, w tym UE, podjeta w latach 2008-2009 zdecydowane kroki w ce-
lu przeciwstawienia sie temu zjawisku, majg one jednak ograniczone
rezultaty.

4 D. Chuter, Feeling good or getting better. Options for security and development in
Africa, ,Rusi Journal” August 2006, s.68-72.

4 Terrorism in the Horn of Africa, ,Special Report” January 2004, United States In-
stitute of Peace. W szczegdlnosci granica miedzy Kenig a Somalig jest wykorzystywana
przez ugrupowania terrorystyczne do przemytu broni, amunicji, a takze ludzi.
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Znaczenie bezpieczenstwa energetycznego
we wzajemnych relacjach

Energetyczny aspekt bezpieczenstwa w relacjach UE-Afryka za-
stuguje na szczegélng uwage. Nalezy rozpatrywaé go w kontekscie in-
nych aspektéw bezpieczenstwa, jest bowiem $cisle powigzany z polity-
ka, czynnikami ekonomicznymi, rozwojem rynkéw energetycznych
oraz spoteczno-ekonomicznymi i geopolitycznymi zmianami w $srodo-
wisku miedzynarodowym. Sektor energetyczny odgrywa kluczowg role
w ksztaltowaniu efektywnosci i konkurencyjnosci gospodarki, a jedno-
cze$nie wptywa, bezposrednio i posrednio, na jako$¢ zycia. Dlatego su-
rowce energetyczne klasyfikowane sg jako strategiczne. Oznacza to, ze
ich brak moze zagrozi¢ niezaleznosci (politycznej i gospodarczej) pan-
stwa lub grupie panstw. Ponadto eksporterami najwazniejszych surow-
c6w energetycznych sg kraje potozone w regionach politycznie niesta-
bilnych. Powoduje to, Ze bezpieczenstwo energetyczne poszczegdlnych
panstw jest $cisle powigzane ze stanem bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego.

Od poczatku XXI w. Afryka i Europa podejmujg dziatania zmierza-
jace do zaciesnienia i zintensyfikowania wspélpracy energetycznej.
Znaczenie dialogu energetycznego we wzajemnych relacjach potwier-
dzono m.in. w konkluzjach Rady UE z maja 2007 r.4¢

Niestabilna sytuacja na Bliskim Wschodzie, zaangazowanie sie
Chin i USA we wspoétprace z Afryka, wielowymiarowe i czesto nietatwe
stosunki UE—-Rosja, rosyjsko-ukrainskie spory gazowe i wstrzymanie
dostaw gazu na Ukraine, nacjonalizacja boliwijskich zt6z ropy naftowej,
antyzachodnia retoryka w Wenezueli i Iranie, a przy tym wcigz wzras-
tajace zapotrzebowanie na energie w Europie, sprawiaja, ze polityczny
aspekt bezpieczenstwa energetycznego determinuje polityke UE wo-
bec Afryki.

* Interesy krajéw Unii koncentrujg sie wokét takich kwestii jak:

* kontrola strategicznych zasobéw energii w Afryce,

* stworzenie infrastruktury (ropociggéw) taczacej Europe z krajami
Afryki, co zwiekszytoby bezpieczenstwo dostaw do UE.

Unia dazy wiec przede wszystkim do dywersyfikacji dostaw energii.
Zwiekszenie liczby dostawcow eliminuje sytuacje, w ktérej jeden z nich
préobuje wykorzysta¢ swa pozycje monopolisty do osiggniecia celéw po-
litycznych. Dywersyfikacja oznacza réwniez wybér kilku noénikéw ener-

46 Zrodto: http://www.energypartnership.eu
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gii (np. trzcina cukrowa mogtaby postuzy¢ w przysztosci do produkcji
etanolu, istotnego sktadnika biopaliw), by uniezalezni¢ sie od jednego
z nich, dostarczanego z nie do konca pewnych zrédet. Kraje Afryki wpi-
sujg sie w te polityke UE. Surowce energetyczne stanowig istotng czesé
wymiany handlowej UE—-Afryka i w dajacej sie przewidzie¢ perspekty-
wie sytuacja ta sie nie zmieni.

Surowce energetyczne znajduja sie w centrum zainteresowania
wielu krajow, zwlaszcza mocarstw. Z jednej strony pozwalaja na redefi-
nicje ich wzajemnych stosunkow oraz sprzyjaja zawigzywaniu regional-
nych sojuszy, z drugiej za$ stajg sie przedmiotem miedzynarodowej ry-
walizacji w wielu regionach swiata, w tym w Afryce, i niosg powazne
implikacje geopolityczne. W tym kontek$cie UE dazy do zachowania
i utrwalenia swojej pozycji na rynku afrykanskim. Tworzenie solidnych
i trwalych powigzan ekonomicznych miedzy panstwami produkujacymi
i konsumujacymi surowce energetyczne zapobiega tez sytuacjom, w kt6-
rych jeden z krajow wystepuje przeciwko drugiemu.

Wspétpraca panstw afrykanskich z UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego determinowana jest z kolei przede wszystkim aspekta-
mi gospodarczymi:

* utrzymaniem dochodéw ze sprzedazy surowcow,

* poprawg jakosci infrastruktury — obnizeniem energochtonnosci
gospodarki,

* wykorzystaniem energii z innych Zrédet — stonecznej, geotermal-
nej, wiatrowej, wodnej, z biopaliw,

* ksztaltowaniem bilansu ptatniczego kraju, stopy inflacji oraz mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci danej gospodarki.

Europa postrzegana jest przez kraje afrykanskie jako stabilny i prze-
widywalny partner na rynku energetycznym, mogacy pozytywnie wpty-
wacé na rozw6j gospodarczy kontynentu. Ponadto, zdaniem afrykanskich
decydentéw, odnawialne Zrédta moga w przysztosci dostarczaé tanig
energie, znaczgco podnoszac bezpieczenstwo korzystajacych z nich
panistw oraz chronigc §rodowisko naturalne. Problemem jest jednak wy-
soka kapitatochtonnos$¢ inwestycji. Bez pomocy finansowej ze strony UE
i promocji bedzie trudno zwiekszy¢ wykorzystanie tych Zrodet. Jedynie
znaczacy przetom technologiczny mogtby to zmienié. Kwestia ta jest tym
istotniejsza, ze wedtug danych National Intelligence Council, zawartych
w Global Trends 2025, do roku 2025 az 1,5 mld ludzi pozostanie bez do-
stepu do elektrycznosci (wsréd nich wiekszo$é stanowi¢ beda miesz-
kancy Afryki, m.in. Burundi, Etiopii, Erytrei, Malawi). Takze raport
Miedzynarodowej Agencji Energetyki wskazuje 6w problem, ostrzegajac
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jednoczeénie przed niebezpieczenistwem wybuchu konfliktéw granicz-
nych i regionalnych. Zapewnienie energii jest wiec jednym z prioryte-
tow krajow Afryki.”

Kraje afrykanskie, swiadome tego zagrozenia (o czym $§wiadczy m.in.
stanowisko szeféw panstw i rzadéw afrykanskich w Lusace, lipiec
2001), daza do wspotpracy, nie tylko na szczeblu globalnym (ONZ), ale
takze miedzyregionalnym — z Unig Europejska.

Do poczatku nowego tysigclecia kwestie energetyczne rozpatrywane
byly w kontekscie czysto handlowym badz wspétdziatania na rzecz roz-
woju. Proces instytucjonalizacji wspotpracy energetycznej rozpoczeta
w roku 2007 prezydencja niemiecka, organizujac wspoélnie z KE i UA
Forum Energetyczne UE—Afryka. Skupito ono ponad 200 os6b ze $wia-
ta polityki, biznesu, organizacji pozarzadowych. Wskazano na nim gtow-
ne wyzwania i zagrozenia zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym.
Stalo sie takze podstawg nieformalnego spotkania ministréw ds. polity-
ki rozwojowej UE w marcu 2007 r., na ktérym podjeto decyzje o dalszej
intensyfikacji wspétpracy energetycznej z krajami Afryki.

Wsréd celéw przyjetego w 2007 r. w Lizbonie planu dziatania na la-
ta 2008-2010 jest Euroafrykanskie Partnerstwo Energetyczne (Africa —
Europe Energy Partnership). Ma sie ono sta¢ jednym z filaréw obecne-
go dialogu.*

We wrzesniu 2008 r. odbylo sie pierwsze spotkanie przedstawicieli
KE i Unii Afrykanskiej w sprawie implementacji partnerstwa. Opra-
cowano na nim tzw. mape drogowa, na ktora sktadaja sie nastepuja-
ce postulaty: wspieranie zintegrowanego rynku energetycznego w Af-
ryce (m.in. Electricty Master-Plan for Africa, Capacity Building
Programme)*® oraz tworzenie odpowiednich warunkéw dla inwestycji
zagranicznych,® rozwdj sieci oraz polgczen energetycznych miedzy

47 Global Trends 2025; UN News Centre, 15.12.2008.

48 Zrodto: http://www.africa-eu-partnership.org

4 Dziatania te poparte zostaly przez uczestnikow 10. Poludniowoafrykanskiej Kon-
ferencji Energetycznej w Johannesburgu, 10-12.02.2009 r. G.Lwanda, Prioritising
Energy security in Southern Africa, http://www.saiia.org

50 W przeszlodci przedsiewziecia firm miedzynarodowych w zakresie odnawialnej
energii w Afryce konczyly sie w wiekszos$ci niepowodzeniem. Na przyktad Shell z Esko-
mem i Narodowym Dostawcg Elektrycznosci w RPA zawigzaly w 1998 r. konsorcjum
w celu stworzenia sieci dostarczajgcej energie do ponad 50 tys. gospodarstw wiejskich,
ale realizacja projektu sie nie powiodta. Mozna jednak wyr6zni¢ przyktady wzorcowej
wspétpracy. W Kenii i Namibii funkcjonuje wiele malych elektrowni stonecznych.
W Egipcie i Maroku buduje sie elektrownie wiatrowe. P Maegaard, Energy Security in
Africa with Renewable Energy, WCRR News”, July 2008; http://www.wcre.de
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Europg i Afryka, prowadzenie prac nad energia odnawialng (powota-
nie w 2009 r. wspdlnej grupy ekspertéw), wsparcie naukowo-badawcze
UA w zakresie bezpieczenstwa energetycznego (na lata 2007-2011 UE
przekazata na ten cel 55 mln euro).®!

Wartos¢ programoéw i projektéw w ramach partnerstwa szacuje sie
na 600 mln euro. Jednym z gtéwnych jego celéw jest budowa transsa-
haryjskiego ropociggu, nazywanego potocznie ,afrykanskim Nabucco”
(African Nabucco). Zdaniem przedstawicieli UE projekt ten mégltby sie
sta¢ strategiczng inwestycjg i przyczyni¢ sie do zwiekszenia bezposred-
nich inwestycji zagranicznych w tej czesci $wiata. Zakonczenie prac nad
ropociggiem przewidywane jest na koniec 2015 r.

Partnerstwo zaktada takze przekazanie 1,9 mln euro na budowe
350 matych i érednich fabryk w Afryce dostarczajacych gaz dla gospo-
darstw domowych, szkét i szpitali,? elektryfikacje (zasilanie energig sto-
neczng) 60 centrow zdrowia w Afryce, wybudowanie dziesieciu elek-
trowni wodnych i wiatrowych® (m.in. w Senegalu, Namibii, Etiopii
i Kenii).>* Wspétpraca obejmuje rowniez zapewnienie bezpieczernistwa
nuklearnego, szczegélnie istotnego po 11 wrzesnia 2001 r. W 2007 r.
UE przekazata na ten cel ok. 5 mln euro.>®

Dla zwiekszenia efektywnosci dialogu energetycznego postanowiono
powotaé w ramach partnerstwa odpowiednie instytucje nadzorujgce ten
proces. W ramach dialogu majg sie odbywac spotkania:

* na szczycie, co dwa lata (pierwsze przewiduje sie na jesien
2009 1.),

* forum energetycznego UE —Afryka, skupiajacego, poza politykami
i wladzami, przedstawicieli organizacji pozarzadowych, badaczy,
naukowcéw (co dwa lata),

* Wspdlnej Grupy Ekspertéow, co roku (pierwsze odbylo sie w paz-
dzierniku 2008 r. w Addis Abebie).?¢

51 Joint Statement of the African Union Commission (AUC) and the European Com-
mission on the Implementation of the Africa — EU Energy Partnership, Addis Abeba,
8.09.2008.

52 The EU — Africa Strategic Partnership, Memo/08/601, Brussels, 30.09.2008; http://
www.europa.eu/rapid/pressReleaseAction.do?reference=MEMO/08/555

%8 Council Conclusions, EU — Africa Energy Cooperation, doc. 9562/07.

5 EU gives Africa Energy Lifeline, ,AfricaNews”, 9.09.2008.

% http://www.iaea.org/NewsCenter/News/2007/nuclsecafrica.html

56 Joint Statement of the African Union Commission (AUC) and the European Com-
mission on the Implementation of the Africa — EU Energy Partnership, Addis Abeba,
8.09.2008.
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Wsréd najwazniejszych panstw Afryki Subsaharyjskiej, uczestnicza-
cych w dialogu energetycznym, wyrézni¢ nalezy Nigerie®” i RPA.%8 Z ty-
mi krajami w pierwszej kolejno$ci UE planuje podpisa¢ umowy o roz-
dziale produkcji, tzw. PSA (Production Sharing Agreements), ktore sg
uznawane za korzystniejsze zaréwno dla inwestoréw zagranicznych, jak
i dla panstwa. Ich celem bedzie przyciggniecie inwestycji zagranicznych
na rynek afrykanski. Stymulowatyby przedsiebiorczo$¢ w zakresie wy-
dobywania surowcéw energetycznych, jak réwniez w sektorze produkcji
i transportu. Planuje sie takze programy wspierajace inwestycje ograni-
czajace ryzyko pozahandlowe i eliminujgce zagrozenia dla inwestoréw
branzowych. Przewiduje sie wspétprace technologiczng.

Kluczowym wyzwaniem w relacjach UE-Afryka bedzie stworzenie
odpowiednich regulacji prawnych dotyczacych energetyki oraz skutecz-
nych organéw kontroli ich przestrzegania, pozwalajagcych na imple-
mentacje i wejscie w zycie postanowien Euroafrykanskiego Partnerstwa
Energetycznego.

Stworzenie mechanizméw kolektywnego dziatania panstw, badania
i wdrazania nowoczesnych technologii, zapewnienie bezpiecznego $ro-
dowiska inwestycyjnego, a takze wspétpraca miedzy uczestnikami ryn-
ku energetycznego oraz pomoc dla afrykanskich przedsiebiorstw stano-
wig kolejne istotne wyzwania we wzajemnych relacjach dotyczacych
energetyki. Przeszkoda w rozwoju dalszej wspotpracy moze by¢ réwniez
odmienne podejscie poszczegblnych krajéw do spraw energetycznych.
Na przyktad panstwa UE w dalszym ciggu dzialajg na poziomie naro-
dowym.

UE i kraje Afryki Subsaharyjskiej powinny dazy¢ do ustanowienia
spdjnej i kompleksowej polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycz-
nego. Jego zapewnienie nalezy rozpatrywac nie tylko w kontekscie inte-
res6w stricte zwigzanych z energia, ale takze szerzej, tj. w kontekscie
stabilnosci i rozwoju kontynentéw afrykanskiego oraz europejskiego.

e sk
LR

U progu XXI w. problemy bezpieczenstwa w relacjach UE-Afryka
wymagaja, jak to okreslit Javier Solana, ,wielo$ci instrumentéw” (mix-
ture of instruments). A to z kolei wymaga:

57 EU Troika meeting with Nigeria on topical issues of security, energy, climate chan-
ge, migration and human rights, ,,Press Releases”, 23.05.2008.

5 Ministerial Trotka EU—-South Africa — First Troika of the Czech Presidency, www.
eu2009.cze
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— zbudowania skutecznej polityki bezpieczenistwa i zagranicznej
oraz jej harmonizacji z innymi elementami polityki zewnetrznej
Unii,
— stworzenia mocnych ekonomicznych i politycznych fundamentéw
panstw afrykanskich.
Procesy te wcigz trwaja, a ich ostateczne wyniki nie pozostang bez
wpltywu na stosunki miedzy Unig Europejska a krajami Afryki Sub-
saharyjskiej.

Abstract

Security issues in EU-Sub-Saharan Africa relations
- political and energy-related aspects

The end of the Cold War was not tantamount with elimination of all
sources of tensions or conflicts worldwide. On the contrary, at that ti-
me international reality saw a number of new problems or aggravation
of some of those already present. Transformation of international po-
wer arrangement that has taken place since that time confronted the
European Union and countries of Sub-Saharan Africa with the need to
redefine their mutual relations in the context of international security
in both political and economic areas. The aim of this article is to pre-
sent those relations. It analyses such issues as wars and conflicts in
Africa; international terrorism and energy-related aspect of security.
The Author discusses premises, conditions and measures taken by the
EU in that respect. The article also attempts to answer the question,
whether the EU manages to effectively influence the process of shaping
international security in Sub-Saharan Africa.
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