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Narzedzia informacyjne utworzone na mocy
unijnych regulacji o dostepie do dokumentéw
- analiza i ocena wartosci informacyjnej

Czesé I1. Udostepnianie bezposrednie dokumentéw

1. Rejestry oraz udostepnianie bezposrednie
dokumentow

o

Niniejszy artykul jest druga czescig prezentacji wynikéw badan
nad narzedziami informacyjnymi utworzonymi na podstawie ToZpo-
rzgdzenia 1049/2001 Rady Unii Europejskiej i Parlamentu Europej-
skiego w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu
Europejskiego, Rady i Komisji.! Pierwsza cze$¢ dotyczyla rejestréw,
natomiast ponizszy artykul — udostepniania bezpoéredniego. Dla
przypomnienia nalezy powtérzy¢, ze wyzej wymienione rozporzadze-
nie przewiduje 4 tryby udostepniania informacji: publikacje ,Dzienni-
ka Urzgdowego Unii Europejskiej”, udostepnianie bezposrednie, udo-
stepnianie na wniosek oraz rejestry dokumentéw.

Zadaniem niniejszej analizy jest odpowiedz na pytania:

~ jaka jest warto§¢ informacyjna udostepniania bezposredniego?

— na ile wnosi ono warto$¢ dodang do juz istniejagcych unijnych

systeméw informacyjnych?.

W celu odpowiedzi na te pytania przeanalizowano sposéb realizacji
postanowien o bezposrednim udostepnianiu dokumentéw. W badaniu
wzieto pod uwage wszystkie obecnie (maj 2006 r.) istniejace systemy

* Dr Anna Ogonowska — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego. ‘
1 Dziennik Urzedowy Wspélnot Europejskich”, 2001, L 145, 5.43-48.
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udostepniania bezposredniego instytucji, organéw i agencji unijnych.2
W pierwszej kolejnosci sprawdzono, czy wszystkie ciala wywigzaly sie
ze swoich obowigzkéw informacyjnych w tym zakresie. Nastepnie
okreslono zasieg dokumentéw udostepnianych w ten sposéb na pod-
stawie przepiséw prawnych oraz rzeczywistych dziatar. instytucji,
organéw 1 agencji. Dodatkowo oceniono ich sposéb uporzadkowania
- oraz narzedzia wyszukiwawecze, ktére umozliwiajg odnajdywanie do-
kumentéw. Na zakonczenie poréwnano udostepnianie bezposrednie
z rejestrami dokumentéw.

2. Udostépnianie bezposrednie dokumentéw

Udostepnianie bezposrednie oznacza zamieszczenie tekstu danego
dokumentu w formie elektronicznej w Internecie. Rada Unii Europej-
skiej i Parlament Europejski natozyly obowigzek udostepniania w ten
sposob przede wszystkim dokumentéw ustawodawczych (zwigzanych
z uchwalanym prawem wigzacym panstwa czlonkowskie lub ich oby-
wateli). Dodatkowo zalecono, aby w pelnym brzmieniu byty dostepne
dokumenty dotyczace prowadzonych polityk i prayjetych strategii.
Instytucje objete obowigzkiem informacyjnym zostalty zachecone, o ile
to bedzie mozliwe, do udostepniania w ten sposéb takze innych swoich
dokumentéw. Rozporzadzenie umozliwia przeksztalcenie rejestréw
dokumentéw w systemy bezpoéredniego udostepniania, a w takim
przypadku wigkszoé¢ pelnych tekstéw dokumentéw powinna byé osig-
galna w formie elektronicznej z poziomu rejestru.

Tak enigmatycznie zdefiniowane udostepnianie bezposrednie moze
budzi¢ watpliwoéci w praktycznej prébie rozpoznania, kiedy mamy
z nim do czynienia, a kiedy jeszcze nie. W dzisiejszych czasach kazda
instytucja powstajgc tworzy swéj serwer internetowy i udostepnia na
nim informacje o sobie. Tak samo dzieje sie z Unig Europejskg. Nie -
kazda jednak strona internetowa bedzie mogta byé uznana za bezpo-
Srednie udostepnienie w rozumieniu rozporzadzenia 1049/2001. Aby
mozna byto o nim méwié, dana instytucja musi udostepnié w pelnym
brzmieniu jakies swoje dokumenty (lub dokumenty, w ktérych jest po-
siadaniu). Udostepnieniem bezposrednim nie bedzie wiec strona in-
ternetowa, ktéra jedynie omawia dziatalnoéé danej organizacji. Roz-
porzadzenie nie pozwala dokladnie okreslié, ile co najmniej powinno
by¢ udostepnionych dokumentéw i co powinny zawieraé (tej pewnosci

2 W analizie uwzgledniono agencje wspélnotowe, agencje drugiego i trzeciego filaru
Unii Europejskiej oraz agencje wykonawecze.
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nie ma w przypadku agencji unijnych). Kazdy udostepniony w pelnym
brzmieniu dokument moze by¢ wiec uznany za poczatek systemu bez-
poéredniego udostepniania. Problematyczne jest jednak rozréznienie
pomiedzy udostepnianiem publikacji i dokumentéw.? Jak odréznic
podstawowg polityke informacyjng danego ciala przejawiajgcg sie
m.in. w wydawaniu publikacji na temat wtasnej dzialalnosci od wy-
pelnienia postanowien rozporzadzenia 1049/2001. Przyjeta w nim sze-
roka definicja dokumentu* nie pozwala na takie rozréznienie. Za-
mieszczenie w Internecie nawet samych publikacji moze byé uznane
za bezpodrednie udostepnienie. Przy tak szerokiej definicji udostep-
niania bezposredniego nalezy przyjgé, ze kazda instytucja, organ
1 agencja, ktéra utworzyta wlasng strone internetowa udostepnia bez-
podrednio swoje dokumenty.

Przeglad sposobéw realizacji postanowien o bezposrednim udo-
stepnianiu dokumentéw nalezy rozpoczgé od analizy regulacji, na mo-
cy ktorych nastepuje to udostepnienie. Szczegdotowe postanowienia do-
tyczace tej kwestii znajdujg sie w przepisach regulujacych dostep do
dokumentéw wydanych przez kazdg z instytucji, organéw i agencji
(por. druga kolumna od lewej w tabeli 1). Ich analiza powinna pozwo-
1ié blizej okresli¢, czym jest bezpoérednie udostepnianie.

Na 11 przebadanych instytucji i organéw unijnych do udostepnia-
nia bezposSredniego zobowigzane sg tylko trzy: Komisja Europejska,
Parlament Furopejski oraz Rada Unii Europejskiej i wszystkie
wywigzaly sie ze swojego obowigzku. Dodatkowo, nie bedgc do tego
zobligowane, dokumenty udostepniajg w Internecie: Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny, Komitet Regionéw, a takze w okrojonej postaci
Europejski Bank Centralny, Trybunat Obrachunkowy i Rzecznik
Praw Obywatelskich oraz Europejski Bank Inwestycyjny. Na szcze-
gélng uwage zastugujg Trybunal Sprawiedliwosei 1 Sgd Pierwszej In-
stancji, ktére nie podlegajg rozporzadzeniu 1049/2001 i nie wydaly
przepiséw dotyczgcych dostepu do dokumentéw, ale na swoim serwe-

. 3 Unia Europejska wszystkie swoje materialy informacyjne dzieli na dwie katego-
rie: ,dokumenty” i ,publikacje”. Publikacje to materiaty, ktére sg tworzone z mysla
o informowaniu spoleczeiistw panstw cztonkowskich o dziataniach Unii, natomiast
dokumenty to materialy, ktére powstajg podczas prac instytucji, organéw i agencji.
Stuzg one do komunikacji zaréwno wewnatrz tych cial, jak réwniez pomiedzy nimi
oraz na zewnatrz. ,

4 ,Dokument” oznacza wszelkie tresci bez wzgledu na noénik (zapisane na papie-
rze, przechowywane w formie elektronicznej czy jako dzwiek, nagranie wizualne czy
audiowizualne) dotyczgce kwestii zwigzanych z polityks, dziatalnoécig i decyzjami
mieszczgcymi sie w sferze odpowiedzialno$ci tych instytucji.
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rze internetowym utworzyty system bezposredniego dostepu do
orzecznictwa.

Na 30 przebadanych agencji unijnych do tworzenia systeméw bez-
posredniego udostepniania zobowigzanych jest 11 z nich. Takiego
obowiazku nie posiada 5 agencji, natomiast w przypadku pozostalych
brak jest danych (nie wydano lub nie sg znane regulacje dotyczace do-
stepu do dokumentéw). Wéréd 30 agencji jedynie 6 nie utworzylo jesz-
cze swojego serwera internetowego i w zwigzku z tym nie udostepnia
swoich dokumentéw bezposrednio. Brak serwera internetowego wigze
sie zawsze z krétkim okresem istnienia danej agencji.

W przewodniku po prawie o dostepie do dokumentéw Komisji Eu-
- ropejskiej, Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej’ moz-
na znalezé odniesienia do kilku elektronicznych baz danych, ktérych
zadaniem jest réwniez utatwianie dostepu do dokumentéw powyz-
szych instytucji. Na lidcie tych baz danych mozna znalezé: EUR-Lex,
CELEX, PreLex, Obserwatorium Legislacyjne, TED. Sg to systemy,
ktére gromadzg, porzadkuja i udostepniaja dokumenty wielu instytu-

¢ji 1 organdéw unijnych, jednak w bardzo niewielkim zakresie obejmujg

dokumenty agencji unijnych. Nie obejmujg one réwniez dokumentéw
roboczych (wewnetrznych) instytucji i organéw. Sa to duze, wyspecja-
lizowane systemy, ktére wnosza bardzo istotng wartoéé do systemu
informacyjnego Unii Europejskiej, ale poniewaz zostaly utworzone
jeszcze przed wydaniem rozporzgdzenia 1049/2001, dlatego trudno
uznac je za typowe systemy udostepniania bezposredmego Z tego
wzgledu zostaly one wylgczone z dalszych rozwazan.

5 Access to European Parliament, Council and Commission documents. A user’s
~guide, Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg
1 2002.
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3. Zakres i zasieg dokumentéw udostepnianych
bezposrednio |

Regulacje prawne sg bardzo nieprecyzyjne w okreéleniu, jakiego
rodzaju dokumenty sg udostepniane bezpoirednio w formie elektro-
nicznej w Internecie. Zgodnie z rozporzadzaniem 1049/2001 kazdy do-
kument moze byé w ten sposéb udostepniony, chyba ze jest to doku-
ment niejawny. Przede wszystkim w Internecie powinny byé
udostepnione dokumenty legislacyjne i prawne oraz zwigzane z two-
rzonymi politykami lub strategiami. W tym miejscu nalezy przypo-
mnie¢, ze wigkszo§¢ unijnych agencji nie uczestniczy w procesie legisla-
cyjnym Unii Europejskiej, dlatego ta czesé postanowieri o bezposrednim
udostepnianiu nie ma do nich zastosowania. Informacje prawne na
tych serwerach najczesciej ograniczajg sie do aktéw prawnych regulu-
jacych funkcjonowanie danej agencji.8

Rozporzadzenie 1049/2001 pierwotnie mialo mieé zastosowanie
tylko do dokumentacji Rady, Parlamentu i Komisji Europejskiej. Roz-
szerzenie listy podmiotow, ktére podlegajg jego postanowieniom nie
spowodowato weryfikacji samego rozporzadzenia w celu lepszego do-
stosowania jego przepiséw do nowej grupy podmiotéw. W przypadku
agencji powoduje to bardzo réznorodng interpretacje przepiséw doty-
czgcych udostepniania bezposredniego. Czesé agencji uznata, ze te
przepisy nie majg do nich zastosowania, inne natomiast, ze ten obo-
wigzek ich takze dotyczy. Wéréd tych ostatnich mozna zauwazyé bar-
dzo rozmaity zakres udostepnianych dokumentéw.

Dodatkowg trudno$é stanowi warunkowy tryb udostepniania bez-
posredniego dokumentéw zapisany w rozporzadzeniu 1049/2001. In-
stytucje, organy i agencje sg zobowigzane do udostepnienia bezpo-
Sredniego w Internecie ,o0 ile to bedzie mozliwe”. Tak sformutowany
przepis pozostawia w gestii danego ciala decyzje o udostepnieniu badz
nieudostepnieniu bezpoérednim. Trudno jest jednak w praktyce zwe-
ryfikowaé czy udostepnienie jest mozliwe, czy nie. W rézny sposéb in-
terpretujgc te przepisy czesé cial udostepnia bezposrednio bardzo du-
zy zakres swoich dokumentéw, natomiast inne bardzo niewielki.
Sytuacje pogarsza fakt, ze poszczegélne instytucje, organy i agencje
w swoich wewnetrznych regulaminach lub przepisach powtarzajg for-
mule zawarta w rozporzadzeniu 1049/2001 o udostepnieniu ,o ile to

8 Do wyjatkéw mozna zaliczyé Urzgd Harmonizacji w Ramach Rynku Wewnetrz-
nego, Wspélnotowy Urzgd Ochrony Odmian Roglin oraz Europejska Agencje ds. Le-
kéw, ktére posiadajg uprawnienia do wydawania decyzji administracyjnych wigza-
cych obywateli pafistw cztonkowskich. ‘
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bedzie mozliwe”. Jedynie Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotni-
czego jasno stwierdza, ktére dokumenty bedg udostepniane w pelnym
brzmieniu. Oprécz niej Parlament Europejski, Rada Unii Europejskiej
1 Europejska Agencja ds. Bezpieczeristwa na Morzu wymieniaja takze
kategorie dokumentéw obowigzkowo udostepnianych w pelnym
brzmieniu, pozostawiajac sobie jednak grupe dokumentéw udostep-
nianych ,o0 ile to bedzie mozliwe”. Brak jasnej deklaracji, ktére doku-
menty na pewno beda udostepnione w Internecie, powoduje, ze two-
rzone systemy informacyjne sg nieprzewidywalne. Z tego tez powodu
ich znaczenie informacyjne bedzie raczej spadato niz roslo.

Prawo dostepu do dokumentéw dotyczy nie tylko dokumentéw au-
torstwa danego ciala, ale takze wszystkich innych bedacych w jego
posiadaniu. Warunkiem udostepnienia tych innych dokumentéw jest
zgoda autora. W regulaminach poszczegélnych cial, na listach udo-
stepnianych bezposrednio dokumentéw powtarza sie czesto (13 razy)
sformutowanie o dokumentach stron trzecich, na ktérych udostepnia-
nie zostata wyrazona zgoda oraz o dokumentach, ktére zostaly
uprzednio udostepnione na wniosek. Jest to cenny zbiér dokumentéw,
ale stanowi jedynie uzupelnienie podstawowej dokumentacji danego
ciata, dlatego dziwi, ze tak wiele agencji tyle uwagi przywigzalo do tej
kwestii. W wielu przypadkach zapomniano jednoczeénie o udostep-
nieniu najwazniejszych dokumentéw wtasnej organizacji (por. np. za-
kres dokumentéw udostepnianych przez Europejska Agencje Bezpie-
czenstwa i Zdrowia w Pracy).

Objecie udostepnianiem bezposrednim dokumentéw pochodzacych
spoza danej organizacji budzi wiele kontrowersji. Jezeli sg to dokumen-
ty unikalne, wartosciowe informacyjnie, to oczywiscie ich obecnoéé
w zbiorze jest bardzo cenna. Najczeiciej jednak sg to dokumenty innych
instytucji, organéw i agencji unijnych, ktére mozna odnalezé na macie-
rzystych serwerach tych cial. Trudno wymagaé od uzytkownika, zeby
szukal dokumentéw np. Komisji Europejskiej na stronie Rady Unii Eu-
ropejskiej. Te materialy powinny byé dostepne raczej na serwerze tej
pierwszej instytucji. Kuriozalnie na tym tle wyglada Parlament Euro-
pejski, ktéry udostepnia bezposrednio dokumenty Komisji Europej-
skiej, ktérych ta ostatnia nie uznata za konieczne udostepnié w pelnym
brzmieniu (np. dokumenty SEC). Zamiarem Parlamentu nie byto od-
krywanie ,biatych plam” w dokumentacji Komisji, a jedynie jest to wy-
nik automatycznego udostepniania prawie wszystkich dokumentéw,
ktére sg w dyspozycji Parlamentu.

W regulaminach dostepu do dokumentéw powtarza sie (8 razy)
takze sformulowanie o udostepnianiu bezposrednim dokumentéw,
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ktore podlegajg obowigzkowi publikacji w ,Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej” lub w innym oficjalnym publikatorze (np. w ,,Gaze-
cie Urzedowej” Wspdlnotowego Urzedu Ochrony Odmian Roélin). Sg
to dokumenty albo bardzo istotne dla dzialalnosci danego ciata, albo
takie, ktore powinny by¢ jak najszerzej znane (np. zamoéwienia pu-
bliczne). Ich zamieszczenie na stronach internetowych moze budzié
watpliwoéci, co do celowosci dublowania tych informacji, bowiem ogto-
szenie w oficjalnych publikatorach z punktu widzenia prawnego i tak
jest wazniejsze niz publikacja tego samego dokumentu na stronach
www. Dodatkowo nalezy pamietaé, ze wiekszoé¢ oficjalnych unijnych
publikatoréw posiada swoje internetowe wersje. Jednak dla systemu
informacyjnego takie powtérzenie ma sens, poniewaz w jednym miej-
scu gromadzi wszystkie dokumenty jednego autora. Odszukanie
wszystkich dokumentéw danej instytucji, organu lub agencji, np.
w ,Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej”, nie zawsze jest tatwe.
Trudno natomiast podsumowaé zakres dokumentéw, ktére podle-
gajg udostepnieniu bezpodredniemu. Ich zbiér zalezy od specyfiki in-
stytucji, organu lub agencji, ktére je wydaly. Nie istnieje zaden wzo-
‘rzec, wedlug ktérego takie udostepnienie bytoby realizowane. Analiza
przepiséw regulujacych dostep do dokumentéw wskazuje na to, ze za-

daniem systeméw udostepniania bezposredniego jest umozliwienie

dostepu do pewnej grupy dokumentéw wewnetrznych kazdego ciata.
W praktyce jednak systemy te czesto ograniczajg sie do oglaszania
najwazniejszych dokumentéw, ktore stanowig efekt ich pracy, ale nie
zawsze odzwierciedlaja sposéb funkcjonowania danej organizacji.
~ Kilkanacie instytucji i agencji (2 instytucje i 9 agencji) postawito
" bariere czasowg dla dokumentéw udostepnianych bezpoérednio. W wie-
lu przepisach regulujgcych dostep do dokumentéw mozna znalezé
sformulowanie, ze bezposrednio bedg udostepniane dokumenty wydane
lub otrzymane od daty wejscia w zycie (stosowania) rozporzadzenia
1049/2001, czyli od 3 grudnia 2001 r. W ten sposéb instytucje, organy
1 agencje bronig sie przed konieczno$cig digitalizacji swoich archiwéw.
Regulacje nie odnosza sie do kwestii jezykéw, w jakich powinny
by¢ udostepniane dokumenty. Praktyka pokazuje, ze sg one udostep-
niane w tylu wersjach jezykowych, na ile zostaty przetlumaczone.
Liczba i wybdr tych jezykdéw zalezy od typu publikacji i od jezykéw ro-

" boezych danego ciata.? W przypadku dokumentéw, ktére sg publiko-

9 Por.: A.Ogonowska, Jezyk polski jezykiem urzedowym Unii Europejskiej — do-
Swiadczenia pierwszego roku czlonkostwa w: Zrdédia informacji o Unii Europejskiej:
zarys problematyki, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s.74-92.
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wane w ,Dzienniku Urzedowym” na pewno beda one dostepne we
wszystkich jezykach wurzedowych Unii Europejskiej, natomiast
w przypadku dokumentéw wewnetrznych wersje jezykowe bedg zale-
zaly od jezykéw roboczych danego ciata.

4. Uporzadkowanie zbioréw i narzedzia informacyjne

Udostepnianie bezposrednie tylko w niewielu przypadkach przy-
biera postaé uporzadkowanego systemu informacyjnego. Na ogét ma
ono posta¢ stron www, na ktérych tematycznie lub chronologicznie
dostepne sa pelne teksty dokumentéw. W niektérych przypadkach
udostepniane dokumenty sa rozproszone na serwerze i nie tworza
zwartego zbioru informacji. Wiekszoéé tych cial, ktére udostepnily
takze rejestry swoich dokumentéw, zdecydowata sie poprzez nie udo-
stgpniaé pelne teksty. W tych przypadkach systemy udostepniania
majg postaé albo baz danych umozliwiajacych wieloaspektowe wyszu- -
kiwanie tych dokumentéw, albo tematycznych stron www.10

Udostepnianie bezposrednie nie wytworzyto wlasnych unikalnych
narzedzi informacyjnych. W rejestrach korzysta ono z narzedzi wy-
szukiwawczych tam dostepnych, dodajac do istniejagcego zestawu moz-
liwos¢é przeszukiwania petnotekstowego (3 rejestry). W przyszlosci
przyrost liczby dokumentéw udostepnianych na unijnych stronach in-
ternetowych powinien wymusié ich lepszg organizacje, w przeciwnym
razie pod znakiem zapytania stanie cala idea tego przedsiewziecia.
Oddzielnym problemem stanie sie zapewne wkrétce takze kwestia ar-
chiwizacji dokumentéw. |

Na serwerach internetowych udostepnianie bezposrednie doku-
mentéw nie jest réwniez w specjalny sposéb oznaczane (w przeciwien-
stwie do rejestréow). Jego powigzania z wymaganiami rozporzadzenia
1049/2001 mozna sie najczeéciej tylko domyslaé.

5. Podsumowanie

Udostepnianie bezposrednie napotyka wiele trudnosci przy prébie
zdefiniowania. Zgodnie z rozporzgdzeniem 1049/2001 za takie udo-
stepnienie mozna uznaé¢ kazde zamieszczenie na serwerze interneto-
wym przynajmniej jednego dokumentu lub publikacji danej instytucji,
organu czy agencji. Analiza szczegélowych przepiséw dotyczacych tego
zagadnienia prowadzi jednak do korekty takiego rozumowania. Te

10 Por. informacje o tych rejestrach w pierwszej czesci badania.
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ciala, ktére wydaly szczegétowe przepisy w tym zakresie, za udostep-
nianie bezposrednie uznajg udostepnienie pewnej grupy oficjalnych
lub wewnetrznych dokumentéw. W zadnych przepisach nie znalazto
sie odniesienie do udostepniania w ten sposob publikacji. Nalezy wiec
uznaé, ze udostepnianie bezposrednie jest czym$ innym niz aktywne
dziatania majace na celu informowanie obywateli o dziatalnosci dane-
go ciala poprzez wydawanie czasopism i publikacji. Udostepnianie
bezposrednie jest tylko jednym z narzedzi utatwiania dostepu do do-
kumentéw wewnetrznych danego ciata. To zawezenie definicji udo-
stepniania bezpoéredniego powoduje réwniez zmiane oceny stopnia
realizacji postanowienn rozporzgdzenia 1049/2001 w tym zakresie.
Tylko czesé cial, jak dotad, wywigzata sie z tego obowigzku.

Udostepnianie bezposrednie jest jasno zdefiniowane w stosunku do
3 podstawowych instytucji Unii Europejskiej (Komisji, Parlamentu
i Rady), natomiast w bardzo mglisty i niejasny sposéb okreéla zadania
agencji unijnych w tym zakresie. Taka sytuacja powoduje, ze trudno
jest przewidzieé, jakiego rodzaju dokumenty zostang zamieszczone
w Internecie. Niepewno$é 1 nieprzewidywalnoéé tych systeméw obniza.
ich znaczenie informacyjne. :

Do ciekawych wnioskéw mozna dojéé obserwujgc zmiany zacho-
dzace w dokumentacji najwiekszych instytucji unijnych. Dla przykta-
du: Komisja Europejska przez wiele lat swoje najwazniejsze robocze
dokumenty drukowata w ,Dzienniku Urzedowym”, jak réwniez w serii
,Dokumenty COM”. W chwili powstania elektronicznej podserii CE
,Dziennika Urzedowego” wiekszo$é z nich zostala do niej przeniesio-
na. Przestala réwniez wychodzié drukowana wersja ,Dokumentéw
COM”. Kilka lat temu zrezygnowano jednak z publikacji w ,,Dzienni-
ku Urzedowym” tych dokumentéw (obecnie publikowana jest jedynie
ich lista), a jedynym Zrédtem informacji o nich sg strony internetowe
Komisji Europejskiej oraz system EUR-Lex. Jest to przyktad sytuacji,
w ktérej ogloszenie w oficjalnych publikatorach zastepuje sie udo-
stepnianiem bezposrednim.

Podobne przeobrazenia w ciggu ostatnich lat przeszta dokumenta-
cja Parlamentu Europejskiego. Zrezygnowano z wersji drukowanej
i z mikrofiszy na korzy$¢ udostepniania bezposredniego w Internecie.
W elektronicznej (jedynie) wersji ukazuje sie ,,Zalacznik do Dziennika
Urzedowego” zawierajacy debaty Parlamentu Europejskiego. Wszel-
kie dokumenty Parlamentu publikowane w ,Dzienniku Urzedowym”
zamieszczane sg w elektronicznej podserii CE, a serie dokumentéw
parlamentarnych kiedy$ dostepne wylacznie na mikrofiszach teraz
udostepniane sg wylacznie w Internecie (np. sprawozdania komisji
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parlamentarnych). Obecnie cata podstawowa dokumentacja Parla-
mentu udostepniana jest bezposrednio w Internecie. Przyklad ten
oznacza, ze w przyszioSci udostepnianie bezposrednie moze byé pod-
stawowg formg komunikacji pomiedzy instytucjami unijnymi a oby-
watelami parnistw cztonkowskich. :

Przenoszenie dokumentacji na noéniki elektroniczne jest zauwa- -

zane rowniez w przypadku innych instytucji i organéw unijnych, np.
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéw czy Trybu-
natu Obrachunkowego. Tendencja ta jest wyrazna i stanowi zdecydo-
wane ulatwienie w dostepie do unijnych materiatéw informacyjnych.
Niepokojaco jednak na tym tle wyglagda sytuacja organizacji tych zbio-
réow informacji i narzedzi wyszukiwawczych do nich przypisanych.
Bezposrednie udostepnianie oprécz pelnych tekstéw dokumentéw
(nigdzie indziej niedostepnych) nie wnosi do systemu informacyjnego
Unii Europejskiej zadnej dodatkowej wartosci.

Udostepnianie bezpo$rednie miato miejsce jeszcze przed wydaniem
rozporzgdzenia 1049/2001, bowiem pojawito sie wraz z powstaniem
stron www. W Unii Europejskiej ma ono obecnie status oficjalnego
' narzedzia informacyjnego, a w przyszto§ci prawdopodobnie bedzie
podstawowg metodg komunikacji z obywatelami panstw czlonkow-
skich. Dlatego z wielkg uwagg nalezy §ledzié rozwéj tego narzedzia
1jego 1mplementaCJeg w tych wszystkich ciatach, ktére dota{d nie wy-
wigzaly sie z tego obowigzku.

6. Porowname rejestrow i bezposredniego udostepniania
dokumentéw

Rozporzadzenie 1049/2001 o dostepie do dokumentéw instytucii,
organdw 1 agencji unijnych przyczynito sie do powstania nowych na-
rzedzi, ktére wzbogacaja system informacyjny Unii Europejskiej.
Krok ten stanowi rozwiniecie i uzupelnienie istniejgcych narzedzi
w kierunku ich poglebienia oraz rozszerzenia oferty informacyjnej. Ich
analiza prowadzi do wniosku, Ze sg one przeznaczone raczej dla profe-
sjonalistéw niz dla szerokiego ogétu obywateli Unii.

Do najwiekszych zalet obu tych narzedzi nalezy rozszerzenie za-
kresu udostepnianych dokumentéw. W przypadku udostepniania bez-
posredniego otrzymujemy dostep do pelnych tekstéw, natomiast
w przypadku rejestréw — przynajmniej informacje o istnieniu doku-
mentow. W tym drugim przypadku jest to bardzo cenna informacja
dla oséb zamierzajacych skorzystaé z prawa udostepnienia na wnio-
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sek. Z zalozenia rejestry obejmujg swoim zakresem wiecej dokumen-
téw niz systemy bezposredniego udostepniania.

Jedynie w rejestrach podjeto probe bardziej sformalizowanej orga-
nizacji zasobéw informacyjnych i stworzenia na ich uzytek narzedzi
wyszukiwawczych. Wymagajg one jednak rozwoju, aby w petni wyko-
rzysta¢ potencjal informacyjny zgromadzony w tych bazach danych.
Obecny zestaw narzedzi wyszukiwawczych jest najwiekszg staboscig
tych systeméw (przede wszystkim dotyczy to narzedzi do wyszukiwa-
nia rzeczowego).

Poréwnanie stanu zaawansowania prac nad utworzeniem reje-
stréow i systemoéw bezposredniego udostepniania prowadzi do wniosku,
ze szybciej tworzone sa te ostatnie. Spowodowane jest to tatwoscia,
z jakg umieszcza sie w Internecie kolejne teksty. Duzo wiecej zabie-
géw wymaga utworzenie rejestru dokumentéw w formie bazy danych.
Z przykroScig nalezy stwierdzié, ze wiele ciat (zwlaszcza agencji) za-
niedbuje swoje obowigzki w tym zakresie.

Abstract

Instruments of information established on the basis
of the EU regulation on access to documents - information
value analysis and assessment

Part II. Direct access to documents

The European Union’s Regulation No. 1049/2001 on the access to the
EU’s documents imposes obligations upon institutions, bodies and agencies
to ensure tools to provide and simplify citizens’ access to internal document
files. The Regulation defines four modes of access to documents: publication
of the “Official Journal of the European Union”, direct access via the Inter-
net, access upon request and creation of registers. The article is based upon
- research carried out on 15 existing systems of direct access to documents.
The Regulation is vague about what direct access really means, the effect
being that various institutions implement it in different ways. The direct ac-
cess offers no advanced retrieval tools — a weakness that will cause serious
problems in the future as the number of documents increases. Compared to
registers, direct access seems an inferior instrument; hopefully, further
developments and digitalization are going to improve it.
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