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Geopolityczne czynniki ksztaltujace migdzynarodowa
pozycje¢ Unii Europejskiej — wyznaczniki geograficzne
i ekonomiczne (cz¢s¢ 1)

1. Uwagi wstepne

Przy badaniu réznorodnych aspektow ksztaltowania si¢ oraz przebiegu
procesow integracji w ramach Unii Europejskiej pojawia sig czgsto tendencja do
swego rodzaju ,,zamykania si¢” w ramach tego ugrupowania. Oznacza to
koncentrowanie si¢ na zagadnieniach wewngtrznych, dotyczacych mechaniki
czy dynamiki integracji z punktu widzenia poszczegolnych panstw cztonkowskich
UE Iub tez Unii jako catosci, ale w optyce, rzec mozna, ,,wewnatrzunijnej”.

Z pola badawczego szeroko rozumianej europeistyki nie powinien natomiast
umykaé¢ szerszy, migdzynarodowy aspekt funkcjonowania UE. Pozwala on
bowiem lepiej sytuowaé integracje europejska w odpowiedniej perspektywie:
geograficznej, politycznej, ekonomicznej, kulturowej czy historycznej, uwypu-
klajacej zardwno zalety, jak i wady zjawisk oraz procesow integracyjnych
przebiegajacych na Starym Kontynencie. Nie wolno bowiem zapomina¢, iz Unia
Europejska jest z jednej strony bardzo waznym uczestnikiem stosunkow
migdzynarodowych, w znacznym stopniu na nie wpltywajacym, ale z drugiej
strony — jest rowniez obiektem silnego oddzialywania bardzo skomplikowanego
splotu rozmaitych mig¢dzynarodowych uwarunkowan o charakterze lokalnym,
regionalnym czy globalnym. To wszystko nalezy mie¢ na wzgledzie, gdy
chcemy uzyska¢ cato$ciowy obraz funkcjonowania UE.

Badanie pozycji Unii Europejskiej na arenie migdzynarodowej nalezy do
zagadnien bardzo obszernych, tak wigc mozliwych jest wiele uje¢ tego tematu,
uwzgledniajacych w formie refleksji teoretycznej czy analizy empirycznej
rozmaite aspekty integracji: polityczne, ekonomiczne, prawne, spoteczne itd.

* Dr Dariusz Milczarek — wicedyrektor Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego;
redaktor naczelny ,,Studiow Europejskich”.

27



Studia Europejskie, 4/2001

Celem ponizszego opracowania bedzie podjecie proby zidentyfikowania oraz
skrotowego scharakteryzowania tych podstawowych wyznacznikow (zawierajacych
réznorodne parametry uwzgledniajace konkretne fakty, zjawiska i procesy),
ktore pozwalaja wychwyci¢ elementy zaréwno korzystnie wyrdzniajace Unig¢ na
arenie mig¢dzynarodowej, jak i te $wiadczace o jej pewnych stabosciach.
Wyznaczniki te pozwalaja tym samym lepiej okresla¢ aktualna pozycje UE
w $wiecie, za$ jedna z ich podstawowych zalet jest to, Ze w znacznej mierze
mozna je konstruowaé w sposdb wymierny i weryfikowalny, a wigc zgodnie
z metodami ilosciowymi badan empirycznych (co w politologii, nauce
o stosunkach migedzynarodowych czy europeistyce nie jest bynajmniej reguta).

2. Podejscie geopolityczne

Tak nakreslone zadania badawcze mozna realizowaé stosujac rdzne
perspektywy poznawczo-metodologiczne. Za najbardziej odpowiednie dla potrzeb
niniejszych rozwazan autor uznal podejscie geopolityczne, ktore w sposob
najszerszy i najpehliejszy pozwala uwzgledniaé wymienione wyzej elementy
analizy. Wskazuje na to zawarto§¢ merytoryczna samego pojecia geopolityki,
wymagajacego jednak precyzyjnego okreslenia, co si¢ przez nie rozumie, gdyz
w ramach zywej debaty tocznej na ten temat w kregach naukowcow i politykow
formulowane sg niejednokrotnie bardzo zré6znicowane czy wrecz przeciwstawne
stanowiska.

Autor jest sktonny zgodzi¢ si¢ z zastrzezeniami, w sposob kompleksowy
zebranymi i zanalizowanymi przez R.Kuzniara,' dotyczacymi niejasnosci co do
rozumienia geopolityki, ktora okreslana jest za pomoca odmiennych i mato ze
soba spdjnych definicji. W istocie, tworca tego pojecia, R.Kjellén uwazat ja za
LHhauke o panstwie jako organizmie geograficznym”, K. Haushofer — za ,nauke
o przestrzennym uwarunkowaniu procesow geopolitycznych”, za§ wspotczesni
przedstawiciele szkoly francuskiej traktuja nie tyle jako nauke, ile ,,umiejetnosé¢
myslenia kategoriami przestrzeni oraz konfliktow, jakie sie na niej toczq”
(Y.Lacoste) lub ,szczegolng metode pozwalajacq wykrywaé i analizowaé
zjawiska konfliktowe i strategie skupiajqce si¢ na posiadaniu pewnego
terytorium” (P.Lorot).” Wydawnictwa encyklopedyczne, jak np. Britannica,
okreslaja z kolei geopolityke jako ,.doktryne polityczng”, ktéora w sposéb nieco
enigmatyczny jest ,oparta na analizie wplywu geografii na relacje wladzy

w polityce miedzynarodowej”.?

' R Kuzniar, Globalizacja, geopolityka i polityka zagraniczna
(http://www.msz.gov.pl/polzagr/publikacjemsz/sprmn/Kuzniar/html).

2 R Kuzniar, op.cit.

® Britannica. Edycja polska, tom 13, Wyd. Kurpisz, Poznaf 1999, 5.330.
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Jezeli geopolityke traktuje si¢ jako pewien postulat polityczny, to nalezy
zgodzi¢ si¢ z ostra krytyka Kuzniara, ktory uwaza ja za ,.doktryne ekspansji
i podboju”, dostarczajaca pseudoideologicznych uzasadnien dla rozmaitych
historycznych koncepcji imperialistycznych (zwtaszcza niemieckich i rosyjskich).
To samo mozna powiedzie¢ o probach tworzenia z geopolityki odrgbnej
dyscypliny naukowej, stanowiacych ,powrot do przesztosci, to znaczy prob
naginania nieznanych blizej <praw geografii> czy geograficznego determinizmu
dla potrzeb polityki”, mogacych uzasadnia¢ np. idee ,,przestrzeni zyciowej” dla
poszczegélnych narodéw. Autor ten nie kwestionuje przy tym istnienia
,geograficznego kontekstu polityki” oraz warunkowania przez czynniki
geograficzne (przestrzen, warunki naturalne) proceséw politycznych, shusznie
podkreslajac jedynie, ze ,.czynnik geopolityczny uwzglednia sie w kazdej
poprawnej politologicznej analizie okreslonej sytuacji miedzynarodowej i nie
wymaga to wchodzenia w sfere alchemii, ktorq jest geopolityka jako
<dyscyplina>"."

Zgadzajac si¢ z ogdlnym nurtem tego typu zastrzezen, nie wydaje si¢ jednak
zasadne podejmowanie totalnej krytyki zalozen geopolityki. Nie mozna bowiem
ignorowa¢ zywotnosci podejscia geopolitycznego (na co zreszta wskazuje sam
Kuzniar), ktore jest nadal chetnie wykorzystywane we wspotczesnych naukach
politycznych i nauce o stosunkach migdzynarodowych. Jednym z gléwnych
reprezentantow tego nurtu jest Z.Brzezinski, ktory zdaje si¢ wiele czerpac
z mysli geopolitycznego klasyka lorda H.Mackindera i tak jak on wyr6znia
pewne obszary globu o kluczowym znaczeniu. W pierwszym rzedzie nalezy do
nich kontynent eurazjatycki, stanowiacy tzw. wyspe swiata, ktorej opanowanie
pozwala jej wladcom na kontrolowanie catej planety. Swoistymi wrotami do
owej ,,wyspy” sa niezwykle wazne pod wzgledem strategicznym regiony, do
ktorych Brzezinski zalicza (oprocz Azji Potudniowo-Wschodniej) cata Europe.’
(Zgodnie z taka interpretacja, znaczenie naszego kontynentu zalezy zatem
przede wszystkim od samego polozenia geograficznego.)

Wskaza¢ ponadto nalezy, iz czynnik geopolityczny odgrywa istotng rolg
przy ksztaltowaniu ,,rownowagi migdzynarodowej”, waznej kategorii z zakresu
nauki o stosunkach migdzynarodowych. Pozwala on bowiem uszeregowac
panstwa pod wzgledem ich relatywnego znaczenia zardbwno wobec siebie, jak
i w szerszym wymiarze $wiatowym.’® Wiaze si¢ to z faktem, ze mamy do
czynienia z faktyczna hierarchia panstw, ktéra S.B.Cohen nazywatl integracja

* R Kuzniar, op.cit.
> Klasyczna pod tym wzgledem praca Brzezinskiego jest: Wielka szachownica. Gléwne cele
polityki amerykanskiej (Swiat Ksiazki, Warszawa 1998).
Szerzej patrz S.Bielen, Podmiotowy aspekt rownowagi miedzynarodowej w: Stosunki
miedzynarodowe i polityka. Wyzwania konca stulecia. Ksigga Jubileuszowa na 65-lecie Profesora
Bogustawa Mrozka, ISM UW, Warszawa 1995.
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hierarchiczna, pozwalajaca widzie¢ system migdzynarodowy jako strukture
uporzadkowana horyzontalnie (globalnie) i wertykalnie (regionalnie).” Owo
uporzadkowanie moze by¢ wprowadzane wedle rozmaitych, mniej lub bardziej
weryfikowalnych kryteriow: wielkosci panstw, stopnia ich wzajemnych wspot-
zaleznosci, potencjatu demograficznego itp., jak rowniez tego, co mozna nazwac
mocarstwowoscia (w jednej czy lacznie w kilku sferach).®

O zywotnosci myslenia geopolitycznego $wiadczy takze fakt, iz jego swoista
kontynuacja jest koncepcja tzw. geoekonomiki. Oznacza ona, zgodnie
z definicja E.Halizaka, , zwigzek polityki, gospodarki i przestrzeni (obszaru
geograficznego)” 1 przejawia si¢ w ochronie przez panstwo interesow wilasnej
gospodarki oraz zapewnieniu jej dostepu do rynkow $wiatowych.” Koncepcia ta,
slusznie uwypuklajac gospodarcze aspekty gléwnych zjawisk i1 procesow
w wymiarze narodowym oraz migdzynarodowym, budzi jednak pewna nieufnos¢
powodowana nadmiernym ich eksponowaniem. Kwestie ekonomiczne sa
oczywiscie bardzo wazne, ale zarazem nie one same decyduja o ksztalcie
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych (jak uwazaja zwolennicy m.in.
nurtow neomarksistowskich) i to pomimo narastania zjawisk globalizacji,
w znacznej mierze majacych wilasnie charakter makroekonomiczny.

Tak wigc wydaje sig, ze geopolityka czy raczej — zgodnie z postulatem
Kuzniara — podej$cie geopolityczne moze wciaz znajdowac interesujace
zastosowanie badawczo-poznawcze. Nie ulega jedynie watpliwosci, ze
chodzitoby tu o nowe ujgcie tej koncepcji, zgodnie z ktorym powinna by¢ ona —
zgodnie z postulatem Halizaka — traktowana szerzej niz tylko ,tradycyjne
kombinacje takich zmiennych jak: potozenie geograficzne, wielkos¢ terytorium,
stan sil zbrojnych, réwnowaga sil, strategie odstraszania i sojusze wojskowe”."
Zgodzi¢ si¢ nalezy z owym autorem, ze ograniczanie si¢ do tego rodzaju dosy¢
ortodoksyjnego podej$cia jest bez watpienia przestarzale i wyraznie nie
uwzglednia ewolucji stosunkéw migedzynarodowych. Obecnie charakteryzuja si¢
one pojawieniem nowych, waznych czynnikéw, do ktérych naleza m.in. nowe
technologie skracajace czas i przestrzen; zjawiska narastajacej wspotzaleznosci;
rozw6j prawa i instytucji miedzynarodowych czy zmiany w stosowaniu sity,"!
a wigc takich czynnikow, ktore ograniczaja traktowanie stosunkéw miedzy-

" Ibidem, s.27.

¥ Szerzej na temat kryteriow wyodrebniania oraz historii mocarstw patrz: P.Kennedy,
Mocarstwa swiata. Narodziny, rozkwit, upadek. Przemiany gospodarcze i konflikty zbrojne w
latach 1500-2000, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1999; S.Bielen, op.cit.; Nowe role mocarstw, red.
B.Mrozek, S.Bielen, ISM UW, Warszawa 1996.

° E.Halizak, Geoekonomika - nowy wymiar bezpieczeristwa narodowego Polski w: Filozofia,
polityka, stosunki miedzynarodowe. Ksiega jubileuszowa na 70-lecie Profesora Leszka Kasprzyka,
ISM UW, Warszawa 1995, s.61.

1 Ibidem.

' R Kuzniar, op.cit.
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narodowych przez ich uczestnikow w kategoriach gry o sumie zerowej,
charakterystycznych dla tradycyjnej geopolityki.

Z tego tez wzgledu mniej zastrzezen budzi¢ moga zmodyfikowane pojgcia
wspotczesnej geopolityki. Jedni badacze, jak R.G.Whitman, traktuja ja jako
~wzajemne relacje pomiedzy potencjatem demograficznym, gospodarkq
i technologiq (kwestie posiadania i lokowania zasobow)” przejawiajace si¢
~W  formie relacji  politycznych” pomigdzy uczestnikami stosunkow
migdzynarodowych,'? podczas gdy inni, jak Z.Brzezifiski, widza ja prosciej,
jako ,polqczenie czynnikow geograficznych i politycznych decydujqcych
o stanie panstwa lub regionu”."> Dla potrzeb niniejszego opracowania taki
zakres pojeciowy geopolityki moglby by¢ wystarczajacy, co najwyzej nalezatoby
go jedynie jeszcze bardziej rozszerzy¢, w wigkszym stopniu eksponujac watki
stricte polityczne oraz petniej uwzgledniajac takze inne czynniki, w tym przede
wszystkim militarne i spoteczne.

2.1. Istniejace podejscia badawcze

Przyjmujac tak rozumiane podejscie geopolityczne, do badania problematyki
pozycji i roli Unii Europejskiej w $wiecie wykorzystywaé mozna — zgodnie
z zapowiedzig — rozmaite metody iloSciowe.

W ramach jednego z mozliwych sposobow ich zastosowania nalezy siggnac
po bardzo wazna w nauce o stosunkach migdzynarodowych kategorig ,,sity”
(power). Kategoria ta jest wieloznacznie interpretowana, o czym S$wiadcza
chociazby kontrowersje wokot wyktadni postanowien kluczowych dokumentow
miedzynarodowych, takich jak Karta Narodow Zjednoczonych (moéwiaca w art. 2,
pkt 4 o koniecznosci powstrzymania si¢ przez panstwa cztonkowskie od ,,grozby
uzycia sity lub jej uzycia”) czy odpowiednich sformutowan Deklaracji Zasad
Aktu Koncowego KBWE z 1975 r.

Sytuacje¢ komplikuje fakt, ze spory interpretacyjne — zwlaszcza te toczone
w okresie rywalizacji migdzyblokowej — w znacznej mierze mialy charakter
polityczny, a nie tylko wynikaly z odmiennego pojmowania pojgcia power przez
badaczy réznych szkot i orientacji.'* W politologii byto ono szerzej analizowane
m.in. przez K.Deutscha, jednego z reprezentantow szkoly tzw. neobehawioryzmu
amerykanskiego; "’ stanowito rowniez jeden z waznych elementéw w koncepcjach

12 R.G.Whitman, From Civilian Power to Superpower? The International Identity of the
European Union, Macmillan, Basingstoke-London 1998, s.111.

13 7 Brzezinski, Plan gry. USA — ZSRR, Nowe Wydawnictwa Polskie, Warszawa 1990, s.XIII.

4 Szerzej patrz A.Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, PISM,
Warszawa 1990, s.14 passim.

'S K.Deutsch, On the Concepts of Politics and Power w: International Politics and Foreign
Policy, ed. JN.Rosenau, The Free Press, New York 1969. Por. w tymze opracowaniu A.Wolfers,
The Pole of Power and the Pole of Indifference.
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nurtu realizmu politycznego, w tym jego czolowego reprezentanta
H.Morgenthaua.'® W odniesieniu do tego trudnego do precyzyjnego okreslenia
pojecia jedna z bardziej trafnych definicji zaproponowat L.Ruehl. Wedtug niego,
WSita ma realne cechy uzyteczne jako obiektywne kryteria dla blizszego
okreslenia samego pojecia. W stosunkach pomiedzy panstwami sita oznacza
dysponowanie srodkami do rozstrzygania konfliktow”, stanowiac przy tym
»wielkos¢ relatywnq” wynikajaca zawsze ,,ze stosunku do wielkosci materialnych,
a takze do zadan, jakie sq przed niq stawiane i do trudnosci, z jakimi podczas
dzialar (akcji) musi sie spotykaé”."

Nawet nazwa kategorii power jest roznie thumaczona — w polskiej literaturze
przedmiotu spotyka si¢ nie tylko termin ,,sita”, ale rowniez ,,moc”, ,,potencjat”
czy ,potega”. Moze to nieco zmienia¢ zakres zastosowania owego pojecia,
zwlaszcza w przypadku tego ostatniego terminu, ktory zdaje si¢ bardziej odnosi¢
do cech badz atrybutow konkretnych panstw czy tez raczej ,,jednostek
politycznych”.'® Owe atrybuty potegi takze trudno jest precyzyjnie wyznaczaé,
za$ klasyfikowa¢ je mozna w rozmaity sposdb, odwotujac si¢ do roznych
wyznacznikow typu obiektywnego i subiektywnego czy tez oddzialujacych
wewnetrznie i zewngtrznie.

Wedtug Morgenthaua, national power obejmowaé miata zasoby naturalne,
potencjal demograficzny, morale spoteczenstwa, jakos¢ rzadzenia i dyplomacji,
polozenie geograficzne oraz potencjal militarny panstwa.'” Podobnie
J.G.Stoessinger wyrdzniat atrybuty zarowno wymierne, jak geografia, ludnosc¢
i forma rzadéw, jak i bardzo trudno mierzalne, w rodzaju charakteru czy morale
narodu, ideologii i przywodztwa.”’ Rozbudowany, bardziej kompleksowy
katalog zaprezentowal S.B.Cohen, takze wymieniajac takie cechy, jak zasoby
ludzkie i materialne (w tym potencjal nuklearny), lokalizacj¢ geograficzna

'S Por. H.Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Alfred
A Knopf, New York 1973.

7" Por. uwagi wstepne w: L.Ruehl, Der Nutzen militarischer Macht in Europa.
Sicherheistopolitik vor neuen Aufgaben, Alfred Metzner, Frankfurt a/Mein 1977 (cyt. za SAIS
Conference Letter, January 1979).

'8 Autor przyjmuje teze, iz Unia Europejska nie jest ani panstwowym, ani niepanstwowym
uczestnikiem stosunkéw migdzynarodowych, tworzac odrgbna kategorig¢ uczestnikow ,,nowego
typu”. (Por. D.Milczarek, Status Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki
Miedzynarodowe”, nr 3-4/2001.) Przyjmuje zatem w petni propozycj¢ R.Arona, ktory wyodrgbnia
tzw. jednostkg polityczna, stanowiaca ,ferytorialnie zorganizowanq polityczng zbiorowosc”,
a wigc obejmujaca nie tylko panstwa, ale rowniez struktury w rodzaju UE — patrz R.Aron, Pokdj
i wojna miedzy narodami (teoria), Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995.

' H.Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace, Alfred
A Knopf, New York 1973, 5.10-14.

2 7a M.Sulek, Wielkie jednostki polityczne w S$wietle syntetycznych miar potegi W:
Wspélczesne problemy globalne a bezpieczenstwo europejskie, red. J.Tymanowski, Wyd. Adam
Marszatek, Torun 2001, s.132.
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(zwiazana z dystansem wobec innych), zasoby tzw. energii polityczno-
wojskowej, stopien ,,zwartosci narodowe;j” 1 spojnosci systemu politycznego, ale
réwniez uzupelniajac te listg o atrybuty w rodzaju ggstoSci sieci powiazan
migdzynarodowych 1 wiazacego si¢ z tym zakresu wplywow zewngtrznych,
stosunku sil wobec sasiadow oraz postrzegania swego miejsca w hierarchii
migdzynarodowe;j.”'

W ramach zblizonego merytorycznie badania nad rdéznymi atrybutami
mocarstwowosci, [.Wyciechowska wymienia potencjatl gospodarczy, zasoby
naturalne i ludzkie, potencjal militarny czy tez zdolno$¢ do oddziatywania na
otoczenie migdzynarodowe, natomiast L.Kasprzyk kladzie akcent na aspekty
ekonomiczne, zajmujac si¢ takimi miernikami jak dochod narodowy oraz sila
nabywcza.”> Rowniez S.Bielen wskazuje przede wszystkim na atrybuty
mierzalne, takie jak PKB (w tym wskaznik per capita), liczba ludnosci, wydatki
na zbrojenia, wielko$¢ armii itp.” Z kolei M.Sutek za elementy decydujace
o mozliwosciach jednostki politycznej na arenie migdzynarodowej uznaje
czynniki: geograficzne, demograficzne, ekonomiczne, polityczne (strategiczne),
moralno-psychologiczne i militarne.**

Pomimo kontrowersji badawczych, kategoria power powinna znalezé
zastosowanie w niniejszych rozwazaniach z tego wzgledu, iz podejmowane byty
proby wykorzystania jej do konstruowania za pomoca metod ilosciowych
pewnych syntetycznych wskaznikow, ktore maja odniesienie takze do badania
migdzynarodowej pozycji Unii Europejskiej. Proby takie podejmowat m.in.
S.Cline, a na gruncie polskim wspomniany wyzej M.Sutek, opowiadajacy sig,
jak si¢ wydaje, za szkota realizmu politycznego. Badacz ten stworzyl swoisty
ranking wybranych jednostek politycznych zgodnie z kryterium ich potggi. Nie
jest to bynajmniej zadanie proste, na co wskazuje sam autor, wyliczajac
wielorakie trudnos$ci z tym zwiazane. Abstrahujac nawet od kontrowersji co do
znaczenia pojecia power, wigkszo$¢ badaczy bardzo sceptycznie odnosi si¢ do
mozliwosci stworzenia jego miernikow, skltaniajac si¢ raczej ku tezie, iz jego
pomiar ,jest bardziej sztukq niz naukq” (D.S.Papp)® lub ze stanowi ono raczej
rodzaj relacji psychologicznej pomigdzy podmiotem wykorzystujacym a tym, do
ktorego power jest adresowana, a wigc niejako z definicji nie jest mierzalne
(H.Morgenthau).?

2l 7a S.Bielen, op.cit., s.27.

2 1. Wyciechowska, Ewolucja mocarstwowosci w stosunkach miedzynarodowych i L.Kasprzyk,
Ekonomiczne aspekty mocarstwowosci w: Nowe role mocarstw, red. B.Mrozek, S.Bielen, ISM
UW, Warszawa 1996.

3 S Bielen, op.cit. 8.27.

* M.Sutek, op.cit.

* Ibidem, s.131.

26 H.Morgenthau, op.cit., s.28.
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Bez wzgledu na tego rodzaju zastrzezenia dotyczace zastosowania
czynnikow nie dajacych si¢ w precyzyjny sposob kwantyfikowaé, wspomniani
wyzej badacze stworzyli tzw. modele potegi. Stworzony przez R.S.Cline’a
zawiera si¢ w formule:

Pp=(C+E+M)x(S+W),
gdzie Pp oznacza potege (moc) jednostki politycznej, C — masg krytyczna
(ludnos¢ i terytorium), E — potencjal gospodarczy, M — potencjal militarny,
S — strategie jednostki, W — wole urzeczywistnienia tej strategii.”’ (Jak widaé,
dwa ostatnie czynniki sa trudne do przedstawienia w formie wymiernych
wskaznikow.)

Z kolei Sulek proponuje rozwiazanie modelowe uwzgledniajace jedynie
dane empirycznie weryfikowalne. Jego model ma nastgpujaca forme:

P=(mD)* L p’,
gdzie P oznacza syntetyczny wskaznik potegi, D — Produkt Krajowy Brutto, m —
udziat wydatkéw wojskowych w PKB, mD — wydatki wojskowe (W), L — liczbe
ludnosci, p — powierzchnig, za§ a, B i y — tzw. wykladniki potggowe
(odpowiednio: 0,666; 0,222; 0,111).

Mamy tu do czynienia z klasycznym podejsciem geopolitycznym, ktore
bierze pod uwage przede wszystkim takie czynniki, jak wyznaczniki
geograficzne, potencjal gospodarczy, a takze zasoby finansowe przeznaczane na
cele militarne. Kombinacja oddziatywan wszystkich tych czynnikoéw prowadzié
ma do okreslenia syntetycznego wskaznika potggi danej jednostki politycznej,
obliczanego w dwodch zasadniczych wymiarach, ktére mozna by okresli¢ jako
potege w wymiarze globalnym oraz potege uwzgledniajaca przede wszystkim
potencjat polityczno-militarny.

Z obydwu tych modeli wynika, Ze obliczana za ich pomoca potega moze
okazac si¢ taka sama dla poszczegolnych jednostek politycznych, lecz zarazem
osiagana przy roznej strukturze tworzacych ja wielko$ci. Oznacza to, ze
podstawa dla poréwnywalnej potegi moze by¢ np. ludnos$¢ i terytorium (jak
w przypadku Chin i Indii), potencjat gospodarczy (USA) czy potencjat
wojskowy (Rosja). Tak wigc, potgga ma ,charakter wiclowymiarowy”,
z mozliwoscia dominacji jednego lub wigcej wymiardow, chociaz oczywiscie
moze by¢ takze ,kompletna”, czyli obejmujaca praktycznie wszystkie wymiary,
tak jak ma to obecnie miejsce w przypadku Standéw Zjednoczonych.

Model Sutka pozwala wylicza¢c dwa podstawowe rodzaje wskaznikow:
globalny (Pg) oraz wykorzystania (Pw). Pierwszy zaktada jednakowa stope¢
wydatkéw militarnych dla wszystkich badanych jednostek politycznych, a wigc
bardziej uwypukla potencjal ekonomiczny, geograficzny i demograficzny niz

> Por. M.Sulek, op.cit. s.134 oraz E.Halizak, Struktura ukiadu sil miedzynarodowych
a aktywnos¢ zewnetrzna panstw w: Panstwo we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych,
red. E.Halizak, I.Popiuk-Rysinska, ISM UW, Warszawa 1995, s.87.
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wojskowy. Natomiast drugi uwzglednia realne naklady na zbrojenia i tym
samym odzwierciedla bardziej znaczenie polityczne oraz militarne, tak wige
mozna go hastowo i z pewnoscia niezupelie precyzyjnie nazwaé wskaznikiem
polityczno-militarnym. (Ustalony zgodnie z tymi wskaznikami ranking prezentuje
tabela 1.)

Tabela 1. Wskazniki potegi UE i jej gléwnych panstw czlonkowskich na tle
porownawczym (dane z 1998 r.)

Kolejno$¢ wyznaczona przez Pg;
Jednostka polityczna USA =1000
Pg Pw
1.NATO 2243 1904
2. NAFTA 1284 1221
3. USA 1000 1000
4. UE 934 634
5. Japonia 345 159
6. Chiny 267 377
7. Niemcy 210 113
8. Indie 172 166
9. Rosja 169 191
10. Francja 156 124
11. Brazylia 150 123
12. W.Brytania 136 127
13.Wlochy 131 79

Zrodlo: opracowanie autora na podstawie M.Sulek, Wielkie jednostki polityczne w swietle
syntetycznych miar potegi w: Wspolczesne problemy globalne a bezpieczenstwo
europejskie, red. J.Tymanowski, Wyd. A .Marszatek, Torun 2001, s.13.

Uzyskane w ten sposob rezultaty pokazuja, ze wérod panstw narodowych
Unia Europejska ma w zasadzie tylko jednego liczacego si¢ rywala na arenie
migdzynarodowej, jakim sa oczywiscie Stany Zjednoczone, zajmujace, jak
wiadomo, pozycje czolowego supermocarstwa wspotczesnego swiata. Przewaga
USA wzrasta dodatkowo, jezeli wezmie si¢ pod uwage specyficzny przypadek
dwoéch pierwszych ugrupowan w owym rankingu: NATO i NAFTA, ktore
pozostaja — zwlaszcza to drugie — pod wyrazna dominacja amerykanska. Mimo
to podkresli¢ nalezy, iz zgodnie ze wskaznikiem globalnym Pg Unia zajmuje
tylko nieznacznie gorsza pozycje niz jej amerykanski sojusznik. (Wedtug
szacunkow Sulka, po przysztym rozszerzeniu UE na Wschod osiagnigta
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zostataby w tym zakresie pelna réwnowaga.) Poréownanie z NATO pokazuje
z kolei, ze jego unijni czlonkowie wnosza ponad 40-procentowy wktad
w potencjat globalny Sojuszu, co biorac pod uwage fakt, ze wskaznik ten dla
Stanow Zjednoczonych wynosi 45%, jest liczacym si¢ wynikiem.

Pozycja Unii wyraznie pogarsza si¢ jednak w przypadku poréwnania
dokonanego za pomoca wskaznika Pw. Zagadnienia dotyczace jej potencjatu
militarnego bgda szerzej omawiane w dalszych rozwazaniach, tutaj wskazac
jedynie nalezy, ze wydajac ok. 60% nakladow przeznaczanych na cele
wojskowe w USA, Unia Europejska pozostaje daleko w tyle za Amerykanami
jako sita polityczno-wojskowa. To samo dotyczy w konsekwencji jej udziatu
w wysitkach zbrojeniowych Sojuszu Ponocnoatlantyckiego — potencjal wojskowy
unijnych cztonkéw stanowi tylko 1/3 potegi catego NATO (w ramach ktoérego
liczaca si¢ pozycj¢ zajmuja takze inne niz amerykanska armie, w tym przede
wszystkim turecka). Dodatkowo nalezy pamigtac, ze potencjat militarny UE —
przy aktualnym braku wtasnych sit zbrojnych — nie ma charakteru autonomicznego,
a jest tylko suma wysitkéw podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.
Pewna ,,pociecha” moze by¢ jedynie fakt, Zze najwigksze z owych panstw
(Niemcy, Francja, Wielka Brytania i Wtochy), traktowane z osobna, takze
zajmuja wysokie lokaty w rankingu potegi, mieszczac si¢ w pierwszej trzynastce
najpotezniejszych jednostek politycznych wspétczesnego swiata.

Tym samym Unia Europejska mimo wszystko znacznie przewyzsza (zgodnie
zarowno ze wskaznikiem Pg, jak i Pw) wszystkich najwazniejszych, poza USA,
uczestnikow stosunkéw migdzynarodowych. Szczegdlnie jest to widoczne
w odniesieniu do nastepnego w kolejnosci mocarstwa ekonomicznego, jakim jest
Japonia — dysponuje ona blisko trzykrotnie mniejszym niz unijny potencjalem
globalnym i az czterokrotnie mniejszym (pomimo catej relatywnej stabosci UE)
potencjalem polityczno-militarnym.” Na uwage zastuguje tez ogromna przewaga
Unii nad Federacja Rosyjska, ktéra w ogdélnym rankingu dystansowana jest
dodatkowo  przez ~ Chiny, Niemcy 1 nawet Indie (chociaz
w odniesieniu do Rosji wystgpuja ktopoty ze zdobyciem wiarygodnych, w petni
poréwnywalnych z innymi krajami danych).

Ten ostatni przypadek zreszta dobrze ilustruje trudnosci badawczo-
poznawcze zwiazane ze stosowaniem modeli wykorzystujacych réznego rodzaju

%% Na marginesie mozna zwr6ci¢ uwage na rysujacy si¢ w modelu Sutka stosunek sit w ramach
owej ,,Wielkiej Czworki”. Pozycja Niemiec nie jest w nim az tak ogromnie przewazajaca:
globalny potencjal Francji stanowi ok. %, za§ Wielkiej Brytanii i Wioch — po ok. 2/3 potencjatu
RFN, za§ w dziedzinie potencjatu polityczno-militarnego Niemcy przewyzszaja tylko Wiochow.
(Dla poréwnania — w rankingu ogélnym Polska zajmuje 20. pozycjg wsrod panstw narodowych.)

¥ Nie powinno to dziwi¢, jesli pamieta sie, Ze Japonia oficjalnie nie dysponuje — na mocy
konstytucji narzuconej po II wojnie przez Amerykanow — wlasng armia, a jedynie tzw. sitami
samoobrony.
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metody ilosciowe. Potrzebnym do ich konstruowania danym mozna zarzucac
albo niedoktadnos¢ (wynikajaca np. z niedysponowania — tak jak w przypadku
Rosji — wiarygodnymi zrodtami informacji), albo subiektywizm wyboru,
a ponadto modele te same w sobie, w zakresie wilasnych zalozen, nie maja
przeciez waloru pelnego obiektywizmu, w zasadzie nieosiagalnego w przypadku
analizowanej przez nie materii badawczej.

Jaka moze by¢ zatem ich ocena? Bez watpienia niektore rozwiazania
modelowe moga by¢ w okreslonej mierze interesujace i pozyteczne poznawczo,
wnoszac do dominujacych w politologii badan jakosciowych nowe elementy
analizy, oparte na metodach ilosciowych. Doceni¢ nalezy takze wysitki autorow,
proébujacych poznanie tak ogromnie ztozonej i rozleglej materii empirycznej jak
stosunki migdzynarodowe zobiektywizowa¢ oraz podda¢ systematyzacji
matematyczno-algebraiczne;.

Nic im zatem nie ujmujac, zgodzi¢ si¢ jednak nalezy z ocenami sceptycznymi,
podajacymi w watpliwos$¢ zardwno zalozenia metodologiczne, jak i badawcza
zastosowalno$¢ tego rodzaju koncepcji. Nie wydaje si¢ bowiem w pelni
uzasadnione stosowanie tak wysoce ,,stechnizowanych” narzedzi poznawczych
do badania problematyki, ktora niejako z definicji w znacznym stopniu jest
niemierzalna, a wigc podlega¢ musi subiektywnym osadom (nawet jesli
formulowanym w ramach $cistego podejscia teoretycznego). Sami autorzy
owych modeli musza zapewne odczuwa¢ badawczy dyskomfort w sytuacji, gdy
usituja uwzglednia¢ czynniki trudne do zbadania empirycznie czy wrecz
nieweryfikowalne (jak strategia oraz wola jej urzeczywistnienia w modelu
Cline’a) lub tez wprowadzaja elementy wymagajace apriorycznych, dyskusyjnych
zatozen w rodzaju wyktadnikéw potggowych w modelu Sutka.

2.2. Propozycja badawcza

Wydaje si¢, ze w odniesieniu do poruszanej tutaj problematyki owe
syntetyczne modele moga stanowi¢ jedynie element uzupelniajacy, natomiast
glowny nurt analizy powinien opiera¢ si¢ na bardziej tradycyjnych metodach
obserwacji, opisu i pomiaru. (Jest to tym bardziej potrzebne, ze — jak wykaza to
dalsze rozwazania — ich analiza sklania czasami do wyciagania wnioskow
odmiennych niz te, jakie wynikaja np. z modelu Sutka.) Przy konstruowaniu za
ich pomoca wyznacznikow okreslajacych pozycje i role UE w stosunkach
migdzynarodowych autor staral si¢ korzysta¢ w mozliwie jak najwigkszym
zakresie z r6znego rodzaju danych, gtdéwnie statystycznych.

Dla celow niniejszych rozwazan siggnigto po te podstawowe wyznaczniki,
ktore dotycza najwazniejszych, zdaniem autora, dziedzin szeroko rozumianych
relacji Unii Europejskiej ze $wiatem zewngtrznym. Wyznaczniki te podzielone
zostaly zatem na cztery zasadnicze grupy:

— wyznaczniki geograficzne,
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— wyznaczniki ekonomiczne,
— wyznaczniki militarne,
— wyznaczniki spoleczne.

Dla dokonania lepszej charakterystyki, ujete one zostaly na tle pordéwnawczym,
bedac konfrontowane z danymi dotyczacymi innych, najwazniejszych uczestnikow
stosunkéw migdzynarodowych. Sposob prowadzenia owej analizy poréwnawczej
wymaga przy tym pewnych wyjasnien.

Patrzac na Unig¢ Europejska w stosunkach migdzynarodowych zauwazy¢
mozna przede wszystkim jej unikatowo$¢, przejawiajaca si¢ w fakcie, iz stanowi
ona jedyny w historii ludzkosci przyktad tak dalece zintegrowanego
ugrupowania migdzynarodowego. Charakteryzuje si¢ ono cechami, z ktdrych
wprawdzie cze¢$¢ nie jest unikatowa czy szczegdlna, ale ktorych jednoczesne
i taczne wystgpowanie tworzy nowa jakos¢ i czyni UE tak niepowtarzalna.
Z tego wzgledu nalezy rowniez w swoisty sposob podchodzi¢ do badania
zjawiska Unii w stosunkach mi¢gdzynarodowych. Przejawia si¢ to m.in. w sposobie
dokonywania stosownych poroéwnan Unii z innymi uczestnikami tychze
stosunkow. Tlem poréwnawczym beda dla niej przede wszystkim dwa
najpotezniejsze pod wieloma wzgledami panstwa wspotczesnego $wiata: USA
1 Japonia, a w miarg potrzeby takze inne kraje.

Pojawi¢ si¢ moze watpliwos¢, czy lepszym metodologicznie zabiegiem nie
byloby wybranie do tego celu nie tylko panstw, ale takze innych $wiatowych
organizacji badz ugrupowan integracyjnych (na pierwszy rzut oka bardziej
zblizonych do specyfiki Unii), tak jak uczyniono to wyzej przy prezentowaniu
rankingu potegi budowanego metoda ilosciowa. Wydaje sig, ze stuszniejsze byto
jednak wybranie podej$cia lepiej uwzgledniajacego oryginalno$¢ statusu UE
w stosunkach migdzynarodowych.

Jak juz bowiem wspomniano, zdaniem autora Unia Europejska nie ma
wprawdzie charakteru struktury panstwowej, lecz jednoczes$nie nie jest takze
klasycznie rozumiang organizacja migdzynarodowa. Reprezentowane przez nia
cechy pozwalaja okresli¢ ja jako byt oryginalny, charakteryzujacy si¢ ogromna
skala roznego typu powiazan integracyjnych. Powigzania te sa znacznie silniejsze
niz w przypadku jakiegokolwiek innego ugrupowania integracyjnego i sprawiaja,
ze Unia — traktowana jako cato$§¢ — moze wystgpowac na arenie Swiatowej jako
odrebny uczestnik stosunkéw migdzynarodowych. Powoduje to, ze znacznie
bardziej nadaje si¢ ona do poréwnan z podstawowa kategoria tych uczestnikdw,
a wigc z panstwami, niz z organizacjami czy ugrupowaniami mi¢dzynarodowymi,
majacymi znacznie luzniejsze struktury oraz zdecydowanie mniejsze kompetencje
niz UE. W taki sposob zreszta traktuje zagadnienie wickszo$¢ analitykow, jak
réwniez instytucje unijne wydajace odpowiednie dokumenty i materiaty oficjalne,
zwlaszcza z dziedziny statystyki, najczesciej prezentujace UE na tle wlasnie
USA i Japonii.
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3. Wyznaczniki geograficzne

Na poczatek nalezy zbada¢ zasadnicze wyznaczniki sytuujace Unig
Europejska w kontekscie geograficznym, przy czym podkresli¢ od razu trzeba,
ze jej cechy w tej dziedzinie nie majq zasadniczo charakteru unikatowego. I tak,
siggajac po dane z zakresu geografii politycznej od razu wida¢, iz pod wzgledem
liczby uczestnikow obecna Unia z 15 panstwami czlonkowskimi jest — i bedzie
nawet po przysztych rozszerzeniach — zblizona do takich organizacji, jak np.
Organizacja Jednosci Afrykanskiej czy Organizacja Panstw Ameryki.

Nastepnie nalezy wzia¢ pod uwage dwa podstawowe wyznaczniki: wielko§é
terytorium oraz liczbe mieszkancow.’® (Patrz tabela 2.) Pod wzgledem obszaru
(ok. 3,2 min km?) UE jest porownywalna np. z Indiami, bedac wyraznie
mnigjsza od Stanow Zjednoczonych, Chin i Kanady (liczacych po ok. 10 min
km?), nie moéwiac o liczacej ponad 17 mln km?* Federacji Rosyjskiej. Takze pod
wzgledem liczby ludnos$ci, Unia Europejska ze swymi 376 mln obywateli —
chociaz duza w poréwnaniu z majacymi ponad 270 mln mieszkancéw Stanami
Zjednoczonymi czy Japonia (prawie 130 mln) — dystansowana jest wyraznie
przez Chiny (1,25 mld) i Indie (ponad miliard mieszkancow).

Tabela 2. Podstawowe wyznaczniki geograficzne pozycji
migdzynarodowej UE na tle por6wnawczym

Kategoria UE USA Japonia

Powierzchnia

—w tys. km® 3191 9 629 378

— jako odsetek powierzchni $wiata 2,4 7,4 0,3
Ludnos$¢ (2000 1.)

— liczebno$¢ (mln osdb) 376 274 126

— udziat w ludnosci $wiata (w %) 6 5 2

— gestos¢ zaludnienia

(liczba mieszkancéw na km?) 118 28 333

Zrédlo: na podstawie zrodet przytoczonych w przypisie 30.

30 Ponizsze wyznaczniki opracowane zostaly przede wszystkim na podstawie zrodet
wspolnotowych (Unia Europejska w liczbach, edycja 2000, Przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w Polsce, Warszawa 2000; Economic portrait of the European Union 1999,
European Commission, Eurostat, Luxembourg 2000) oraz pracy K.Wieleckiego, Wprowadzenie
do problematyki integracji europejskiej, CE UW, Warszawa 1998, rozdz. 1.
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Co wigcej, udziat Europejczykow w populacji §wiata systematycznie ulega
zmnigjszeniu — o ile na poczatku lat 50. wynosit jeszcze ponad 11%, to obecnie
spadt do ok. 6% i trend ten begdzie si¢ najprawdopodobniej utrzymywat.
Mieszkaja oni przy tym na obszarze dosy¢ gesto zaludnionym (118 os6b na
km?), co jest wskaznikiem wprawdzie czterokrotnie wigkszym niz w USA, ale
poréwnywalnym np. z Chinami (ok. 130) i jednoczes$nie prawie 3 razy nizszym
niz w przypadku Japonii (333) oraz 2,5 raza mniejszym niz w Indiach (ok. 300
0sob na km?).

Ludno$¢ Europy, w tym takze Unii Europejskiej, charakteryzuje duze
zréznicowanie narodowoSciowe. Na naszym kontynencie wystepuje ponad 80
narodéw i grup etnicznych, reprezentujacych cztery gtdwne (mocno wymieszane)
rasy: srodziemnomorska, nordyczna, laponoidalng i armenoidalna, z dodatkowymi
domieszkami innych ras, przede wszystkim semicko-chamickiej. W wielu
przypadkach granice panstw pokrywaja si¢ zasadniczo z podziatami etnicznymi
(jak np. w bardzo homogenicznej pod tym wzgledem Polsce), ale wystepuja
rowniez kraje wieloetniczne, jak np. Belgia czy Szwajcaria.

Wiaze sig¢ z tym wielkie zréznicowanie jezykowe — dominujaca wielka
grupe stanowia j¢zyki indoeuropejskie (dzielace si¢ z kolei na cztery gtowne
grupy: romanskie, germanskie, stowianskie i celtyckie)®' oraz inne jezyki, takie
jak ugrofinskie oraz baskijski i turecki. Jezyki te uzywane sa zar6wno w panstwach
narodowych, jak réwniez w ramach szerszych stref — przyktadem moze tu by¢
obszar jezyka francuskiego (ktorym mowi sig, oprocz Francji, takze w Belgii czy
Szwajcarii) lub niemieckiego (Niemcy, Austria, Belgia, Szwajcaria).

Tego rodzaju réznorodnos¢ nie jest oczywiscie charakterystyczna tylko dla
Europy, gdyz w niektérych innych regionach $wiata rowniez wystepuje
bogactwo etniczno-jezykowe. Stary Kontynent nie jest wigc tu wyjatkiem, chyba
ze za jego differentia specifica uzna¢ fakt, ze owo zréznicowanie zasadniczo nie
stwarza, w tym zwlaszcza w ramach UE, podstaw do pojawiania si¢
powazniejszych napig¢ czy konfliktow na tle narodowosciowym. Wyjatkiem sa
w tej mierze tragiczne wydarzenia na Batkanach, natomiast inne punkty zapalne
— jak konflikty w Kraju Baskow 1 Irlandii Poéinocnej badz napigcia
migdzyetniczne w Belgii — nie stwarzaja jednak bezposredniego zagrozenia dla
integralno$ci owych panstw czy tym bardziej pokoju europejskiego. Nie
zmieniaja one rowniez wizerunku Europy jako stabilnego regionu na tle innych
obszaréw $wiata, ngkanych znacznie powazniejszymi sporami na tle etnicznym.

Jak widaé, w odniesieniu do podstawowych wskaznikéw geograficznych
Unia zajmuje wprawdzie czolowe miejsca w $wiecie, ale to nie tego rodzaju
wskazniki decyduja o waznosci jej pozycji. Zgodnie z przyjetym tutaj
podejsciem geopolitycznym, w o wicle wigkszym stopniu determinowane to jest

3! Dodatkowo do jezykow indoeuropejskich zalicza si jezyki battyckie oraz albanski i grecki.
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strategicznie waznym polozeniem catej Europy, tak mocno podkreslanym
chociazby przez przytaczanego wczesniej Brzezinskiego.

Ocena pozycji i roli UE w stosunkach migdzynarodowych wzrasta jeszcze
bardziej, gdy analizujemy inne cechy, swiadczace tym razem o jej unikatowym
charakterze. Analiza wykazuje bowiem, ze synergetyczne skumulowanie efektu
glebi i skali integracji z innymi charakterystykami przynosi rezultaty nie tylko
wyrdzniajace Uni¢ wsrdd innych ugrupowan integracyjnych, ale przede
wszystkim pozwalajace jej na uzyskiwanie swoistych przewag nad innymi
ugrupowaniami.

4. Wyznaczniki ekonomiczne

Najlepsza ilustracje przewag komparatywnych Unii Europejskiej stanowia
dokonania gospodarki unijnej, ktéra taczac, dzigki m.in. mechanizmom
Jednolitego Rynku oraz Unii Gospodarczej i Walutowej, wysitki ekonomiczne
pafistw cztonkowskich zajmuje czotowe lokaty w $wiecie.”® (Por. tabelg 3.)
Doglebna prezentacja tego dorobku przekraczalaby oczywiscie ramy niniejszego
opracowania, z tego tez wzgledu ograniczona zostanie do przedstawienia tylko
glownych wyznacznikow.

Naleza do nich podstawowe wskazniki makroekonomiczne, przede
wszystkim dotyczace kluczowej kategorii, jaka jest Produkt Krajowy Brutto
(PKB). Osiagnat on w 2000 r. warto$¢ ponad 8,5 bln ecu, a wigc byt niewiele
nizszy niz PKB Stanéw Zjednoczonych (wynoszacy po przeliczeniu ok. 10,6 bln
ecu) oraz znacznie wyzszy niz w Japonii (5,1 bln ecu). Oznacza to, ze na kraje
Unii Europejskiej przypada ponad 20% dochodu narodowego $wiata, podczas
gdy na USA tylko nieco wigcej (ok. 21%), a na Chiny i Japoni¢ odpowiednio
12 1 8%.

Pomimo zauwazalnych na przestrzeni lat 90. fluktuacji (charakterystycznych
zreszta dla innych wysoko rozwinigtych krajow) tempo wzrostu PKB
w panstwach cztonkowskich UE utrzymywato, generalnie rzecz biorac, tendencje
zwyzkowa, podnoszac si¢ z 1,7% w 1991 r. do 2,6% w 1999 r. Wskaznik ten nie
nalezal wprawdzie do najwyzszych, gdyz w Stanach Zjednoczonych wynosit

32 Ponizsze wyznaczniki opracowane zostaty na podstawie wydawnictw Komisji Europejskiej i
stuzb statystycznych (Eurostat): Unia Europejska w liczbach, edycja 2000, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, Warszawa 2000; Economic portrait of the European Union 1999,
European Commission, Eurostat, Luxembourg 2000; European economy, no. 71, European
Commission, Luxembourg 2000; EC economic data pocket book, no. 9/2001, European
Commission, Eurostat, Luxembourg 2001. Wykorzystane zostaly takze publikacje naukowe:
W.Mroczek, Unia Europejska w gospodarce swiatowej w: Unia Europejska. Przygotowania
Polski do cztonkostwa, red. E.Kawecka-Wyrzykowska, E.Synowiec, Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego (IKC), Warszawa 2001; A.Z.Nowak, Dolar czy euro pieniqdzem
przysztosci? (czgsei 11 2), ,,Studia Europejskie”, nr 1/2001 1 2/2001.
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nieco ponad 4%, nie mowiac o takich liderach jak Korea Potudniowa (wzrost
o ponad 10%) czy Chiny (ponad 7%), niemniej bylo to znacznie wigcej niz
w przypadku Japonii (gdzie wzrost wynidst mniej niz jeden punkt procentowy),
a ponadto w 2000 r. unijny PKB wzrost juz o 3,4%.

Wskaza¢ przy tym nalezy na zjawisko charakterystyczne dla wszystkich
omawianych tu wyznacznikow pozycji i roli Unii w $wiecie, jakim jest duze
zroznicowanie  dotyczace  zardwno  migdzynarodowego  znaczenia  jej
poszczegolnych panstw czlonkowskich, jak i sytuacji w nich panujacej. W tym
przypadku wida¢ to chociazby po wkladzie wnoszonym do unijnego PKB przez
roézne kraje:
w 1999 r. najwickszy udziatl (blisko %) miaty Niemcy, a nast¢gpnie Wielka
Brytania i Francja (po ok. 17%) oraz Wtochy (ok. 14%), co oznacza, ze na t¢
,»Wielka Czworke” przypada ponad 70% PKB catej UE.

Tabela 3. Gléwne wskazniki ekonomiczne pozycji migdzynarodowej

UE na tle poréwnawczym

Kategoria UE USA Japonia
1. PKB
1.1. Wysokos¢ (w mld ecu, 2000 r.) 8503 10 640 5145
1.2. Odsetek PKB $wiata (1998 r.) 20,2 20,8 8,0
1.3. Tempo wzrostu (w %, 2000 r.) 3,4 42 1,5
1.4. PKB per capita (w PPS, 1999 r.) 21110 32710 22 870
2. Handel zagraniczny
2.1. Eksport (w % eksportu §wiata, 1999 r.) 19,1 16,3 9,9
— tempo wzrostu (w %, 2000 r.) 11,3 9,5 12,1
— udziat w PKB (w %, 1999 1.) 10 7 10
— per capita (w PPS, 1999 1.) 2 000 2400 3100
2.2. Import (w % importu Swiata, 1999 r.) 18,6 23,5 7,0
— tempo wzrostu (w %, 2000 r.) 10,4 13,4 9,9
— udziat w PKB (w %, 1999 1.) 11 11 7
— per capita (w PPS, 1999 1.) 2100 3600 2300
3. Wzrost produkcji przemyslowej 4,9 5,6 5,6
(W %, 2000 1.)
4. Inflacja (w %, 2000 r.) 2,0 2,7 -1,1

Zrédto: na podstawie zrodet przytoczonych w przypisie 32.
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Gorzej wypadaja migdzynarodowe poréwnania, jesli chodzi o wunijny
wskaznik PKB na glowe mieszkanca. Liczony w standardowych jednostkach
mocy nabywczej (PPS) przekroczyt on w 1997 r. 19 tys., podczas gdy w Stanach
Zjednoczonych wynosit 27,5 tys. i w Japonii 22,4 tys. Wprawdzie dwa lata
p6zniej wskaznik ten wzrést w UE do ponad 21 tys., ale nie zmniejszyt dystansu
do USA (ok. 33 tys.), zblizajac si¢ za to do wskaznika japonskiego (ok. 23 tys.).
Oznacza to, ze w tej dziedzinie Unia Europejska nie tylko nie nadrabia
zalegtosci w stosunku do Stanéw Zjednoczonych, ale relatywnie pogarsza swoje
notowania (0w wskaznik per capita, stanowiac w 1999 r. tylko 64%
analogicznego wskaznika amerykanskiego, byt najnizszy od poczatku lat 70.).
To samo mozna powiedzie¢ o konsumpcji unijnych gospodarstw domowych per
capita, wynoszacej w 1997 r. 9,7 tys. ecu, podczas gdy dane dla Stanoéw
Zjednoczonych i Japonii wynosily odpowiednio: 12,9 1 12,3 tys. ecu.

Takie réznice na niekorzy$¢ Unii wynikaja tak z relatywnego ostabienia
tempa jej rozwoju, jak rowniez z gwaltownego przyspieszenia rozwoju
gospodarki amerykanskiej, zostawiajacej w tyle innych konkurentow. Owe roznice
wynikaja ponadto z zabiegu usrednienia bardzo zrdéznicowanych rezultatow
osiaganych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE. Najzamozniejszym
krajem jest Luksemburg, gdzie wskaznik PKB per capita przekraczat w 1999 r.
prawie dwukrotnie $rednia unijna (druga pod tym wzgledem Dania przekraczata
ja tylko o niecate 20%), za$ panstwa najstabiej rozwinigte (Grecja, Portugalia
i Hiszpania) osiagaty wyniki w granicach 70-80% $redniej catej UE. Nie
zmienia to jednak faktu, ze generalnie rzecz biorac, kraje Unii Europejskiej
zajmuja czotowe lokaty w rankingu zamoznosci w skali catego globu.

Innym, niezwykle waznym wskaznikiem, rowniez §wiadczacym o wielkim
potencjale gospodarki UE, jest handel zagraniczny. (Wymiana handlowa
stanowi jeden z zasadniczych instrumentéw oddziatywania UE na otoczenie
migdzynarodowe.) Unia zajmuje pierwsze miejsce w Swiatowym eksporcie
(ponad 19%) oraz drugie w imporcie, z udzialem wynoszacym takze ok. 19%
(w obu przypadkach bez brania pod uwagg wymiany pomigdzy panstwami
cztonkowskimi UE). Sa to wskazniki poréwnywalne z osiagnigciami glownego
mocarstwa globalnego, Standw Zjednoczonych, ktoére zajmuja druga pozycije
w eksporcie (udzial ok. 16%) i pierwsza w imporcie (ok. 24%), a jednoczesnie
zdecydowanie lepsze niz wyniki kolejnych potentatow: Japonii (osiagajacej
wskazniki odpowiednio ok. 10 i 7%) oraz Chin (9 1 8%).

Podkresli¢ jednoczes$nie trzeba, ze w tym zakresie istnieja jeszcze duze
mozliwosci rozwoju, o czym $wiadcza m.in. dane na temat dynamiki unijnego
eksportu (w 2000 r. wzrost o ponad 11% w poréwnaniu z niecatymi 5% w roku
poprzednim) oraz importu, ktorego wskaznik wzrostu zwigkszyl si¢ w tym
samym okresie z 7 do ponad 10%. Wskazniki te byly w peini poréwnywalne
z osiagnigciami USA 1 Japonii. Co wigcej, w odrdznieniu od Stanow
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Zjednoczonych, Unia Europejska w drugiej potowie lat 90. uzyskiwala dodatnie
saldo w wymianie handlowej z zagranica i dopiero od 1999 r. tendencja ta
poczeta ulega¢ zahamowaniu. Pozytywna cecha charakterystyczna unijnego
eksportu jest ponadto wysoki wskaznik udzialu w nim wysoko przetworzonych
dobr najwyzszej jakosci.

Korzystnie prezentuje si¢ takze udzial handlu zagranicznego w tworzeniu
dochodu narodowego UE. W 1999 r. wskaznik ten wynidst 10% dla eksportu
i 11% dla importu, majac przy tym od kilku lat lekka tendencje wzrostowa. (Na
uwage zastuguje blisko 80-procentowy udziat eksportu w tworzeniu PKB
w Irlandii.) Europejskie osiagnigcia byty wigc w pelni poréwnywalne czy wrecz
lepsze niz amerykanskie (odpowiednio 7 i 11%) oraz japonskie (10 i 7%).
Gorzej natomiast wygladal osiagany przez Uni¢ wskaznik warto$ci handlu
zagranicznego UE per capita. W 1999 r. wynosit on w odniesieniu do eksportu
2 tys. euro, a do importu — 2,1 tys. euro. (Kolejny raz liderem byl tutaj
Luksemburg, z blisko 18 tys. euro w eksporcie i ponad 24 tys. euro w imporcie.)
Byto to mniej niz zdobywali gléwni konkurenci: Stany Zjednoczone uzyskaty
odpowiednio 2,4 tys. i 3,6 tys. euro, za$ Japonia — 3,1 1 2,3 tys. euro. Warto przy
tym wskazac, iz Europejczycy osiagngli na przestrzeni poprzedniego pigciolecia
przyrost o mniej wigcej 1/3, podczas gdy Amerykanie zwigkszyli swoje
wskazniki o 40% w przypadku eksportu i az o 60% w przypadku importu.

Jesli chodzi o inne gtéwne wskazniki makroekonomiczne Unii Europejskiej,
to wskaza¢ nalezy, iz taczna produkcja przemyslowa jej panstw cztonkowskich
wzrosta w 2000 r. o prawie 5% (w USA i Japonii wskaznik ten byl nieco
wyzszy, siegajac  5,6%). Znaczacym sukcesem Unii bylo to, iz
W znacznym stopniu opanowana zostata inflacja — na przestrzeni dekady lat 90.
zharmonizowany wskaznik cen produktow konsumpcyjnych sukcesywnie
spadat: z 5,8% w 1991 r. do 1,3% w 1999 r. Mimo to sytuacja w tej dziedzinie
nie jest stabilna, gdyz w 2000 r. inflacja wzrosta do 2%. Z podobnymi
problemami borykat si¢ jednak prawie caty $wiat wysoko rozwinigty, w tym
gospodarka amerykanska, gdzie wskaznik inflacji wzrdst jeszcze wigeej —
z 1,6% w 1999 r. do 2,7% w roku nastgpnym. (Specjalnym przypadkiem jest
zjawisko deflacji wystepujace w Japonii.)

Wazng pozycj¢ zajmuje UE na migdzynarodowych rynkach finansowych.
Funkcjonujaca od 1999 r. wspélna waluta euro dopiero zaczyna walczy¢
o odpowiednia pozycje w S$wiecie, w pierwszym rzgdzie z amerykanskim
dolarem, ale a priori znajduje si¢ na stosunkowo dobrej pozycji wyjsciowej
w tej rywalizacji. Wprawdzie dolar obstuguje ponad 80% wszystkich transakcji
wymiany przeprowadzanych na naszym globie i stanowi ponad 60% rezerw
finansowych panstw, ale nawet jeszcze przed wprowadzeniem euro waluty
trzech panstw czlonkowskich UE: Niemiec, Wielkiej Brytanii i Francji nalezaty
do gtéwnych walut migdzynarodowych. (Tak np. marka niemiecka miata drugi
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po dolarze, kilkunastoprocentowy udziat w zakresie obstugi sektora prywatnego,
m.in. jako $rodek platniczy na rynkach walutowych czy waluta depozytow
bankowych.) O silnej pozycji migdzynarodowej 12 panstw UE nalezacych do
strefy euro §wiadczy fakt, ze w 2000 r. ich inwestorzy wydali w sumie 740 mld
euro w formie zagranicznych inwestycji bezposrednich oraz na zakup za granica
akcji, obligacji, bondw itp., czyli o blisko 160 mld euro wigcej niz zagraniczni
inwestorzy w krajach ,,Eurolandu”.

Cecha gospodarki Unii Europejskiej jest mowoczesna struktura, co
przejawia si¢ m.in. w dominacji sektora ustug. Jego udzial w tworzeniu warto$ci
dodanej brutto wynosit pod koniec lat 90. ponad 67%, co oznaczato wprawdzie
mniej niz w przypadku USA (ponad 73%), ale wigcej niz w wysoko rozwinigtej
przeciez gospodarce japonskiej (ok. 62%). W skali catej Unii w sektorze tym
pracowato w 1998 r. 66,7% wszystkich zatrudnionych (dla pordwnania:
w przemysle niecate 30%, a w rolnictwie zaledwie 4,7%), przy czym wskaznik
ten szybko rosnie, wedtug niektorych zrodet osiagajac obecnie juz ok. 75%.

Przy istnieniu wszystkich slabych punktéw, przytoczone wyzej wskazniki
dowodza jednak stosunkowo duzej konkurencyjnosci gospodarek krajow
unijnych i tym samym wysokiej pozycji Unii Europejskiej w rankingach
ekonomicznych wspdtczesnego Swiata; pozycji znacznie lepszej niz wynikatoby
to tylko z mozliwosci stwarzanych przez potencjal panstw UE w dziedzinie
obszaru, demografii, surowcoéw itp. (Wystarczy dla pordéwnania podac, ze
dysponujaca ogromnymi zasobami naturalnymi Federacja Rosyjska ma dochod
narodowy porownywalny z Holandia!) Osiagnigcie tego typu przewag
komparatywnych w znacznej czy moze nawet w decydujacej mierze nalezy
przypisa¢ procesom integracyjnym, w sposob synergiczny wspomagajacym
procesy rozwojowe panstw cztonkowskich UE.

33 Wyznaczniki militarne i spoteczne oméwione zostana w drugiej czesci niniejszego artykutu,
ktora ukaze si¢ w nastgpnym numerze ,,Studiow Europejskich”. (przyp. red.)
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