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Dobry czlowiek nawet w najbardziej mrocznych
dazeniach jest swiadom istnienia jedynej, wlasciwej drogi.
Johann Wolfgang Goethe

» Lygrys” w antyszambrze

Polska, stwierdzit w lipcu 1998 r. Leszek Balcerowicz, wicepremier i minister
finansow, ,,moze umocni¢ swojq obecnq pozycje najszybciej rozwijajqcego sie
duzego kraju Europy i jednego z kilku najbardziej dynamicznych krajow swiata.
Mozemy przez wiele lat by¢ zdrowym ‘tygrysem’ — w odroznieniu od chorych
‘tygrysow’, takich jak Korea Pofudniowa, Tajlandia czy Indonezja. Mozemy
systematycznie poprawiaé¢ warunki zZycia milionow ludzi. Mozemy w ciqgu
dziesieciu lat podwoié naszq zamoznos¢”. Jednym z waznych elementow
realizacji tej strategii jest przystapienie Polski do struktur Unii Europejskiej.
Takie dziatania poprzedzone by¢ winny starannym i wyczerpujacym rejestrem
rodzimych aktywoéw i pasywow spotecznych, gospodarczych, kulturowych czy
szerzej jeszcze: cywilizacyjnych. Tymczasem za razacy btad uzna¢ nalezy fakt,
Ze ani pierwszy niekomunistyczny rzad Tadeusza Mazowieckiego, ani nastgpne
po nim, rozmaitej zreszta proweniencji politycznej, nie sporzadzily takiego
rejestru, 1 to w panstwie poddanym tak radykalnej terapii. Nie odbyla si¢
rowniez wyczerpujaca dyskusja spoleczna nad akcesja, jej dobroczynnymi
i negatywnymi konsekwencjami. Prawdopodobnie pierwszym, powaznym jej
przejawem bedzie dopiero referendum nad przystapieniem Polski do struktur
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! Tekst, ktory przedstawiam ma charakter eseju socjologicznego i stanowi probe szkicowego
opisu probleméw zwiazanych z rodzimymi aspiracjami integracyjnymi. Cho¢ stanowi refleks
autorskich badan empirycznych, nie ma w nim przypisdw, ani noty bibliograficznej, a jezyk
odbiega od standardéw wypowiedzi naukowe;.
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,»Pietnastki”. Méwiac inaczej polski ,,tygrys” znalazl si¢ w europejskiej poczekalni
bez dostatecznej i petnej $wiadomosci stanu posiadania, bez rozeznania atutow

i potencjalnych utrudnien. Te ostatnie zwiazane sa zwlaszcza z rodzimym
zacofaniem cywilizacyjnym, wyraznym w zestawieniu z ,,Pi¢tnastka”, w tym
takze najbiedniejszymi jej cztonkami: Portugalia i Grecja.

W polskich debatach nad zjednoczona Europa, szczegolnie intensywnych po
rozpoczeciu formalnych negocjacji z UE 31 marca 1998 r., nader czgsto
pomijane sa, lekcewazone czy niedoceniane istotne przeszkody stojace na
drodze procesu integracji. Jest ich wiele, ale do szczegélnie istotnych
zaliczytbym zacofanie cywilizacyjne kraju, stan i strukturg arealowa polskiego
rolnictwa oraz nierozwigzane dylematy starych regionéow przemystowych, czyli
problemowych obszaréw Polski i Europy, takich cho¢by jak Gorny Slask lub
rejon mielecki. Tymczasem ,,eurostratedzy” eksponujq ich archaiczng strukturg
zatrudnienia, opodznienie techniczno-organizacyjne i cywilizacyjne, powazny
stan ekologiczny, znaczace kwestie spoteczne (np. nowa bieda, bezwzgledna
liczba klientow instytucji pomocy spotecznej i bezrobotnych) czy dopiero
zapoczatkowane procesy powaznej restrukturyzacji. Wszystkie te czynniki,
procesy i zjawiska stanowig — w ich mniemaniu — istotna przeszkodg
w rozszerzaniu europejskich struktur unijnych na Wschod. Warto moze w tym
kontek$cie przypomnie¢, ze w gornoslaskim gornictwie pracuje wigeej ludzi
nizli w calym gornictwie zachodnioeuropejskim, a regionalne hutnictwo Zelaza
wciaz stosuje technologie wyeliminowane juz dawno z unijnych hut. Wydaje sig
zatem, iz w debacie nad powrotem do Europy, korzy$ciami i niedostatkami,
atutami i obcigzeniami warto uwzgledni¢ rolg starych regiondw przemystowych.
Warto jednoczesnie dostrzec ich osobliwosci spoteczne i kulturowe, stanowiace
o specjalnym kolorycie oraz — by¢ moze — unikalnos$ci. Rzecz jasna unikalno$¢
ta poddana zostanie cigzkiej probie w ewentualnym procesie integracji
i uniformizacji europejskiej. Przykladowo taka szczegdlna cecha Gornego
Slaska jest jego pograniczny — w sensie spoteczno-kulturowym — charakter.

Debata nad polskim miejscem w strukturach unijnych winna uzmystowic
entuzjastom ,,powrotu” do Europy klopoty, ktdére mozna napotka¢ w obliczu
nierozstrzygnigtych probleméw starych i archaicznych obszaréw przemystowych.
Integracji zachodnioeuropejskiej towarzyszy bowiem od samego poczatku
rownolegly proces rozwiazywania fundamentalnych kwestii w odniesieniu do —
zachowujac wszelkie proporcje — ich wlasnych obszaréw problemowych, takich
jak Zaglebia Ruhry i Saary czy region Nord Pas de Calais. Trwa on juz
kilkadziesiat lat i do tej pory jego animatorzy nie uznaja restrukturyzacji za
proces zakonczony, ani co gorsza — zwienczony pelnym sukcesem. Warto o tym
sposobie myslenia pamigtaé, zwlaszcza w kontekScie nie rozwigzanych
probleméw Goérnego Slaska.
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Nieodzowne wydaje si¢ takze odrzucenie mitologicznych wyobrazen

i projekcji obecnych w mysleniu powaznej czgsci polskiej klasy politycznej

i odlaméw spotecznych dotyczacych funkcjonowania Unii Europejskiej. ,,My
Polacy” — stusznie napisat Antoni Kuklinski — ,zywimy zludzenie, ze Unia
Europejska jest wielkim Stowarzyszeniem Sw. Franciszka, ktore mysli przez caly
czas, jak pomoc biednym regionom i biednym warstwom (...). Tymczasem trzeba
pamietal, ze Unia Europejska jest przede wszystkim Towarzystwem im. Karola
Darwina. To jest towarzystwo, ktore popiera interesy silnych partnerow Unii.
Jest maszynq ukonstytuowanq po to, aby stworzy¢ korzystne mechanizmy
konkurencji, cho¢ oczywiscie musi dysponowaé takze tzw. funduszami
kohezyjnymi”. Mozna zatem powiedzie¢, ze Unia w takim wlasnie, a nie innym
ksztalcie jest przyszioscia Polski. Z przyszioscia za$§ — jak powiadal William
E.Gladstone, polityk brytyjski z XIX wieku — nie nalezy walczy¢. Trzeba sig
tylko dobrze, indywidualnie, spotecznie, politycznie, gospodarczo, technolo-
gicznie i kulturowo do niej przygotowac.

Dekalog polskiego zacofania

Podstawowym problemem Polski na drodze do zjednoczonej Europy, oprocz
rekonstrukcji tradycyjnych regionéw przemystowych (takich jak Gorny Slask)
i dostosowania rolnictwa, jest wielowymiarowe zacofanie cywilizacyjne kraju:
gospodarcze, techniczno-technologiczne, infrastrukturalne, spoteczne i organi-
zacyjne. Utrwalone historycznie zacofanie przejawialo si¢, przynajmniej od
XVII stulecia, w wyraznym i jednostronnym dostosowaniu gospodarki do
potrzeb zglaszanych przez przodujace panstwa, regiony i miasta Europy, takie
jak Anglia, Holandia, miasta hanzeatyckie, a pozniej wielkie organizacje
kontynentalne (Unia Europejska). Wyrazato si¢ rowniez w zbyt wolnym tempie
powstawania nowych klas, zwlaszcza mieszczanstwa, ktore organizowa¢ mogty
wzrost i rozwoj gospodarczy, a zatem i przetama¢ monokulturowa gospodarke
1 ubogi asortymentowo eksport towaréw (zboze, drewno, konopie, dziegie¢,
a nastgpnie wegiel, siarka, miedz, stal).

Nieco inaczej ksztaltowaly si¢ losy gospodarcze Gornego Slaska. Bedac
przez ostatnie stulecia wielkim i waznym zaglgbiem przemystowym Prus,
a p6zniej Rzeszy Niemieckiej czy wreszcie Polski byt zapozniony kulturowo,
o stabej liczebnie elicie wyksztatcenia, zwlaszcza w przypadku ludnosci rodzime;j.
To zap6znienie, trafnie cho¢ metaforycznie, zilustrowat Johann W.Goethe piszac
po wizycie w Tarnowskich Gorach w 1790 r. takie oto zdanie: ,,Z dala od
wyksztatconych ludzi, na kresach Rzeszy”. Peryferyjnosci tej nie towarzyszyta,
czesta w takich przypadkach, marginalizacja gospodarcza. Ekonomicznie Slask
byl najwazniejszym po Zaglgbiu Ruhry obszarem przemystowym Rzeszy
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Niemieckiej, a po plebiscycie najpowazniejszym, cho¢ peryferyjnym, zaglgbiem
odrodzonej Polski.

Pomijajac $laski fenomen, mozna przyjaé, ze juz w XVII wieku Polska byta,
gdyby uzy¢ wspotczesnej terminologii, panstwem gospodarczo zacofanym.
Dzisiaj, po kilku stuleciach, polskie zacofanie opisywa¢ mozna za pomoca
licznych wskaznikéw oraz charakterystycznych procesow, ale z cala pewnoscia
do najwazniejszych jego przejawow, istotnych w dialogu akcesyjnym, naleza:

1. Przestarzala struktura zatrudnienia i gospodarcza dominacja sektora
drugiego (przemyst przetworczy) oraz pierwszego (rolnictwo i1 przemyst
wydobywczy), przy nieproporcjonalnie niskiej roli sektora trzeciego, obejmu-
jacego najszerzej pojmowane ustugi ,.tradycyjne” (handel czy ustugi oferowane
przez rzemies$lnikow), jak 1 ,,nowoczesne” (ustugi edukacyjne, bankowe,
biznesowe, zdrowotne, ubezpieczeniowe, informatyczne, z zakresu opieki
spotecznej, obrotu nieruchomos$ciami itd.). Polska wciaz pozostaje krajem
przemystowym, cho¢ perspektywa osiagnigcia stadium postindustrialnego,

w ktorym ponad polowa rodakéw znajdzie zatrudnienie w sektorze ustug,
wydaje si¢ z jednej strony nieodzowna, z drugiej — nieodlegla (okoto 2000
roku). Warto wszakze pamigtaé, iz USA osiagnegly ten etap na przelomie lat
1949/1950. Najistotniejsze  roznice dzielace spoleczenstwo industrialne
(odruchowo kojarzone z Gornym Slaskiem) od postindustrialnego uja¢ mozna

w kilku podstawowych punktach:

— w pierwszym z nich dominuje sektor przetworczy, w drugim za$
uslugowy;

— przedsigbiorstwo przemyslowe, centralna i1 symboliczna dotychczas
instytucja spoleczenstwa, jest zastgpowane w znacznym stopniu przez
uniwersytet i inne instytucje naukowe, czyli o$rodki tworzace i wery-
fikujace wiedzg teoretyczna oraz ksztatcace specjalistow, ekspertow,
menedzeréw, doradcdw czy wreszcie politykow;

— potwykwalifikowanych 1 wykwalifikowanych robotnikow zastgpuja
inzynierowie, eksperci, naukowcy i specjalisci najwyzszej klasy;

— badania eksperymentalno-empiryczne sa c¢zgSciowo ograniczane na
korzys$¢ abstrakcyjnych teorii i poszukiwan teoretycznych;

— kapitatochtonng technologie wypiera technologia naukochlonna, oparta na
studiach typu Research and Development (R&D), czyli badania shuzace
najszerzej  pojmowanemu  rozwojowi  spotecznemu, techniczno-
technologicznemu i rozwigzywaniu przeszkod stojacych na jego drodze;

— ,.gra z przyrodq przetworzonq za pomocq maszyn” ustgpuje — gdyby uzy¢
tutaj terminu Daniela Bella — ,,grze pomiedzy ludzmi’;

— miejsce dzialan pragmatycznych zajmuje orientacja na przyszios¢ i dale-
kosiezne prognozowanie, ktore dotyczy wszelkich mozliwych wymiarow:
rzad planuje przyszly wzrost i rozwdj kraju; firma — przyszite potrzeby
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kapitatowe, zmiany na rynku i w asortymencie; jednostka natomiast mysli
o wlasnej karierze i drodze zyciowe;j.
Tabela 1. Pracujacy wedlug sektoréw ekonomicznych w Polsce
w latach 1994-1996

Sektory 1994 1995 1996
Ogodtem w tys. 0sob 14 924 14 967 15 487
Ogotem w % 100 100 100
Sektor I 27,2 27,0 28,2
Sektor 1T 30,6 30,5 29,9
Sektor IIT 422 42,5 41,9

Zrédto: A.Dabrowska, L.Kuczewska, Zatrudnienie w sferze ustug w okresie transformacji
systemowej. ,,Polityka Spoleczna”, nr 8/1998, s.11.

Cytowane w tabeli 1 dane pozwalaja na przyjecie zatozenia, iz upodobnienie
polskiej struktury zatrudnienia do unijnej wymaga radykalnych, wrecz
rewolucyjnych przesunig¢ sily roboczej. Szacuje si¢ bowiem, ze rolnictwo
przestanie by¢ zrodlem utrzymania i zarobkowania dla okoto 2-2,8 min osob,
sektor paliwowo-energetyczny dla, bagatela, 300 tys. pracownikow, tradycyjny
przemyst cigzki dla 350 tys. dalszych i wreszcie przemyst lekki dla kolejnych
400 tys. W tym kontekscie trudno pominaé skutki polskiego wyzu demo-
graficznego z przetomu lat 70. i 80. dla rodzimego oraz kontynentalnego rynku
pracy. W pierwszych latach przyszlego tysiaclecia mtodzi Polacy stanowi¢ beda
okoto 40% wszystkich 0s6b poszukujacych pracy w catej Europie Srodkowej
i Zachodniej. Niewykluczone wigc, ze liczba bezrobotnych w naszym kraju —
wciaz umiarkowana nawet w poréwnaniu z unijnymi standardami — moze
wzrosna¢ znaczaco. Pesymisci powiadaja o nowych 1,2 mln 0s6b pozostajacych
bez pracy, a optymisci operuja liczba o polowg mniejsza. W tym
prognostycznym bilansie rynku pracy uwzgledni¢ nalezy takze fakt, ze ponad
700 tys. Polakow pracowato na poczatku 1999 r. za granica, w wigkszosci ,,na
czarno”, poza systemem ubezpieczen, opodatkowan i gwarancji. Jedynie 200
tys. z nich zarabiato legalnie, gtdéwnie w najblizszych przestrzennie krajach Unii
Europejskiej: Niemczech, Austrii i Francji.

2. Anachroniczne stosunki wlasnosciowe, znaczacy udzial wiasnosci
panstwowej i wcigz widoczny — mimo licznych, a przy tym pozytywnych
przemian — niedorozwoj sektora prywatnego. Udziat sektora prywatnego
w tworzeniu Produktu Krajowego Brutto wynosit w 1997 r. (wedlug Rzadowego
Centrum Studiow Strategicznych) 67% i byt formalnie nizszy od analogicznego
wskaznika dla Litwy (68%), Wegier (70%), Czech (75%) i Stowacji (82%). Dla
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poréwnania wyraznie gorsze rezultaty osiagnely: Ukraina (62%), Rosja (55%),
Rumunia (52%), Biatorus (35%) i Butgaria (31%). Warto podkresli¢, ze wartos¢
produkcji sprzedanej w grupie przedsigbiorstw prywatnych wzrosta w 1998 r.

o 15%, a w grupie firm panstwowych spadta o 12,5%. W tym samym roku
zatrudnienie w biznesie prywatnym wzrosto o 8%, a w panstwowym zmalato o 5%.
Sektor prywatny jest bardziej rentowny niz panstwowy i przy analogicznych
kosztach osiaga lepsze zyski. W firmach prywatnych rentownos¢ w 1998 r.
oszacowano na 1,7%, a w panstwowych — na 0,2%. W przemysle panstwowym
polowa firm przynosi zyski, w prywatnym — blisko 70%. Z kazdych czterech
dolarow zarobionych dzigki eksportowi, trzy naleza do firm prywatnych.

Z kazdych 100 ztotych rodzimego PKB na inwestycje przeznaczamy 20, ale
97,5% inwestowanych zlotowek pochodzi z sektora prywatnego. Mozna zatem
przyjac, iz tempo i zakres procesOw prywatyzacyjnych w Polsce — zwlaszcza

w odniesieniu do duzych przedsigbiorstw — sa niezadowalajace.

Uwarunkowania takiego stanu rzeczy wydaja si¢ by¢ zrdznicowane, ale do
najistotniejszych z nich zaliczy¢ mozna:

— bledy w dotychczasowych przedsigwzigciach prywatyzacyjnych, sprawiajace,
iz w mniemaniu wielu pracownikdOw proces ten oznacza bezrobocie,
kataklizm egzystencjalny dla nich samych i ich rodzin;

— brak spojnej i czytelnej polityki prywatyzacyjnej w skali panstwa;

— niech¢¢ do prywatyzacji $rednich i duzych zaktadow ze strony wspdlnot
pracowniczych i rewindykacyjno-konserwatywnych zwiazkow zawodowych;

— glebokie i wielogeneracyjne zwiazki pracownikéw z kopalnia czy huta,
traktowana — zgodnie z retoryka realnego socjalizmu — jako wlasnosc
panstwowa, czyli stanowiaca de facto wtasnos¢ zatogi;

— poczucie bezpieczenstwa socjalnego i trwatosci zatrudnienia w zaktadach
panstwowych;

— niechg¢ pracownikdéw do zachowan konkurencyjnych wymuszanych
w zaktadach sprywatyzowanych.

3. Niekorzystna struktura eksportu (artykuly nisko przetworzone: oferta
surowcowo-rolnicza, meblarska, odziezowa) i importu (artykuty wysoko
przetworzone: maszyny i urzadzenia, elektronika) oraz wzglednie niski poziom
miedzynarodowej konkurencyjnosci polskich produktéow, zaré6wno na rynku
wewngetrznym, jak i w ofercie eksportowej. Szacuje sig, iz udzial surowcoOw —

a zatem towarow o niskich cenach jednostkowych, szczegodlnie podatnych na
wahania koniunkturalne i bariery protekcjonistyczne — w catym polskim eksporcie
wyniost w 1997 r. 35%.

4. Marnotrawstwo zasobéw i srodkow w sektorze panstwowym, zwlaszcza
w przemystach cigzkich (np. gornictwo) oraz gleboka — a przy tym
ugruntowana historycznie — degradacja Srodowiska przyrodniczego, zwlaszcza
w tradycyjnych regionach przemystowych (region gornoslaski, krakowski,
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legnicki, walbrzyski, t6dzki). Warto moze podkreslic, ze w potowie 1998 r.
zadtluzenie globalne gornictwa — zawinione lub nie — zblizylo si¢ do 13,5 mld
zlotych, a zatem stanowito dziesiata czg$¢ rocznego budzetu panstwa

i zagrozilo tym samym stabilizacji finansowej kraju. W ostatnich dniach tegoz
roku Ministerstwo Gospodarki oszacowato taczne dtugi branzy juz na 15 mld
ztotych. W tej ogromnej kwocie prawie 1,5 mld zt stanowia zobowiazania
wobec budzetu panstwa, okoto 4 mld zt — wobec ZUS, Funduszu Pracy

i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, a ponad 5 mld — wobec
narodowego 1 wojewodzkich funduszy ochrony s$rodowiska i1 gospodarki
wodnej. Znacznie mniejszymi wierzycielami gornictwa sa gminy (290 mln) oraz
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (176 min).
Natomiast reszta zadtuzenia, czyli 4,1 mld z1, to dtugi wobec dostawcow oraz

z tytulu zacigganych kredytéw bankowych. Zobowiazan tych nie obejmie juz
restrukturyzacja zadluzenia branzy zadekretowana w uchwalonej na poczatku
grudnia 1998 r. stosownej ustawie.

Z dzialalnoscia tradycyjnych sektorow gospodarki, cho¢ oczywiscie nie
wylacznie, laczy si¢ glgboka degradacja srodowiska przyrodniczego, powietrza,
wod i gleb. W niektérych regionach kraju bowiem, w tym na Gérnym Slasku,
glownym zagrozeniem dla czystoSci powietrza przestaja powoli by¢ wielkie
zaktady przemystowe, zastgpowane przez paleniska domowe wykorzystujace
najgorsze asortymenty wegla i niskiej klasy materialy opatowe. Wedle raportu
Gtownego Urzedu Statystycznego w 1997 r. do atmosfery wyemitowanych
zostato 1,3 min ton pytow, 2,4 min ton dwutlenku siarki i 1,2 mln ton dwutlenku
azotu. W obszarze tzw. alertow smogowych mieszka prawie 10% catej ludnosci
Polski. Jedynie 0,1% rodzimych rzek odnotowato I klasg biologicznej czystosci,
a 3,1% — klas¢ druga. Do nowoczesnych oczyszczalni trafia prawie 13%
Sciekow, podczas gdy w Europie Zachodniej wskaznik ten waha si¢ migdzy 70
a 90%. O ile Austria poddawata w 1996 r. recyclingowi 65% zuzytego papieru
i kartonu, Finlandia — 57%, Holandia — 77%, Kanada — 33%, Niemcy — 67%,
USA - 35%, Szwajcaria — 67%, Turcja — 34%, to w Polsce wskaznik ten
wyniost 13% (w 1990 r. — 46%). Szacuje si¢, iz nasz kraj potrzebuje
¢wieréwiecza zwigkszonych naktadéw na ochrong $rodowiska, aby osiagnaé
standardy unijne z konca lat 90.

5. Archaizm techniczno-technologiczny i wciaz niski poziom innowa-
cyjnosci, zwlaszcza w panstwowych sektorach gospodarki. Ta cecha wielu
przedsigbiorstw stanowiacych wilasno$¢ skarbu panstwa skutkuje nie tylko
wspominana w innej czgsci szkicu niska ich rentownoscia, ale takze utrudnia czy
wrgez uniemozliwia konkurencyjno$¢é na §wiatowych rynkach. W refleksji nad
poziomem innowacyjnosci trudno pomingé §wiatowe rankingi ilustrujace udziat
poszczegbdlnych krajéw w badaniach i publikacjach naukowych. Pewne jest
bowiem, iz liczba i jako$¢ tego typu publikacji odzwierciedla — cho¢ zapewne
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nie w pelni — nie tylko stan badan, ale takze potencjalny zakres wdrozen i
rozwiazan praktycznych.

Tymczasem, wedlug rankingu sporzadzonego przez Instytut Informacji
Naukowej (ISI) w Filadelfii, udzial Polski w $wiatowym rynku publikacji
naukowych stale si¢ zmniejsza: jeszcze w 1981 r. kraj nasz zajmowal pod tym
wzgledem pigtnaste miejsce w $wiecie, w 1985 r. — znalazl si¢ na pozycji
osiemnastej, w 1997 r. — na dziewigtnastej, w 1998 r. — na dwudziestej, aby
w roku nastepnym spas¢ na dwudzieste pierwsze. Jak wynika z opublikowanego
w potowie 1999 r. raportu Urzedu Patentowego RP, polscy tworcy zgtosili do
ochrony w 1998 r. 2 407 wynalazkow i 1 525 wzoréw uzytkowych. Rok
wczesniej rezultaty byly znaczaco lepsze, do Urzedu wplynglty bowiem 3 644
wnioski o ochrong wynalazkow 1 1 639 wnioskow o ochrong wzorow
uzytkowych. Dla poréwnania warto podac, iz w 1998 r. Japonczycy zglosili
ponad 330 tys. wynalazkéw, Amerykanie nieco wigcej niz 100 tys., a Niemcy
blisko 44 tys. Moéwiac inaczej, w Japonii jeden wynalazek przypada na 375
0so6b, w USA na 2 159, a w Polsce na 15 tysiecy! Wedhig Swiatowej
Organizacji Witasnosci Intelektualnej (OPMI) na §wiecie powstaje rocznie okoto
1,6 mln wynalazkow. Ponad potowa z nich przypada na pie¢ przodujacych
krajow globu: Japoni¢, USA, Niemcy, Wielka Brytanig i Francj¢. Polska z 2 407
wynalazkami zajmuje bardzo odlegla lokatg w §wiatowym rankingu, zupenie
nieadekwatna zarowno do liczby ludnos$ci, jak i przede wszystkim do kadry
inzynierskiej oraz naukowo-badawczej, liczacej na koniec 1998 r. 71 701 osob,
w tym w szkotach wyzszych: 46 788.

6. Niska wydajno$é¢ pracy i brak logicznego zwiazku miedzy wkladem
pracy, kwalifikacjami a ptaca, zwlaszcza w sferze budzetowej. Trudno
zlekcewazy¢ symptomatyczne doniesienia Gtownego Urzedu Statystycznego
z 1997 r. Statystyczny magister zarabial w tym czasie 144% $redniej krajowe;,
absolwent zasadniczej szkoty zawodowej — 90%, a pracownik z ukonczona
szkota podstawowa ledwie 83%. Ludzie najlepiej wyksztalceni nie sa ngkani
widmem bezrobocia, gdyz w grupie 0s6b z cenzusem uniwersyteckim czy
politechnicznym jest ono $ladowe (2-3%). Wyksztalcenie tagodzi takze
indywidualne koszty transformacji, gdyz osoby najlepiej wyedukowane zyja
dluzej, rzadziej trapia je depresje, a ich prywatne firmy rzadziej bankrutuja.
Wydaje si¢ zatem, iz proces powolnego laczenia kwalifikacji i wynagrodzen
bedzie nieodwracalny i trwaty. Tym samym zniesiony zostanie kolejny element
ktopotliwego dziedzictwa po realnym socjalizmie.

7. Niski poziom Produktu Krajowego Brutto (PKB) per capita. O ile
w Szwajcarii wskaznik ten wynosit w 1996 r. (wedtug kursu walut): 32 100 USD,
w Luksemburgu — 40 858, Danii — 30 930, RFN — 25180, Austrii — 24 920,
Szwecji — 24 200, Holandii — 23 520, Wielkiej Brytanii — 23 430, Francji — 23 180,
Finlandii — 22 319, Belgii — 22 270, Wioszech — 19 890, a w biedniejszych
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krajach zachodniej Europy odpowiednio: w Irlandii — 18 470, Hiszpanii — 13 490,
Grecji — 11 261 i Portugalii — 10 330, to w Polsce nie przekroczyt 4 tys. USD
(doktadnie: 3 480). Dla poréwnania w pozostalych krajach Europy Srodkowej
zaproszonych do negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska wynosit: Stowenia —
8 824, Czechy — 4 656, Wegry — 4 240, Estonia — 2 964. Korzystniej natomiast
dla Polski ksztattuja si¢ szacunki PKB wedtug parytetu sity nabywczej. I tak na
przyktad w 1997 r. wskaznik ten dla Luksemburga wyniost 32 900 USD, Danii —
23 700, RFN — 21 000, Hiszpanii — 15 100, Portugalii — 13 800, Grecji — 13 200
i Irlandii — 9 800; dla Polski natomiast wyliczono go na poziomie 7 500 USD.

W 1997 r. statystyczny Polak wypracowat 37% PKB przypadajacego na
mieszkanca Unii i1 byt to wskaznik zdecydowanie gorszy niz stowenski (68%),
wegierski (49%) czy stowacki (46%). W 1998 r. wskaznik ten nieco sig¢ poprawit
1 wyniost 39-40%. Gdyby wszakze odnies¢ go do analogicznych wskaznikow w
poszczegblnych krajach Unii Europejskiej, to zestawienie takie ujawni, ze
statystyczny Polak wyprodukowat 24% PKB przypadajacego na mieszkanca
Luksemburga; 34% — Danii; 36% — Niemiec; 38-40% — Austrii, Szwecji,
Holandii, Francji 1 Wielkiej Brytanii; 42% — Finlandii i Belgii; 45% — Wloch 1
Irlandii; 51% — Hiszpanii i wreszcie 56-57% — Grecji i Portugalii.

Nietrudno zatem policzy¢, ze poscig za panstwami unijnymi w tym tylko
zakresie trwac¢ bedzie od 50 do 60 lat, przy optymistycznym zalozeniu, ze
istniejacy dystans zmniejsza¢ si¢ bedzie o 1% w skali rocznej. Gdyby rzady
Jerzego Buzka i jego przyszlych nastgpcow realizowaly przygotowany przez
Leszka Balcerowicza w pierwszym kwartale 1999 r. dokument ,,Strategia
finanséw publicznych i1 rozwoju gospodarczego — Polska 2000-2010”, to
w przypadku ziszczenia ,,wariantu aktywnego” (7% wzrostu PKB w ciagu
roku), kraj nasz bedzie $cigal panstwa Unii 24 lata, w przypadku bardziej
realnego ,,wariantu pasywnego” (4% wzrostu PKB) — 95 lat, a przypadku
,wariantu ostrzegawczego” (3%) kraj nasz nie jest w stanie w og6le doscigna¢
panstw Unii.

8. Jednostronna zalezno$¢ gospodarcza, techniczno-technologiczna
i kapitalowa od najlepiej rozwinigtych panstw $wiata. Negatywne doswia-
dczenia Polski z lat 1944-1989, czyli okresu realnego socjalizmu, wynikajace
z asymetrycznych i niekorzystnych gospodarczo, politycznie oraz cywilizacyjnie
relacji ze Zwiagzkiem Radzieckim, nakazujg dywersyfikacj¢ kontaktow
i wymiany mi¢dzynarodowej. Winny by¢ one oparte na wzglednie symbio-
tycznych, cho¢ w niektérych zapewne przypadkach wciaz nieekwiwalentnych,
wigzach 1 korzy$ciach. Doceniajac wagg integracji europejskiej, a takze jej
dobrodziejstwa dla Polski warto zabiega¢ zarowno z powodow symbolicznych,
swiadomosciowych, jak i gospodarczych czy kulturowych o to, aby —
zachowujac wszelkie proporcje — dawne centrum decyzyjne ulokowane poza
granicami kraju nie zostato w catosci zastapione przez inne. Zupehie inna, tutaj
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wszakze nie omawiang kwestia, jest nieodzowna cesja niektérych uprawnien
panstwa na rzecz struktur europejskich i tym samym ograniczenie suwerennosci
polityczne;j.

9. Niekorzystne wskazniki rozwoju cywilizacyjnego, w tym
zdeformowana struktura wyksztalcenia i wysoki stopien funkcjonalnego
analfabetyzmu (np. wysoka $miertelno§¢ niemowlat; nadumieralnos¢ w wielu
przedziatach wiekowych, niski wskaznik oczekiwanej dtugosci zycia; niewielkie
nasycenie infrastruktura spoteczna i komunalna). Przypomnijmy, ze kapitat
edukacyjny pracownikoéw zatrudnionych w gospodarce kraju jest skromny. W
koncu 1998 r. struktura wyksztatcenia dorostej ludnosci Polski byta nastgpujaca:
65% ludzi posiadalo bowiem wyksztalcenie niepelne podstawowe, podstawowe
lub co najwyzej zasadnicze zawodowe, zaledwie 27% legitymowalo sig
$wiadectwem ukonczenia szkot srednich, a pozostate 8% tworzyto elitarng grupe
0sOb dysponujacych wyksztatlceniem wyzszym. Warto jednak zauwazy¢, ze w
roku szkolnym 1997/1998 Polska po raz pierwszy dogonita kraje Unii
Europejskiej, jesli chodzi o odsetek absolwentow pobierajacych nauke w
pelych szkotach $rednich (80%). Mozna zatem przyjaé, iz z uptywem lat
zmniegjsza si¢ zasig¢g i skala analfabetyzmu funkcjonalnego. Z migdzynarodowych
badan porownawczych przeprowadzonych w 1996 r. w Polsce (N=3000),
Kanadzie, RFN, Holandii, Szwecji, Szwajcarii i USA wynika, ze az czterech na
dziesigciu Polakoéw osiagngto tylko najnizszy poziom w zakresie rozumienia
prostych tekstow (np. artykuly z gazet, ogloszenia), dokumentéw (np.
formularze, karty gwarancyjne, instrukcje obstugi) 1 prowadzenia
nieskomplikowanych obliczen (np. rachunki, formularze bankowe, zeznania
podatkowe).

10. Nierownos$ci w rozwoju regionalnym wyrazajace si¢ najpelnie;j
w dystansach, czy moéwiac wprost, w przepasciach migdzy poszczegdlnymi
obszarami kraju (Polska Centralna a Sciana Wschodnia) czy nowymi
wojewddztwami (np. mazowieckie a podlaskie). Naszkicowana z takim trudem
nowa mapa regionalna ugruntowuje te przepasci, kreujac dwa bardzo silne
ekonomicznie wojewodztwa: mazowieckie (szacowany dochod wiasny: 526 min
rocznie, szacowany dochod na osobg: 104 zl, szacowana liczba firm
prywatnych: 412 tys.), §laskie (odpowiednio: 437 mln; 89 zt, 303 tys.); siedem
o duzej i umiarkowanej sile ekonomicznej: wielkopolskie, dolno$laskie,
matopolskie, tdédzkie, pomorskie, kujawsko-pomorskie i zachodniopomorskie
(odpowiednio: 101-250 mln, 60-70 zt, 122-250 tys.) oraz siedem stabych i bardzo
stabych: opolskie, lubuskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie, lubelskie,
podkarpackie i podlaskie (odpowiednio: 50-150 mln, 46-60 zi, 70-100 tys.).

Pouczajaca jest takze lektura przedstawionego 3 sierpnia 1999 r. ,,Raportu
0 sytuacji spoteczno-ekonomicznej nowych wojewddztw”, przygotowanego
przez Rzadowe Centrum Studiow Strategicznych. Okazuje sig, Ze zainicjowana
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1 stycznia 1999 r. reforma administracyjna nie zmienita istniejacego podziatu
kraju na Polskg A i B, czy moze nawet doktadniej na Polske¢ A, B i C.
W ,,Raporcie” wzigto pod uwage kluczowe wskazniki makroekonomiczne dla
1996 r., takie jak poziom Produktu Krajowego Brutto, wielkos¢ produkcji
przemystowej i rolnej oraz stopg bezrobocia, a nastgpnie przeliczono je na nowo
utworzone regiony. Czotowke (Polske A) tworza: wojewddztwo mazowieckie
(PKB — 10,7 tys. z}), slaskie (9,9), todzkie (8,3), pomorskie (8,2), wielkopolskie
(8,1), kujawsko-pomorskie (7,4), matopolskie (7,0). W sktad Polski B weszty
natomiast: zachodniopomorskie (8,4), dolnoslaskie (8,1), lubuskie (7,1)
i opolskie (7,4). 1 wreszcie zapdzniona cywilizacyjnie Polske C tworzyly:
warminsko-mazurskie (6,3), lubelskie (6,2), podkarpackie (6,2), §wigtokrzyskie
(6,2) oraz podlaskie (6,1).

Dotkliwe dysproporcje migdzyregionalne ujawnito takze opublikowane
w potowie 1999 r. opracowanie przygotowane przez Osrodek Badan Integracji
Europejskiej Uniwersytetu Gdanskiego: ,,Analiza konkurencyjnos$ci wojewodztw:
handel zagraniczny”. Wynika z niego, ze najwyzszy udzial w ogdlnopolskiej
sprzedazy na rynki zagraniczne maja wojewddztwa mazowieckie (20,9%)
i §laskie (16,1%). Nastgpne w kolejnosci, wielkopolskie (8,9%), dzieli bardzo
znaczacy dystans do regionow przodujacych, nie méwiac juz o nastgpnych
w rankingu: dolnoslaskim (8,4%), pomorskim (6,9%) czy matopolskim (6,6%).
Na pozostate 10 wojewodztw przypada zaledwie 22,2% udziatu. Najwigkszy
udzial w calej sprzedazy polskich towarow do panstw Unii Europejskiej maja:
mazowieckie (17%), $laskie (15%), wielkopolskie (11%), dolnoslaskie (10%),
pomorskie i matopolskie (po 7%), zachodniopomorskie i 16dzkie (po 6%)
i wreszcie kujawsko-pomorskie oraz lubuskie (po 4,5%). Na sze$¢ regionow
pozostatych przypada ledwie 12% polskich obrotdow na rynkach Unii. Przy
okazji warto moze podkresli¢, ze w ,,eksporcie wschodnim” przoduja rowniez
mazowieckie (31%) 1 $laskie (11%), a dopiero kolejne miejsca zajmuja:
lubelskie i podlaskie (po 8%).

Dekalog polskich atutow akcesyjnych

W dyskusji nad akcesja do Unii Europejskiej nie mozna pomijaé rejestru
atutow, jakimi dysponuje Polska w dialogu integracyjnym. O ile ,,dekalogowy
zapis” rodzimego zacofania winien by¢ postrzegany i opisywany w perspektywie
,,dlugiego trwania”, to zbidr atutow wiaze si¢ w pierwszej kolejnosci, cho¢ nie
wylacznie, z procesami transformacji §wiezszej daty. Odno$niki historyczne
odgrywaja tutaj wazna rolg¢ w kilku punktach, na przyktad w odniesieniu do
uksztattowanego rynku wewngtrznego, ulokowania geopolitycznego, uwiklania
w ,,system europejski” czy tradycji rzemie$lniczo-rolnych, ale w przypadkach
pozostatych mozna méwi¢ o zjawiskach ugruntowanych w latach 90. XX wieku.
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Gdyby — dla celéw porownawczych i bez zadnych odwotan biblijnych —
dokona¢ ,,zapisu polskich atutéw akcesyjnych”, to ich dekalog wygladalby
nastgpujaco:

1. Duzy rynek wewnetrzny, potaczony z wewngtrznag wymienialno$cia
ztotéwki. Ten kluczowy atut blisko czterdziestomilionowego kraju, o niepo-
wtarzalnym w Europie Srodkowej potencjale jednoczesnie demograficznym,
produkcyjnym i nabywczym, ostabiaja liczne negatywne wskazniki makro-
ekonomiczne, posrod ktérych szczegdlnie wazna jest wciaz wysoka, chociaz
malejaca inflacja (14,5% w 1997 r.; dla poréwnania: Stowacja — 6,1%, Stlowenia
— 8,4%, Czechy — 8,5%), niekorzystny bilans handlu zagranicznego, wysoki
dlug publiczny (duze zadluzenie wewngtrzne i zagraniczne), zadluzenie
niektérych branz mogace zagrozi¢ stabilnosSci finansow publicznych (np.
zawinione i niezawinione zadluzenie gornictwa). Zgodnie z umowami, jakie
zawarla Polska z panstwami i instytucjami wierzycielskimi obstuga dtugu do
roku 2000 bedzie raczej symboliczna (w 1997 r. 1% PKB; dla pordéwnania:
Czechy — 5% 1 Wegry — 20%). Dopiero po tym roku obciazenia radykalnie
wzrosna, wszak trudno nie zauwazy¢, ze juz w 1997 r. stosunck dlugu
zagranicznego do PKB byl wysoki (48%) 1 w grupie pretendentdow do Unii
ustepowal jedynie wegierskiemu (64%). Posrdd wskaznikow makroekonomicznych
trudno takze pomina¢ bezrobocie, szacowane w potowie 1998 r. na 10,5% i cho¢
jest ono nizsze od unijnego (11,1%), to w srodkowej i wschodniej Europie tylko
Stowenia (14,8%), Bulgaria (13,5%) i Stowacja (12,5%) maja wyzszy odsetek
ludzi pozostajacych bez pracy. Prawdopodobne jest jednak i to, ze niektore kraje
(np. Czechy) niskie wskazniki bezrobocia zawdzigczaja przynajmniej czgSciowo
zabiegom statystycznym.

Posrod czynnikow skutecznie ograniczajacych atrakcyjnos¢ gospodarcza
Polski szczegdlna role odgrywa stopien i zakres korupcji. Z rankingu
sporzadzonego w 1998 r. przez Transparency International dla 52 krajow swiata
wynika, Ze natgzenie korupcji w naszym kraju jest wyzsze w porownaniu
z innymi panstwami postsocjalistycznymi aspirujacymi do Unii Europejskie;j.

W dziesigciostopniowej skali (im wigcej punktéw tym poziom korupcji nizszy)
Polska uzyskala jedynie 4,6 punktu. Dla poréwnania: Czechy — 4,8, Wegry — 5,0,
Estonia — 5,7. W przedziale 9-10 znalazly si¢ tradycyjnie kraje skandynawskie:
Dania, Finlandia, Szwecja, Norwegia, Islandia, jak rowniez Nowa Zelandia,
Kanada, Singapur, Holandia. Nieco tylko gorsze noty (8-9) otrzymaty:
Szwajcaria, Australia, Luksemburg, Wielka Brytania, Irlandia. Gorzej wypadly
takie panstwa jak Niemcy (7,9), Austria (7,5), USA (7,5), Francja (6,7),
Hiszpania (6,1), Japonia (5,8), Belgia (5,4) i Grecja (4,9). Natomiast wyniki
gorsze od Polski uzyskaly na przyklad: Korea Potudniowa (4,2), Brazylia (4,0),
Stowacja (3,9), Chiny (3,5), Turcja (3,4), Meksyk (3,3), Argentyna i Rumunia (3,0),
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Bulgaria (2,9), Indie (2,9), Ukraina (2,8), Lotwa (2,7), Pakistan (2,7), Wietnam
(2,5), Rosja (2,4) i last but not least Indonezja (2,0).

2. Wzglednie tania — ale tylko w poréwnaniu z unijng — sitla robocza
oraz inne czynniki pracy i produkcji, zwlaszcza ziemia. Ten z kolei atut
skutecznie oslabiaja inne cechy polskiej sily roboczej. W pierwszej kolejnosci
zaliczytbym do nich niskie kwalifikacje, potaczone ze skromnym — chociaz stale
rosnacym — wyksztalceniem formalnym oraz nikla znajomoscia jezykoéw obcych.
Szacuje si¢ bowiem, ze nie wigcej niz 12% dorostych Polakéw potrafi
porozumie¢ si¢ w jednym z unijnych jezykow. Dodatkowym ograniczeniem jest
— gdyby przywota¢ tutaj okreslenie Piotra Sztompki — ,niekompetencja
cywilizacyjna”, zwiazana ze staba znajomoscia najnowszych technologii oraz
wciaz ograniczonym (nawet jak na grupe krajow s$rodkowoeuropejskich
aspirujacych do Unii) dostgpem do Internetu, sieci komputerowej i komputerow
osobistych zainstalowanych w domach. Tanio$¢ rodzimej sity roboczej nie moze
by¢ postrzegana wylacznie w kategoriach atutdw; ta jej cecha przyciaga bowiem
inwestorow oferujacych zazwyczaj technologie juz przestarzate w panstwach
przodujacych, generujace mata liczbg ,,inteligentnych” miejsc pracy i obliczone
na produkcj¢ masowa i standaryzowana.

3. Korzystne ulokowanie geograficzne, komunikacyjne i transportowe
na wielu szlakach Europy (np. Poéinoc-Potudnie, Wschéd-Zachod, w tym
szczegollnie istotne otwarcie UE na Wschod oraz Potnocny-Wschod kontynentu
poprzez Via Baltica: Warszawa-Suwalki-Kowno-Ryga-Tallin). Nie bez znaczenia
jest réwniez ulokowanie geopolityczne na kresach przysztej Unii, ktore moze
by¢ zaréwno atutem w transferze handlowym, kulturowym, cywilizacyjnym, jak
i negatywnym czynnikiem w sytuacjach ekstremalnych i konfliktowych. ,,Nasze
granice przesunq sie na Wschod, ale Europa nie konczy sie na granicach Unii
Europejskiej” - stwierdzil w wywiadzie dla tygodnika ,,Wprost” Jacques Santer,
b. przewodniczacy Komisji Europejskiej. ,,Musimy uksztattowac partnerskie
stosunki takze z Rosjq, Ukraing, Biatorusiq i innymi krajami. Byloby dobrze,
gdyby dokonat sie¢ pewien podziatl rol; spodziewamy sie, ze Polska i pozostali
nowi cztonkowie wspolnoty bedq waznymi ogniwami w tym procesie”.

Do glebszego namyshu nad bilansem zyskow i strat, zwigzanych z pogra-
nicznym charakterem Polski, sklaniaja nastgpstwa polskiej Ustawy o
cudzoziemcach i tzw. uszczelnienie wschodnich granic kraju z Biatorusia i Rosja
w poczatkach 1998 r. Decyzje te, podjete w znacznym stopniu w wyniku
unijnych naciskow, ograniczyly mozliwosci legalnego 1 ,,szarostrefowego”
zarobkowania duzym grupom producentéw i drobnych kupcow z obu stron
granicy; przyspieszyly tez nieuchronny uwiad ,,bazarowej i targowiskowej
prosperity” na pograniczach kraju i w jego centrum, w Tuszynie czy Rzgowie.
By¢ moze niekorzystne konsekwencje ,,uszczelniania” granic ztagodzi decyzja o
obnizeniu cen wiz jednorazowych i wielokrotnych dla Biatorusindw i Rosjan,
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obowiazujaca od
1 sierpnia 1998 r.

4. Szybko rosnacy Produkt Krajowy Brutto i wzrastajaca zamozno$¢
znaczacej grupy Polakéw, pozwalajace na korzystne rokowania w zakresie
adaptacji w systemie Unii. Ogranicza to, chociaz tylko do pewnego stopnia,
mozliwos¢ gwattownego, niekontrolowanego i niekorzystnego transferu polskiej,
tanszej sity roboczej (zwlaszcza wysoko kwalifikowanej) do panstw Unii,
zwlaszcza tych ulokowanych na przedakcesyjnych kresach (takich jak Niemcy,
w imieniu ktorych obawy tego typu wyrazat wielokrotnie 6wczesny kandydat na
kanclerza Gerhard Schroder czy Austria, ktorej porte-parole byt Wolfgang
Schussel, wicekanclerz i minister spraw zagranicznych). Warto przypomnie¢, ze
w 1997 r. wzrost PKB wyniost w Polsce 6,9% (dla poréwnania: Biatorus: 9,0%;
Estonia: 9,0%; Stowacja: 6,5%; Lotwa: 4,5%; Litwa: 4,0%; Wegry: 3,7%;
Czechy: 1,0%; Rosja: 0,4%; Rumunia: -3,0%; Ukraina -3,5% i Bulgaria -8,0%).

Jedna z pochodnych wzrostu PKB i stabilizacji gospodarki jest rosnaca
kwota rodzimych oszczednosci. W koncu 1996 r. formalne oszczednosci
Polakow oszacowano na 88 mld ztotych, w 1997 r. wzrosty one do 118 mld, by
w roku nastgpnym osiagna¢ poziom 148 mld (w tym lokaty ztotowe: 109,58 mld
zlotych, lokaty dewizowe: 24,47, obligacje skarbowe: 7,15 mld, akcje: 5,19 mld,
fundusze powiernicze: 1,78 mld). Ponad polowa mieszkancow kraju nie lokuje
nigdzie wolnych $rodkow, nawet jesli je posiada, a co trzeci Polak nie ma
zadnych kontaktéw z bankiem. Nie mozna przy tym zapominac, iz w kolejnych
latach wskaznik wzrostu PKB wyraznie spadnie i na przyktad w 1999 r. nie
przekroczy 4,5%. Warto takze podkresli¢, iz spektakularny procentowy wzrost
PKB w minionych latach, zaczynat si¢ od niskiego — w poroéwnaniu z unijnym —
poziomu PKB per capita.

Znaczaca byla natomiast, w wartoSciach wzglednych i bezwzglednych,
dynamika wynagrodzenia nominalnego w sektorze produkcyjnym: za godzing
pracy placono w Polsce w 1997 r. 3,2 USD (w 1996 r.: 2,8) 1 byt to najwyzszy
wskaznik w tej czg$ci Europy — dla poréwnania: Czechy 2,03 USD, Stowacja:
1,51, Wegry: 1,58; Estonia: 1,5; Litwa 1,39; Rosja 1,15. (Dla wychwycenia
proporcji warto wszakze podkresli¢, iz analogiczny wskaznik w Niemczech byt
szesciokrotnie wyzszy nizli w naszym kraju.) Wzrostowi PKB i rosnacej
zamoznoSci czgSci spoteczenstwa towarzyszy jednak pauperyzacja znaczacych
grup spotecznych, ich marginalizacja polityczna czy kulturalna. Pojawiaja si¢ -
w wielu miejscach kraju spektakularne — zjawiska towarzyszace tzw. underclass,
,podklasie spotecznej” utozsamianej z nowa bieda (miejscowosci popegeerowskie,
obszary likwidowanych przemystow tradycyjnych). Tworzacy ja ludzie jeszcze
do niedawna zatrudnieni, obecnie pozostaja najczgsciej bez pracy lub dysponuja
emeryturami czy rentami nie pozwalajacymi na normalne funkcjonowanie
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w warunkach gospodarki rynkowej. Bank Swiatowy szacuje, iz w 1998 r. okoto
15-17% Polakéw doswiadczato biedy.

5. Czlonkostwo Polski w NATO i obecno$¢ naszego kraju — z ograni-
czeniami w czasie rozbiordéw i realnego socjalizmu — w ,,systemie europejskim”
oraz udzial w znaczacych instytucjach i organizacjach kontynentalnych czy
$wiatowych, np. w OBWE czy OECD. Na marginesie warto przypomnie¢, ze
w 1999 r. dobiegt konca proces ratyfikacji dokumentéw akcesyjnych Polski,
Czech i Wegier do struktur péinocnoatlantyckich, a uroczyste przyjecie nowych
cztonkow do Paktu odbyto sig¢ 12 marca 1999 r.

6. Wzgledna stabilno$¢ systemu demokratycznego oraz legalne — w sensie
weberowskim — uprawomocnienie i legitymizacja wtadzy politycznej, potaczone
z mozolna odbudowa tradycji parlamentarnych. Znaczaca rol¢ w demokratyzacji
kraju i ograniczeniu jego scentralizowania, w niwelowaniu schedy po realnym
socjalizmie, przyniosta ,reforma gminna”, a efekt ten synergicznie wzmocnié
moze nowy uklad organizacji terytorialnej panstwa (reforma regionalno-
powiatowa). Stabilno$¢ systemu demokratycznego oraz niewatpliwe sukcesy
gospodarcze panstwa sprzyjaja inwestycjom zagranicznym. Polska z inwestycjami
szacowanymi w 1997 r. na 20,5 mld USD ustepowata tylko Rosji (20,6 mld), ale
gdyby dokonaé przeliczenia na 1 mieszkanca, to kraj nasz ust¢puje zdecydowanie
Wegrom (16 mld) i Czechom (6,8 mld).

7. Paradoksalnym atutem Polski w procesie akcesyjnym okazaé sig
moze — cho¢ w pewnym tylko stopniu i zakresie — zacofanie rodzimego
rolnictwa. Otwiera si¢ przed nim szansa rozwoju agroturystyki, produkcji
zywnosci ekologicznej i produktow naturalnych (np. Inianych czy wiklinowych).
Podobne mozliwo$ci pojawiaja si¢ przed polskim rzemiostem, dziedzina
gospodarki o duzych tradycjach, cho¢ przezywajaca czas uwiadu i zaniku wielu
reliktowych zawodow, obecnie atrakcyjnych rynkowo i turystycznie (np.
kowalstwo artystyczne, rusznikarstwo, snycerstwo, piekarstwo). Nie mozna
jednak bagatelizowa¢ faktu, iz polskie produkty rolne, czgsto czyste
ekologicznie sa brudne biologicznie, a sytuacja polskiego mleczarstwa dostarcza
tutaj znamiennego przyktadu. Stan higieny i zabiegi o jej poprawg oraz wiejskie
inwestycje infrastrukturalne przesadza zapewne o losach tego segmentu polskiej
gospodarki w czasach przed i po akcesji.

Zdaniem unijnych ekspertow najpowazniejszym problemem tego sektora
polskiej gospodarki jest drastyczny przerost zatrudnienia. W rodzimym
rolnictwie pracuje bowiem 26,7% wszystkich czynnych zawodowo, czyli
znacznie wigcej niz nie tylko w panstwach ,,Pigtnastki” (5,1%), ale i krajach
kandydujacych (Wegry: 8,2%, Czechy: 4,1%, Stowenia: 6,3% i Estonia: 9,2%).
Zastanawiajacy jest jednocze$nie udziat polskiego rolnictwa w wytwarzaniu
dochodu narodowego: w 1997 r. oszacowano go na 6% (Unia Europejska —
1,7%, Wegry — 4,4%). Innym problemem catego sektora jest — oprocz archaizmu
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techniczno-technologicznego — znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych.
Przecigtny areal wynosit w 1997 1. 9,2 ha i byt znacznie nizszy niz w panstwach
,Pigtnastki” — wynosit on w Wielkiej Brytanii 70,1 ha, Luksemburgu: 39,9,
Danii: 39,6, Francji: 38,5, Szwecji: 34,4, Niemczech: 30,3, Irlandii: 28,2,
Finlandii: 21,7, Hiszpanii: 19,7, Belgii: 18,8, Holandii: 17,7 i Austrii: 15,5.
Jedynie w Grecji (4,5), we Wloszech (5,9) oraz Portugalii (8,7) przecigtne
gospodarstwa rolne mialy mniejsze arealy, ale za to trzykrotnie wyzsza
produkcje z 1 ha. Statystycznie produkcja rolna w krajach Unii z 1 ha jest
siedem razy wigksza od rodzime;.

Warto przy okazji przypomnie¢, ze co czwarte z 2,1 min polskich
gospodarstw rolnych, to gospodarstwo autokonsumpcyjne o bardzo luznych
zwiazkach z rynkiem. Tylko 1,5 mln spetnia kryterium minimalnej towarowosci,
a jedynie dla 700 tys. sposrod nich dochody z rolnictwa sa dochodami
gltownymi. Ledwie 200 tys. uznawanych jest za gospodarstwa rozwojowe,

o rozszerzonej reprodukcji i zorientowanych na inwestycje. Mozna przyjac,

w oparciu o statystyki dotyczace calej rodzimej ludnosci wiejskiej, iz blisko
potowa z 4,1 mln rodzimych rolnikow (sktadki emerytalne ptaci 1,6 mln osob)
zakonczyta edukacje na niepelnej badz pelnej szkole podstawowej (44,6%),
28,0% jest absolwentami szkot =zasadniczych, pozostali legitymuja sig
$wiadectwami szkoly sredniej (14,2%), policealnej (1,3%) 1 w koncu wyzszej
(1,9%). W przeliczeniu na osoby pelnozatrudnione liczba polskich rolnikow
(3,4 miln) jest — w poréwnaniu ze stanem unijnym — bardzo wysoka. Dla
poréwnania we Wloszech szacunki méwia o 1,81 min rolnikéw, Hiszpanii —
1,08 min, Francji — 1,01 mln, Niemczech — 0,71 mln, Grecji — 0,61 mln,
Portugalii — 0,58 mln, Wielkiej Brytanii — 0,38 mln, Holandii — 0,21 mln, Austrii
— 0,18 mln, Finlandii — 0,18 mln, Danii — 0,11 mln, Szwecji — 0,09 mln, Belgii —
0,08 mln i wreszcie w Luksemburgu — 0,05 mln.

8. Rosnace aspiracje edukacyjne i profesjonalne znaczacej czeSci
Polakéw, zwlaszcza mtodszego pokolenia, homo novus wyksztalconych na
rodzimych uniwersytetach, uczelniach biznesowych i politechnikach juz po
1990 r. Nie mozna jednak pomija¢ faktu, ze postawy 1 motywacje zwigzane
z pragnieniem awansu zawodowego sa wciaz obce duzej grupie Polakow,
niechetnie podejmujacych ksztalcenie i doksztalcanie ustawiczne, z najwyzszymi
oporami zmieniajacych zawod z ,,nadwyzkowego” na rynku pracy na ,,deficytowy”.

9. Postepy unifikacji polskiego prawodawstwa z prawodawstwem
unijnym. Warto moze podkresli¢, iz okoto 8 tys. aktow prawnych jest juz
porownywalnych z unijnymi, a na unifikacj¢ oczekuje kolejnych 12 tys. aktow.
Nalezy przy tym pamigtac, iz dorobek prawny Wspolnot Europejskich (acquis
communautaire) obejmuje 20 tys. aktdéw prawnych rozmaitego typu, zawartych
na 80 tys. stron znormalizowanego druku. Procesy unifikacyjne dotycza 31
obszaréw negocjacyjnych, takich jak: nauka i badania; edukacja, ksztalcenie
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i mlodziez; male i srednie przedsigbiorstwa; polityka przemystowa; kultura

i polityka audiowizualna; Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa;
telekomunikacja 1 techniki informacyjne; unia celna; stosunki zewngtrzne;
prawo spotek; ochrona konsumenta i zdrowia; statystyka; polityka konkurencji;
swobodny przeptyw towarow; Unia Gospodarcza i Walutowa; rybotowstwo;
polityka socjalna i zatrudnienie; swobodny przeplyw kapitatu; energia; swoboda
swiadczenia ustug; podatki; swobodny przeptyw osob; transport; ochrona
srodowiska; rolnictwo; polityka regionalna; finanse i budzet; wymiar sprawie-
dliwosci i sprawy wewngtrzne; kontrola finansowa; instytucje i inne. Do tej pory
proces przegladu polskiego prawodawstwa (screening) zostal pomyslnie
zakonczony jedynie w trzech pierwszych obszarach negocjacyjnych. Kolejne
polskie rzady, a zwlaszcza rzad Jerzego Buzka, projektuja i usiluja realizowac
rowniez inne przedsigwzigcia reformatorskie majace na celu zblizenia do
standardow unijnych: reforma systemu o§wiaty, ubezpieczen, opieki zdrowotne;j,
rent i emerytur.

10. Spoleczne poparcie dla akcesu unijnego. W oparciu o badania

demoskopijne mozna przyja¢, ze okoto 55-70% dorostych Polakéw popiera
akcesjg, a wsrod pozostatych: czgs¢ (10-15%) nie ma na ten temat zdania,
a 10-15% jest przeciwnych. Z cata pewnoscia tak jednoznaczne — cho¢ powoli
spadajace — poparcie dla europejskich aspiracji wiaze si¢ z nikla wiedza
polskiego spoleczenstwa na temat wielowymiarowych, pozytywnych i
negatywnych, konsekwencji cztonkostwa w UE, w tym w odniesieniu do losow
rolnictwa, gornictwa, hutnictwa czy rybotéwstwa. Najprawdopodobniej wraz z
rosnaca wiedza z tego zakresu obniza¢ si¢ bedzie, cho¢ zapewne nie radykalnie,
spoteczne poparcie dla aspiracji unijnych.

W tym kontekscie nie mozna tez lekcewazy¢ wstrzemigzliwych ocen co do
ekspansji Unii w samych spoleczenstwach ,,Pigtnastki”. W badaniach i sondazach
tam prowadzonych dominujg (ponad 50%) przeciwnicy wiaczenia Polski do
struktur europejskich. Ze studiow przeprowadzonych w potowie 1998 r. na
zlecenie Komisji Europejskiej wynika na przyktad, ze polskie starania
o cztonkostwo popiera tylko jedna trzecia dorostych Niemcow (37%), prawie
tyle samo Belgow (36%) i zaledwie 29% Austriakdw. Najprzychylniejsi
cztonkostwu Polski sa natomiast Dunczycy (71%), Szwedzi (70%), Holendrzy
(67%), Finowie (61%), Hiszpanie (57%) oraz Grecy (57%). Zdecydowanie
korzystniej - w latach 1993-1998 - oceniana byta akcesja Wegier, Stowenii czy
Republiki Czeskiej. Jednak badania FEurobarometru z czerwca 1999 r. wskazuja,
ze Polska poprawita swoja pozycje i nieznacznie wyprzedzita Czechy i wyraznie
Stoweni¢. Okazato si¢, Zze starania naszego kraju o czlonkostwo w Unii
spotykaja si¢ z poparciem 43% mieszkancow ,,Pigtnastki” 1 ze sprzeciwem 35%
(Czechy: 40 1 35%; Stowenia: 32 i1 42%). Zdecydowanie gorsze wyniki osiagaja
tez takie panstwa jak: Estonia (36 i 38%), Lotwa (35 1 38%), Stowacja (35
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1 39%) czy Turcja (29 1 47%). Trudno jednoczesnie nie podkresli¢, Ze najlepsze
notowania stale maja Norwegia (70% i 12%) oraz Szwajcaria (70% i 13%).>
Prawdopodobnie wptyw na postrzeganie polskiego wilaczenia do unijnych
struktur, niemozliwe do lekcewazenia przez europolitykéw, ma ugruntowany
w zachodnim kregu kulturowym negatywny stereotyp Polaka, kojarzonego
z cwaniakiem, pracujacym ,,na czarno” i naduzywajacym alkoholu. Niekorzystny
jest takze wizerunek Polski na Starym Kontynencie, nic zatem dziwnego, zZe
wladze polskie zadeklarowaly energiczne dziatania na rzecz jego zmiany.
Zmierzamy do tego, aby Polska postrzegana byla tak, jak na to zastuguje, aby
krzywdzqcy jej obraz zastqpiony zostal przez obraz rzeczywisty” — powiedziata
29 lipca 1998 r. Maria Karasinska-Fendler, nowo powotany wowczas
podsekretarz stanu w UKIE.

»Ludnosé zastepcza”

Dyskusja nad rozszerzeniem Unii Europejskiej i cztonkostwem w niej Polski
uwzglednia¢ winna wiele wymiaréw i kontekstow, w tym takze, a moze przede
wszystkim, delikatne konteksty polityczne, prawne czy spoteczne. Trudne do
jednoznacznej oceny oddziatywanie na negatywne postrzeganie akcesji Polski
do Unii moga mieé¢, zwlaszcza w Niemczech, lobbistyczne naciski rozmaitych
organizacji ,,wypedzonych”, zglaszajace rewindykacje ekonomiczne i polityczne
pod adresem naszego kraju. Pod wplywem tych wilasnie presji, w atmosferze
kampanii przedwyborczej, niemiecki Bundestag uchwalit glosami rzadzacej
koalicji CDU/CSU-FDP 29 maja 1998 r. rezolucj¢ zatytutowana: ,,Wypedzeni,
przesiedlency i mniejszosci niemieckie pomostem migdzy Niemcami i ich
wschodnimi sasiadami”. Jak czytamy w dokumencie: ,,Niemiecki Bundestag
zZywi nadzieje, ze zwiqzane z przystapieniem Czech i Polski do Unii Europejskiej
przejecie dorobku wspolnotowego przez nowych cztonkow utatwi rozwiqzanie
otwartych jeszcze bilateralnych kwestii. Do tego zalicza sie prawo do
swobodnego przemieszczania i osiedlania sie (...). Sa to istotne, wlasciwe
elementy, mogqce pomoc w przezwyciezaniu skutkow wojny i wypedzenia (...).
Wypedzenie nie moze by¢ instrumentem polityki. Dlatego Niemiecki Bundestag
podziela poglad rzqdu federalnego — oraz wszystkich poprzednich rzqdow
federalnych — ktory wypedzenie Niemcow z ich odziedziczonych ojczyzn
w zwiqzku z zakonczeniem II wojny Swiatowej zawsze traktowal jako wielkq
krzywde/bezprawie (Utrecht) i jako sprzeczne z prawem miedzynarodowym i tak
to rowniez okreslit. Apeluje on do rzqdu federalnego, aby ten nadal w dialogu z

% Por. oméwienie zawarte w materiale Polacy w Unii Europejskiej, opublikowane w ,, Studiach
Europejskich”, nr 3/1999. (przyp. red.)
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rzqdami naszych wschodnich sqsiadow dziatal na rzecz uzasadnionych
interesow 0sob wypedzonych”.

3 lipca 1998 r. w odpowiedzi na rezolucj¢ Bundestagu polski Sejm wydat
oswiadczenie, w ktorym przeczyta¢ mozna: ,,Sejm RP stwierdza, ze rezolucja
niemieckiego Bundestagu (...) nie stuzy dobrze rozwijajqcej sie wspotpracy
Polski i Niemiec. Zawiera ona dwuznacznosci, wobec ktorych nie mozemy
przejs¢ obojetnie. Sejm RP uznaje za podstawe trwatego i sprawiedliwego tadu
pokojowego takq wspolprace europejskq, ktora nie narusza systemu prawno-
miedzynarodowego. W szczegolnosci zas nie podwaza terytorialnego porzqdku w
Europie Srodkowo-Wschodniej (...)".

Riposta polska, cho¢ w kilku miejscach trafha, zawiera stwierdzenia
chybione, nicadekwatne do zapisow rezolucji Bundestagu i bardzo wiclu,
niekiedy nieodpowiedzialnych, wystapien przedwyborczych politykéw CDU
i CSU z potowy 1998 r. W pierwszej kolejnosSci nieporozumieniem jest
podejmowanie w tym konteks$cie kwestii nienaruszalnosci granic powojennych,
gdyz rezolucja w ogoéle ich nie kwestionowata. Dwuznaczno$¢ niemieckiego
dokumentu polega na twierdzeniu o istnieniu uzasadnionych i wymagajacych
zados¢uczynienia zadaniach ,,wypedzonych” w odniesieniu do polskich kresow
zachodnich, w domysle: pozostawionych tam dobr. Casus Heriberta Wehry
i jego rewindykacji w stosunku do rodzinnego majatku w Mosinach, zajetego
przez ,,polskq ludnosé¢ zastepczq” — jak ja okreslit — jest tutaj znamiennym, ale
jeszcze nie reprezentatywnym przyktadem. Niezrozumiale jest w rezolucji
Bundestagu oczekiwanie na respektowanie przez Polske unijnego prawa, w tym
wolnosci przemieszczen ,,wypedzonych” do pozostawionych przez nich po II
wojnie ,,prywatnych ojczyzn”. Niezrozumiate, gdyz akces do struktur
europejskich oznacza per se akceptacje prawa Unii i przypominanie tego
oczywistego faktu przez Bundestag jest przejawem nadmiernej gorliwosci
politycznej. Wspomniane prawo jednoznacznie rozstrzyga tez kwestie
przemieszczen i znowu odnosi si¢ do wszystkich bez wyjatku mieszkancow UE,
w tym i obywateli naszego kraju, w przypadku wiaczenia go do struktur
europejskich. A zatem zarowno przesiedleni (,, wypedzeni” w jezyku niemieckiego
dokumentu) beda mieli mozliwo$¢ swobodnego osiedlania si¢ w Polsce, jak
i mieszkancy rodzimych kresé6w zachodnich w Niemczech.

W tym kontek$cie tym bardziej zastanawiajace sa deklaracje kanclerza
Niemiec Gerharda Schrodera, zapowiadajacego zwigkszenie nacisku na ochrong
interesOw narodowych i ograniczenia dostgpu nowych czlonkéw Unii na
niemieckim rynku pracy przez 15-20 lat. Dwuznaczno$¢ dokumentu, pomijajacego
calkowicie ,,pomostowa” rol¢ Polakow mieszkajacych w Niemczech, polega
na oczekiwaniu — niedookreslonego w dokumencie — uprzywilejowania
,.wypedzonych” w procesie przemieszczen na Pomorzu, Warmii, Mazurach
i Slasku. Tej wtasnie fundamentalnej kwestii nie podjeto z zupehie
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niezrozumiatych wzgledow w os$wiadczeniu Sejmu RP. Tymczasem rezolucja
Bundestagu raz jeszcze przypomniata jak istotne sa jednoznaczne —
wyprzedzajace w stosunku do uméw akcesyjnych — regulacje praw wiasnos$ci
w odniesieniu do ,dzierzawcow wieczystych” rozlokowanych na catym
obszarze kraju, nazywanym niegdys ,,Ziemiami Odzyskanymi”. I cho¢by z tego
powodu polityczny dialog niemieckiego Bundestagu i polskiego parlamentu
trudno jest nazwaé — jak zrobita to wpltywowa gazeta ,,Frankfurter Allgemeine
Zeitung” z 23 lipca 1998 r. — , papierowq wojnq”’. Nie ma tutaj bowiem zadnej
wojny, lecz jedynie realne kwestie do rozwigzania, gwarantujace wieczystym
dzierzawcom minimum egzystencjalnego spokoju i psychologicznego komfortu.
W procesie akcesyjnym — symbolicznym dla wysitkow na rzecz ustanowienia
fadu postindustrialnego — szczegolnie wazne jest tropienie unijnych precedensoéw,
ustanowionych dla niektorych krajéw (np. ograniczenia w obrocie ziemia
przeznaczona pod budowg domow rekreacyjnych dla cudzoziemcow w Danii
1 Austrii) czy umiej¢tne eksponowanie niezaprzeczalnych atutéw. Nie mozna
rzecz jasna oczekiwaé, iz Polska trafi z antyszambréw na unijne salony na
warunkach wyjatkowych. Niemniej jednak probowaé mozna i trzeba. ,,Bog — jak
powiadat Franklin — pomaga tylko tym, ktorzy pomagajq sobie”.
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