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Wprowadzenie

Kryzys migracyjny, ktory w potowie drugiej dekady XXI w. ogarnat
wiekszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (UE), wywartl szcze-
gblne pigtno na polityce imigracyjnej i sprawach wewnetrznych Kréle-
stwa Szwecji. Kraj ten, stynacy z otwartego, liberalnego podejscia do cu-
dzoziemcow oraz wysokiego poziomu ochrony i pomocy dla imigrantow,
przeszedl znaczgca ewolucje w kierunku restrykcyjnego modelu polityki
imigracyjnej. Wprawdzie dzialania prawne i polityczne w celu ograni-
czenia naplywu cudzoziemcow nie pojawily si¢ wraz z wybuchem kry-
zysu migracyjnego w Europie, niemniej wyraznie ewoluowaly w strong
restrykcyjnego i asymilacyjnego podejScia do imigracji.

Celem artykutu jest przesledzenie uwarunkowan polityki imigracyj-
nej oraz podjetych dzialan witadz i partii politycznych Szwecji w obli-
czu procesOw istotnych dla szwedzkiego zycia spoteczno-politycznego
oraz szwedzkiej wyjatkowosci. Hipotezg stawiang w niniejszym arty-
kule jest przeSwiadczenie, ze zdecydowana ewolucja stosunku szwedz-
kich wtadz, partii politycznych i spoteczeistwa do imigracji powodo-
wana byla przekonaniem, iz zarzadzanie imigracjg nie moze Spowo-
dowaé uszczerbku dla szwedzkiego modelu spoteczno-gospodarczego!
1 »szwedzkiej wyjatkowosci”. Dlatego nalezy przenies¢ akcent z praw
na obowigzki cudzoziemcéw 1 wprowadzi¢ mechanizmy ich nalezytego
egzekwowania.

Ramg teoretyczng wykorzystang w niniejszym artykule jest koncep-
cja responsywnosci wladzy?, ulokowana w nurcie teorii rzgdzenia (gover-
nance) 1 oznaczajgca — w ogélnym zatozeniu — zdolnoS§¢ instytucji wladzy
politycznej do skutecznego i prawomocnego reagowania (odpowiedzi) na
potrzeby i oczekiwania obywateli. W wezszym ujeciu, stosowanym w za-
rzadzaniu publicznym, responsywnos¢ to ,,zdolno$¢ wladz publicznych
do szybkiego identyfikowania pojawiajacych si¢ problemow lub dylema-
tow zarzadzania publicznego i reagowania na nie”>,

Metodg badawczg zastosowang w przygotowaniu niniejszego artykutu
bylo §ledzenie procesu przemian polityki imigracyjnej Szwecji w kontek-
Scie tadu politycznego oraz bezpieczenstwa spolecznego i porzadku pub-

1 Zob. The Swedish Model, Government Offices of Sweden, https:/www.gov-
ernment.se/4a5336/contentassets/8416c4{f1410419090181£e503920390/the-swedish-
model.pdf (dostep 11.03.2019).

2 Zob. J. Herbst, O kategorii ,,responsywnosci” wiadzy i o pewnym warunku respon-
sywnosci wiadzy w Polsce, ,Zarzadzanie Publiczne”, nr 4/2008; J. Manza, EL. Cook,
A Democratic Polity? Three Views of Policy Responsiveness to Public Opinion, ,American
Politics Research”, nr 6/2002.

3 J. Herbst, op. cit., s. 92.
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licznego. Materialami Zrédlowymi byly dane statystyczne, dokumenty
rzadu i partii politycznych oraz literatura przedmiotu.

Zasady szwedzkiej polityki imigracyjnej przed 2015 r.

Kroélestwo Szwecji prowadzilo aktywng i otwartg polityke imigracyj-
ng od lat 40. XX w. W jej ramach tgczylo potrzeby uzupeinienia brakow
na rodzimym i regionalnym (nordyckim) rynku pracy z humanitarng
pomocg dla ofiar przemocy wewngtrznej, konfliktoéw miedzynarodowych
oraz ubdstwa i niedorozwoju*. W latach 1950-1975 do Szwecji przybyto
650 tys. imigrantow. Wskutek imigracji liczba ludnosci tego kraju wzrosta
w okresie 1944-2003 o 1 840 000 os6b’. Sposrod panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej Szwecja jest krajem o jednym z najwyzszych wskaZni-
koéw imigracyjnych. Obcokrajowcy (obywatele innych panstw) stanowili
w 2019 r. 9,1% mieszkancow tego kraju, natomiast w ogélnym ujeciu cu-
dzoziemcy?® stanowili 1/4 populacji Szwecji’.

Pierwsze kompleksowe regulacje przyjeto w 1954 r. w postaci prawa
o cudzoziemcach (utldnningslag), ktore jednak dos¢ ogdlnikowo okreslaty
ich status, odnoszac si¢ do prawa wjazdu i pobytu, ograniczajagc prawo
azylu do uzasadnionych przypadkéw przeSladowan o podiozu politycz-
nym, a takze wprowadzajgc wymog uzyskania dokumentu pobytowego®.
Wobec stalego naptywu cudzoziemcéw nastgpil rozwdj zasobu norm re-
gulujgcych ich status, a takze prawa i obowigzki. W 1968 r. przyjeto nowe-
lizacje ustawy o cudzoziemcach, na podstawie ktorych imigrantom przy-
znano prawa spoleczne umozliwiajgce im korzystanie z dobrodziejstw
szwedzkiego panstwa dobrobytu. Skala imigracji pozostala pod kontrolg
wladz panstwowych i zalezala zar6wno od sytuacji na rynku pracy, jak i od
mozliwoS$ci zapewnienia przybyszom odpowiednich warunkoéw zakwate-
rowania, edukacji i pomocy socjalnej. Ustawa okreSlala takze mechani-

* K. Borevi, Sweden: The Flagship of Multiculturalism, w: Immigration Policy and
the Scandinavian Welfare State 1945-2010, red. G. Brochmann (i in.), Palgrave Mac-
millan, Basingstoke-New York 2012, s. 34-39.

5 M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantow, Wydawnictwo U],
Krakow 2010, s. 118-119.

¢ Ta kategoria obejmuje: obywateli innych panstw, bezpanstwowcoéw, urodzonych
za granicg obywateli Szwecji oraz osoby urodzone w Szwecji, ktérych obydwoje
rodzice byli cudzoziemcami. Zob. SCB, Befolkningsstatistik © sammandrag 1960-2019,
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/helarsstatistik--riket/
befolkningsstatistik-i-sammandrag/ (dostep 12.05.2020).

7 Ibidem.

8 Utlanningslagstiftningen 1 ett domstolsperspektiv, Statens Offentliga Utredningar,
Stockholm 2004, s. 119.
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zmy szybkiego przystosowania imigrantow do rynku pracy (kursy jezyko-
we, opieka przedszkolna dla dzieci)’. Przyjecie przez szwedzki parlament
(Riksdag) w 1975 r. idei wielokulturowosci spoteczenstwa oraz zachowa-
nia tozsamosci kulturowej i etnicznej mniejszos$ci stanowilo dodatkows
zachete dla cudzoziemcow, oprocz wysokiego standardu opieki socjalnej
gwarantowanej przez panstwo zgodnie z funkcjonujagcym wowczas mo-
delem dobrobytu (svenska samhdllsmodellen) oraz rozwinigtych mechani-
zmOw integracji imigrantow, a takze laczenia rodzin!®. Kolejna zmiana
w ustawie o cudzoziemcach wprowadzona w 1976 r. stworzyla podstawe
otwartej polityki wobec imigrantow oraz aktywnego podejscia do ich in-
tegracji z poszanowaniem praw podstawowych i zasady rownego trakto-
wania. Regulowala kwesti¢ stalego pobytu cudzoziemcéw oraz utatwiala
Iaczenie rodzin.

Dzigki wspotpracy miedzy dominujacg wowczas Partig Socjaldemo-
kratyczng (Socialdemokraterna) a centroprawicowg Umiarkowang Partig
Koalicyjng (Moderaterna) i stabilnemu naptywowi cudzoziemcow kwestie
imigracyjne i azylowe nie byly przedmiotem sporéw czy debat. Dopiero
kryzys modelu panstwa dobrobytu pod koniec lat 80. oraz recesja gospo-
darcza, ktora dotkngta Szwecje na poczatku kolejnej dekady, wplynely
na zmiane¢ podejscia do imigrantow. Na dodatek w tym czasie wyraZnie
wzrosla liczba wnioskow azylowych i1 zwigkszyl si¢ naptyw imigrantow.
W 1988 r. Riksdag znowelizowatl ustawe o cudzoziemcach, wprowadzajac
nowe elementy restrykcyjne: natozyl na firmy przewozu oséb odpowie-
dzialnos¢ za transport nielegalnych imigrantéw, a takze wprowadzil moz-
liwos¢ odsytania do bezpiecznego kraju trzeciego i nieuzasadniania decy-
zji odmawiajgcych nadania statusu uchodzcy!!. 13 grudnia 1989 r. rzad bez
porozumienia z parlamentem podjal decyzje'? o radykalnym ograniczeniu
prawa do azylu, wykluczajac z korzystania z niego tzw. uchodzcow de facto
1 dezerterow wojennych (krigsvdgrare). Skutkiem tego bylo umozliwienie
uzyskania statusu uchodzcy zaledwie 10% wnioskodawcow pod warun-
kiem spelnienia kryteriow okreslonych w konwencji genewskiej z 1951 r.
Po przejeciu wladzy przez koalicje centroprawicowg premiera Carla Bildta
w 1991 r. restrykcje te zostaly zniesione. Naptyw uchodzcow z Batkanow
w latach 1991-1994 nie wywotal antyimigracyjnych nastrojow i takiegoz
dyskursu wsrdd czotowych formacji politycznych, zar6wno centrolewi-

° Ibidem, s. 38; M. Banas, op. cit., s. 140.

10 K. Borevi, op. cit.

11 P, Nobel, What Happened with Sweden’s Refugee Policies?, ,,International Journal
of Refugee Law”, nr 2/1990.

12 Decyzja podjeta w dniu sw. L.ucji, obchodzonym w Szwecji jako Swigto Swiatla,
i okreslana jako ,,decyzja Lucji” (Luciabesluter).
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cowych (socjaldemokraci), jak i centroprawicowych (liberalowie, centry-
§ci, moderaci). Co wiecej, restrykcyjne przepisy ustawy o cudzoziemcach
z 1988 r. zostaly zastgpione liberalnymi regulacjami prawnymi przyjetymi
w latach 1993-1994.

Wejscie Szwecji do Unii Europejskiej w 1995 r. oznaczalo koniecznosé
uwzglednienia w krajowym prawodawstwie 1 polityce dotyczacej cudzo-
ziemcow Srodkow prawa UE oraz wytycznych politycznych podejmowa-
nych na forum miedzyrzagdowym. Uwspdlnotowienie polityk dotyczgcych
swobodnego przeplywu oséb w UE na mocy traktatu amsterdamskiego,
a nastepnie wlagczenie Szwecji do strefy Schengen w 2001 r. jeszcze moc-
niej zwigzalo ten kraj z polityka unijng oraz wspolpracg transgraniczna.
Niektore zmiany przepisoOw wynikaly z dostosowania regulacji krajowych
do przepisoéw schengenskich (np. przywrécenie w 2004 r. odpowiedzialno-
§ci przewoznikow za nielegalnie transportowanych cudzoziemcow). Inne,
jak nowelizacja ustawy o cudzoziemcach w 2005 r., wigzaly sie¢ z mozli-
woscig regulowania kwestii imigracyjnych w przypadku pobytéow diugo-
terminowych (powyzej 90 dni).

Szwecja pozostata krajem kladacym duzy nacisk na integracje cudzo-
ziemcow, wigczenie ich do krajowego rynku pracy oraz lokalnych spotecz-
nosci, przy poszanowaniu zasad odrebnosci 1 wielokulturowosci, a takze
rownego traktowania mieszkancow krolestwa. Zasady polityki imigracyj-
nej eksponowaly kryteria adaptacyjnosci i uzytecznosci, kladac nacisk na
wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe, praktyczne umiejetnosci oraz
znajomos$¢ jezyka szwedzkiego 1 jezykow obcych. Dazac do jak najszybsze-
go wprowadzenia cudzoziemcow na rynek pracy, wladze Szwecji oferowa-
Iy r6znorodne programy pomocowe, kursy zawodowe i jezykowe stuzace
rozwojowi kapitatu ludzkiego imigrantow'*. Mimo krytyki tych dzialan,
glownie ze strony liberalnej i konserwatywnej opozycji podnoszacej niskg
skuteczno$¢ takiej polityki, nastawienie imigrantéw na maksymalizacje
korzysci socjalnych oraz stale wysoki poziom bezrobocia i marginaliza-
cji wielu grup imigrantow, wladze Szwecji utrzymaty szczodre programy
integracyjne. Dzi¢ki nim jeszcze w 2014 r. Szwecja uznana zostala za kraj
najbardziej sprzyjajacy integracji imigrantow®.

13 Zob. FE Gudbrandsen, Asylum Policy Responsiveness in Scandinavia, w: The Dis-
courses and Politics of Migration in Europe, red. U. Korkut (i in.), Palgrave Macmillan,
Basingstoke 2013, s. 149-150.

4 P Pogodzinska, Integracja i przeciwdziatanie dyskryminacji imigrantow na szwedz-
kim rynku pracy, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011, https://www.isp.org.pl/
uploads/drive/oldfiles/dyskryminacjamigrantownarynkupracy-Szwecja.pdf (dostep
12.05.2020).

15 Zob. Migrant Integration Policy Index 2015. International Key Findings,
http://www.mipex.eu/key-findings (dostep 14.03.2020).
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Kryzys roku 2015 i jego konsekwencje

Nasilajgcy sie naplyw cudzoziemcoéw, w szczegdlnosci uchodzcow
z Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu, stanowil duze wyzwanie dla
centrolewicowej koalicji 1 popieranego przez nig rzadu socjaldemokra-
tycznego premiera Stefana Lofvena. Musiatl si¢ zmierzy¢ z problemem
szybko wzrastajacego naptywu cudzoziemcoéw i faktem, ze Szwecja obok
Niemiec stala si¢ glownym krajem docelowym dla setek tysiecy uchodz-
cow. Czynnikiem przyciagajgcym cudzoziemcéw bylo obiegowe przeko-
nanie o latwoSci uzyskania statusu uchodzcy oraz wysokim poziomie
opieki nad osobami ubiegajacymi si¢ o azyl. Jak pokazuje tabela 1, liczba
wnioskow azylowych rosta od poczatku drugiej dekady XXI w. w przy-
spieszonym tempie, osiggajac kulminacje w 2015 r., kiedy to jej dyna-
mika wzrostu ksztaltowala sie na poziomie 256% w okresie 2012-2015.
W 2015 r. Szwecja byla trzecim panstwem UE pod wzgledem liczby
zlozonych wnioskoéw azylowych (po Niemczech i Francji). Warto przy
tym zwroci¢ uwage, ze Szwecja — podobnie jak pozostale kraje skandy-
nawskie!® — wyrdzniala si¢ na tle pozostatych panstw UE przychylnym
stosunkiem do os6b poszukujacych ochrony miedzynarodowej. Wskaz-
nik pozytywnych decyzji w sprawie wnioskow azylowych byl szczegdl-
nie wysoki w latach 2014-2016 (zob. tabela 1), wyrazZnie przekraczajgc
Srednig warto§¢ w Unii Europejskiej. W kolejnych latach zauwazalnie
si¢ zmniejszyl, spadajac ponizej Sredniej UE. Tendencja spadkowa,
wynikajaca z zaostrzenia polityki azylowej, wyrazona jest takze przez
wspotczynnik pozytywnych decyzji azylowych w przeliczeniu na milion
mieszkancow.

Nalezy zauwazy¢, ze nadanie statusu uchodzcy migdzynarodowego
na podstawie kryteriow okreSlonych w konwencji genewskiej z 1951 r.
dotyczgcej statusu uchodzcéow bylto decyzjg o mniejszosciowym udzia-
le w procesie rozpatrzenia wnioskow azylowych. Szwecja korzystala
z rozwigzania okreslanego jako ochrona subsydiarna, a wiec warunkowa
ochrona uzupelniajgca obejmujgca cudzoziemcoéw niespelniajgcych kry-
teriow uchodZcy na podstawie konwencji genewskiej. Bylo to szczegdlnie
widoczne w krytycznej fazie kryzysu migracyjnego w latach 2015-2016.
Warto wskazac na rosngcg po 2017 r. liczb¢ decyzji o objegciu wniosko-
dawcow ochrong ze wzgledow humanitarnych, zazwyczaj ze wzgledu na
aspekty zdrowotne 1 skrajne ubostwo, szczegélnie w odniesieniu do ma-
Toletnich uchodzcow.

16 Zob. A Gruszczak, Panstwa skandynawskie wobec kryzysu migracyjnego w Unii
Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, nr 3/2018, s. 75-96.
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Tabela 1. Wskazniki polityki azylowej Szwecji w latach 2012-2019
2012 (2013 |2014 |2015 2016 (2017 |2018 |[2019

Liczba wnioskow
azylowych
Wskaznik uznawal-
nosci wnioskow 39 53 77 73 66 53 35 29
azylowych

Liczba decyzji

o nadaniu sta-

tusu uchodzcy
miedzynarodowego
Liczba pozytyw-
nych rozstrzygniec
wnioskow azy- 1612 |2763 [3424 |3536 7040 (3125 1935 [1150
lowych na milion
mieszkancow

43 865 |54 270 | 81 185 | 162 450 | 28 795 | 26 330 | 21 560 | 26 255

3745 |6750 |10995(13510 |17900|15215|8010 |5115

Zrédto: Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php/Asylum_statistics (dostgp 12.05.2020); Eurostat, Population change — De-
mographic balance and crude rates at national level, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.dordataset=demo_gind&lang=en (dostgp 12.05.2020).

Tabela 2. Kategorie ochrony miedzynarodowej udzielonej przez wladze
Szwecji cudzoziemcom latach 2014-2019

2014 (2015 (2016 |2017 |2018 |2019

Liczba pozytywnych rozstrzygnieC | 33 55 |34 470 |69 350 |31 235 |19 605 | 11 765
wnioskow azylowych

Status uchodzcy 10995 {13510 {17900 [15215 (8010 |5115
Ochrona subsydiarna 19 895 | 18 460 |48 300 [13595 |4820 |2675
Zgoda na pobyt ze wzgledow |, 145 15500 (3150 |2425 [6770 |3975
humanitarnych

Uchodzey przyjeci wwyniku 1) 005 |1 850 1890 [3410 |4935 [4955
relokacji

Odsetek decyzji o nadaniu statu-
su uchodzcy w stosunku do ogol-
nej liczby pozytywnych decyzji
azylowych

33 39 26 49 41 43

Zrodto: Eurostat, EU granted protection to almost 300 000 asylum seekers in 2019, ,,News
Release”, nr 70/2020, s. 4; Eurostat, EU Member States granted protection to more than
300 000 asylum seekers in 2018, ,News Release”, nr 71/2019, s. 4; Eurostat, EU Member
States granted protection to more than half a million asylum seekers in 2017, ,,News Release”,
nr 67/2018, s. 4; Eurostat, EU Member States granted protection to more than 700 000 asylum
seekers in 2016, ,News Release”, nr 70/2017, s. 5; Eurostat, EU Member States granted
protection to more than 330 000 asylum seekers in 2015, ,News Release”, nr 75/2016, s. 5;
Eurostat, EU Member States granted protection to more than 185 000 asylum seekers in 2014,
»News Release”, nr 82/2015, s. 4.

51



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2020

Problem imigrantéw pojawil si¢ w dyskursie publicznym jeszcze przed
wybuchem kryzysu migracyjnego w Europie. Bylo to skutkiem rosngcych
wplywow utworzonej w 1988 r. partii skrajnej prawicy o nazwie Szwedzcy
Demokraci (Sverigedemokraterna — SD). Pod hastem ,,zachowania Szwecji
szwedzkiej” (bevara Sverige svenskt)" szermowala szokujagcymi w kontek-
Scie szwedzkiej kultury politycznej, rasistowskimi, nacjonalistycznymi
i ksenofobicznymi sloganami'®. W 2014 r. SD wprowadzila swych kandy-
datéw do Parlamentu Europejskiego, a w wyborach do Riksdagu podwo-
ila swoj stan posiadania, stajac si¢ trzecig silg polityczng w parlamencie.
Na Szwedzkich Demokratow glosowato 12,9% wyborcow!®. W trakcie
kampanii wyborczej SD prowadzila halasliwg agitacje przeciwko imi-
grantom, ktorzy w coraz wigkszej liczbie przybywali do Szwecji z rejonow
ogarnietych konfliktami zbrojnymi i niestabilnos$cig polityczng, gtéwnie
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej. Prognozy moéwigce o 80 tys.
uchodzcow w 2014 r. i zwigkszeniu tej liczby w kolejnych latach wzmoc-
nily antyimigracyjny i islamofobiczny dyskurs SD: krytyke ,,niecodpowie-
dzialnej” polityki imigracyjnej rzgdu, zadan ograniczenia liczby zezwolen
na pobyt cudzoziemcow, zwlaszcza muzulmanéw, konsekwentnej polityki
asymilacji oraz przeciwdzialania zagrozeniom kryminalnym, spotecznym
1 zdrowotnym ze strony imigrantow?.

Rzadzaca wowczas koalicja Sojusz dla Szwecji zostala zmuszona do
odniesienia si¢ do tej perspektywy. Premier Fredrik Reinfeldt prze-
strzegt przed rosngcymi kosztami polityki azylowej, imigracyjnej i in-
tegracyjnej, a takze spodziewanym wzrostem napie¢ spolecznych, a jed-
nocze$nie zaapelowal do obywateli Krolestwa o cierpliwosé, tolerancje
1 mitosierdzie wobec dotknietych nieszczeSciami ludzi z réznych stron
swiata?!. Ta — jak okreslita to prasa szwedzka — polityka ,,otwartych serc”
(0ppna era hjartan) przysporzyla Szwedzkim Demokratom nowych zwo-
lennikéw, a na dodatek kosztowala Fredrika Reinfeldta utrat¢ stanowi-

17 Zob. D. Baas, Bevara Sverige svenskt: Ett reportage om Sverigedemokraterna,
Albert Bonniers forlag, Stockholm 2015 (e-book).

18 A. Widfeldt, Extreme Right Parties in Scandinavia, Routledge, Abingdon—New
York 2015, s. 181-183.

¥ A, Widfeldt, Sweden, ,,European Journal of Political Research Political Data
Yearbook”, t. 54/2015, s. 285, DOI: 10.1111/2047-8852.12109.

2 Sverigedemokraterna. Vivaljervilfard. Sverigedemokraternas valmanifest—valet 2014,
s. 7, https://sd.se/wp-content/uploads/2014/08/Valmanifest.pdf (dostep 14.09.2017).

2 K. Helgesson Kjellin, “We Can Teach Swedes a Lot!” Experiences of In/hospital-
iy, Space Making, and the Prospects of Altered Guest-Host Relations among Migrant and
Non-migrant Christians in the Church of Sweden, w: Contested Hospitalities in a Time of
Migration. Religious and Secular Counterspaces in the Nordic Region, red. S. Bendixsen,
T. Wyller, Routldege, Abingdon—-New York 2019 (e-book).
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ska premiera, a centroprawicowg koalicje Sojusz dla Szwecji odsuniecie
od wiladzy?.

Kryzys wspolnej polityki azylowej UE jesienig 2015 r. przyczynit si¢ do
masowego naplywu imigrantéw do Szwecji i1 bezprecedensowo wysokiej
liczby wnioskow azylowych. W kolejnych miesigcach i latach dochodzito
do tzw. wtérnych migracji, w obrebie UE, ktore — wystepujac w znacz-
nie mniejszej skali iloSciowej — wplywaly na debate polityczng i stosunek
spoteczny do cudzoziemcoéw. Pod koniec pazdziernika 2015 r. wigkszos¢
deputowanych do Riksdagu (z wyjatkiem skrajnych ugrupowan: nacjo-
nalistycznych i szowinistycznych Szwedzkich Demokratéw oraz lewicy)
osiggnela zgode w sprawie zaostrzenia i przyspieszenia procedury rozpa-
trywania wnioskow azylowych, ograniczenia mozliwoSci wydawania po-
zwolen na pobyt staly, a takze restrykcji w korzystaniu z prawa do Iacze-
nia rodzin przez cudzoziemcow posiadajacych zezwolenie na pobyt?. Za-
powiedziano takze wprowadzenie nowych metod okreSlania wieku osob
ubiegajacych si¢ o status uchodzcy, a takze przywrocenie kontroli os6b na
granicy z Danig. Ten ostatni postulat zostal wprowadzony w zycie 4 stycz-
nia 2016 r. Rzad przywrécit kontrole na moscie przez ciesnine Oresund
Igczacym Szwecje z Danig oraz w portach morskich majacych polgczenia
promowe z Danig i Niemcami. Od tego czasu rzad Szwecji, powolujac si¢
na zagrozenia wynikajace z utrzymujgcej si¢ wysokiej liczby przybywaja-
cych cudzoziemcoéw w poszukiwaniu ochrony mi¢dzynarodowej, wielo-
krotnie — za zgodg Komisji Europejskiej — przediuzat kontrole na granicy
panstwowe;j.

Problem opanowania skutkow fali imigrantéw wymagat podjecia dzia-
fan systemowych. Presja ze strony uchodzZzcow oraz efekt tzw. wtérnych
migracji wymusily istotne ograniczenia w stosunku do cudzoziemcow,
prowadzac do zdecydowanego zmniejszenia liczby uchodzcow objetych
ochrong migdzynarodowg oraz skali imigracji do Szwecji. Centrolewico-
wy rzad Stefana Lo6fvena, powolany przez tzw. czerwono-zielong koalicje
(Partia Socjaldemokratyczna i Partia Zielonych), w listopadzie 2015 r.
przedstawil projekt nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, ktéra miafa na
celu dostosowanie zasad szwedzkiej polityki azylowej do minimalnych
standardoéw ustalonych w prawie UE i konwencjach mi¢dzynarodowych.
Ustawa nr 2016:752 o tymczasowych ograniczeniach mozliwosci uzyska-
nia zezwolenia na pobyt w Szwecji, ktora weszta w zycie 20 lipca 2016 r.
na okres trzech lat, przewidywala udzielanie cudzoziemcom wymagaja-

22 N. Aylott, N. Bolin, Polarising Pluralism: The Swedish Parliamentary Election of
September 2014, ,,\West European Politics”, nr 3/2015, s. 733-734.

% A. Widfeldt, Sweden, ,European Journal of Political Research Political Data
Yearbook”, nr 1/2016, s. 254.
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cym uzasadnionej opieki zezwolen jedynie na pobyt tymczasowy. W ra-
zie uzyskania statusu uchodzcy zezwolenie przedluzane byloby na okres
3 lat. Osoby, ktore objeto pomocg subsydiarna, otrzymywaly zezwolenie
na pobyt wazne przez 13 miesiecy. Po wygasnigciu prawa do tymczasowe-
go pobytu osoby doroste w wieku ponizej 25 lat mogly otrzymac pozwole-
nie na pobyt staly pod warunkiem posiadania co najmniej Sredniego wy-
ksztalcenia. W przypadku oséb niepelnoletnich zezwolenie na staly pobyt
zalezalo od oceny stanu ich zdrowia. Prawo do statego pobytu mogli uzy-
skac¢ bezpanstwowcy urodzeni w Szwecji w wieku ponizej 21 lat*. Z tego
mechanizmu wylgczeni zostali uchodzcy objeci unijnym programem re-
lokacji. Ustawa ograniczata mozliwo§¢ korzystania z prawa do laczenia
rodzin do cudzoziemcéw posiadajacych zezwolenie na pobyt. Pozostali
imigranci musieli posiada¢ wystarczajace Srodki materialne zapewniajace
pokrycie swych kosztow utrzymania oraz towarzyszacych im czlonkow
rodziny?. Nim nowelizacja powyzszej ustawy nabrala mocy obowigzu-
jacej, 1 kwietnia 2016 r. rzad wprowadzit zmiany dotyczace pomocy fi-
nansowej dla cudzoziemcow, obejmujacej dzienng diet¢ zywieniows 1 za-
kwaterowanie. Osoby, ktorym nie towarzyszyly dzieci i wobec ktérych
wydano prawomocng decyzj¢ deportacyjna, stracily uprawnienia do takiej
pomocy. W czerwcu 2019 r. Riksdag przediuzyt moc obowigzujacg ustawy
nr 2016:752 na kolejne dwa lata i ztagodzit przepisy dotyczace taczenia ro-
dzin, stwarzajac mozliwos¢ dolaczania czlonkoéw rodziny do cudzoziem-
cOw objetych opiekg subsydiarng, jezeli ci majg uzasadnione perspekty-
wy uzyskania pozwolenia na pobyt staly. Nowe przepisy dotyczyly takze
warunkow uzyskania zezwolenia na pobyt staly przez bezpanstwowcow
urodzonych w Szwecji®.

W zwigzku z uprzywilejowanym traktowaniem maloletnich cudzoziem-
cow w trakcie procedury azylowej oraz uregulowan pobytowych, w szcze-
golnosci prawa do polaczenia z rodzing, rzad Szwecji zmierzal do ograni-
czenia mozliwoSci wykorzystywania tej procedury, a w szczegolnosci walki
z naduzyciami i oszustwami popelnianymi przez cudzoziemcéw?’. Bylto to

2% Zob. Lag (2016:752) om ullfalliga begrinsningar av mojligheten att fG uppehdllstill-
stdnd 1 Sverige, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-for-
fattningssamling/lag-2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752 (dostgp
14.11.2019).

% PM. Orrenius, M. Zavodny, Irregular Immigration in the European Union, ,,Euro-
pean Policy Analysis”, nr 2/2016, s. 8.

2% Forlingning av lagen om ullfalliga begrinsningar av maojligheten ait fa uppehdll-
stillsténd 1 Sverige, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/betankande/
forlangning-av-lagen-om-tillfalliga-begransningar H601SfU26 (dostgp 12.05.2020).

27 Zob. O. Jonsson, Medicinska dldersbedomningar klara — majoriteten av de som un-
dersokts bedoms vara dldre dn 18 dr, ,SVT Nyheter”, 31.05.2017, https://www.svt.se/
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o tyle istotne, ze tylko w 2015 r. nieletni zlozyli ponad 35 tys. wnioskow
o status uchodzcy?. Sprawa weryfikacji wieku cudzoziemcow ubiegaja-
cych si¢ o status uchodzcy byta w wielu wypadkach utrudniona wskutek
braku dokumentéw osoby skladajacej wniosek azylowy albo z powodu
falszywych danych w dokumencie tozsamos$ci. W zwigzku z tym wladze
szwedzkie wprowadzily badania medyczne przy uzyciu aparatu rentge-
nowskiego oraz metoda rezonansu magnetycznego w celu weryfikacji wie-
ku imigrantow?. W marcu 2017 r. przeprowadzono pierwsze testy na gru-
pie 581 os6b. Wyniki badan pokazaly, ze 75% zbadanych cudzoziemcow
deklarujgcych wiek ponizej 18 lat w rzeczywistos$ci bylo starszych i nie
kwalifikowalo si¢ do kategorii matoletnich®. Praktyki te wywotlaty wiele
glosow krytycznych, szczeg6lnie ze strony pozarzagdowych organizacji po-
mocy humanitarnej oraz dziataczy na rzecz praw czlowieka®.

Tematem intensywnie eksploatowanym w mediach, zwlaszcza tych
zwigzanych ze Szwedzkimi Demokratami i prawica, byla przestepczos¢
imigrantow 1 niska skutecznos¢, niekiedy nieporadnos¢ policji w radze-
niu sobie z tym problemem. Stynne ,no-go zones” — ,zakazane dziel-
nice”, wyjgte spod prawa enklawy kontrolowane przez muzulmanskich
imigrantéw, gtéwnie w Sztokholmie, Malmo i Goteborgu — pojawialy
sie czesto nie tylko w mediach, ale takze w polityce partyjnej i wystapie-
niach cztonkéw rzgdu2. W oficjalnej terminologii problem ten okreslano
jako ,strefy wrazliwe” (utsatta omrdden), zwracajac uwage na niski status
spoteczno-ekonomiczny ich mieszkancow i podatnos¢ na lokalne formy
przestepczosci®. Policyjne raporty odnosily sie do probleméw etnicznych

nyheter/inrikes/forsta-medicinska-aldersbedomningar-klara-majoriteten-bedoms-
aldre-an-18-ar (dostep 17.07.2017).

28 Migrationsverket & European Migration Network, National Approaches to Un-
accompanied Minors Following Status Determination. Country Report Sweden, ,Report
from EMN Sweden”, nr 4/2017, s. 10, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaf-
fairs/files/27a_sweden uam 2017 en_0.pdf (dostgp 12.03.2020).

2 Sweden unveils new refugee age assessment model, ,T'he Local”, 9.09.2016, https://
www.thelocal.se/20160909/sweden-to-unveil-new-refugee-age-assessment-model
(dostep 18.10.2016).

30 First results of Sweden’s asylum age assessment tests, ,The Local”, 30.05.2017,
https://www.thelocal.se/20170530/first-results-of-swedens-asylum-age-assessment-
tests (dostep 4.06.2017).

31 Migrationsverket & European Migration Network, op. cit.,s. 11.

2 Zob. J.H.S. Aberg, Is There a State Crisis in Sweden?, »Society”, vol. 56/2019,
s. 23-30, https://doi.org/10.1007/s12115-018-00320-x.

33 Zob. raport szwedzkiej Policji, Utsatta omraden — Social ordning, kriminell struk-
tur och utmaningar for polisen, czerwiec 2017 r., https://polisen.se/siteassets/dokument/
ovriga rapporter/utsatta-omraden-social-ordning-kriminell-struktur-och-utmanin-
gar-for-polisen-2017.pdf (dostep 19.06.2019).
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1 kulturowych, ekstremizmu i fundamentalizmu religijnego w §rodowi-
skach muzulmanskich, zjawiska ,zagranicznych bojownikéw” szkolo-
nych na Bliskim Wschodzie, niemniej kiadly nacisk na uwarunkowania
strukturalne (bezrobocie, problemy adaptacji, zmiany Srodowiska, prob-
lemy wychowawcze mtodziezy) oraz ksztaltowanie postaw obywatelskich
w celu wzmocnienia tadu publicznego i praworzgdnosci. Krytycy polity-
ki wladz panstwowych zauwazali, ze liczba ,,stref wrazliwych” znaczgco
wzrosta w okresie kryzysu migracyjnego (z 53 stref wrazliwych w 2015 r.
do 61 w roku 2017, w tym z 15 stref ,,szczegdlnie wrazliwych” w 2015 r.
do 23 w 2017 r.) i ustabilizowala si¢ na zblizonym poziomie w kolejnych
latach (raport z 2019 r. podaje 60 stref wrazliwych, w tym 22 szczegdlnie
wrazliwe)?*.

Wybory parlamentarne 9 wrze$nia 2018 r. poprzedzone byly aktywng
kampania. Centrowe partie, w szczegdlnosci Socjaldemokraci i Umiar-
kowana Partia Koalicyjna, skupialy si¢ na ostabieniu radykalizacji sce-
ny politycznej, zwlaszcza jej prawej strony, by zapobiec sytuacji, w ktorej
Szwedzcy Demokraci staliby si¢ jezyczkiem u wagi przyszlych koalicji
rzadowych. Niektérzy politycy, jak np. szefowa Partii Centrum Annie
Lo606f, ostro i bezposrednio atakowali SD i jej program wyborczy. Pod-
dajac dotychczasowg polityke imigracyjng i azylowg surowej krytyce, SD
postulowata budowe od podstaw nowej polityki imigracyjnej, opartej na
spojnych i bezwzglednie egzekwowanych przepisach, zaostrzeniu zasad
przyznawania azylu, energicznym reagowaniu na zjawiska nielegalnego
pobytu i pracy cudzoziemcow, a takze na przestepczosc i zagrozenia terro-
rystyczne z ich strony®. Te postulaty w sporej mierze trafialy w przekona-
nia prawicowej czesci elektoratu, ale nie przyniosly wyraZnego przesunie-
cia preferencji w obrebie politycznego centrum.

Partia Socjaldemokratyczna zwycigzyta w wyborach, ale uzyskata za-
ledwie 28,3% glosow, co dalo jej 100 mandatow w 349-osobowym Riks-
dagu’®. Byl to najgorszy wynik wyborczy Socjaldemokratéw od 1911 r.%’
Straty zanotowala takze Umiarkowana Partia Koalicyjna, zdobywajac
19,8% glosow 1 70 mandatéw, co oznaczalo ubytek 10% poparcia wybor-
cow od 2010 r. Gtéwnym beneficjentem zmian w preferencjach wyborcow

3% Zob. raport Policji, Kriminell paverkan i lokalsamhallet — En ligesbild for utveck-
lingen 1 utsatta omrdden, 3.06.2019, https://polisen.se/siteassets/dokument/ovriga_rap-
porter/kriminell-paverkan-i-lokalsamhallet.pdf (dostep 19.06.2019).

3 Sverigedemokraterna. Sverigedemokraternas valmanifest 2018, https://sd.se/wp-
content/uploads/2018/08/Valmanifest-2018-1.pdf (dostep 12.05.2020).

3% Valmyndigheten, Valresultar 2018, 30.01.2020, https://www.val.se/valresultat/
riksdag-region-och-kommun/2018/valresultat.html (dostep 12.03.2020).

37 A. Widfeldt, Sweden: Political developments and data for 2018, ,,European Journal
of Political Research Political Data Yearbook”, nr 1/2019, s. 256.
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okazali si¢ Szwedzcy Demokraci, ktorzy umocnili si¢ na pozycji trzeciej
sity politycznej, otrzymujac 17,5% gloséw, co przelozylo sie na 62 miej-
sca w parlamencie. W styczniu 2020 r., wskutek dalszego spadku popar-
cia dla Partii Socjaldemokratycznej, SD po raz pierwszy w historii stala
si¢ najpopularniejsza partig polityczng w swym kraju, choC przewaga nad
Socjaldemokracjg, wynoszaca 0,9%, mieScita si¢ w granicach biedu staty-
stycznego’®. By¢ moze to krotkotrwaly trend, niemniej nie nalezy umniej-
sza¢ znaczenia SD dla dyskursu publicznego oraz mozliwego wplywu na
ksztaltowanie polityki wobec imigrantow w przyszioSci.

Podsumowanie

Socjaldemokratyczna minister finanséw Magdalena Andersson w wy-
wiadzie dla dziennika ,,Dagens Nyheter” w grudniu 2017 r. przyznala,
ze Szwecja nie docenila dlugoterminowych konsekwencji przyjecia se-
tek tysiecy imigrantow. Stwierdzila, iz ,Integracja nie przebiega wilas-
ciwie. MieliSmy z tym problem juz przed jesienig 2015 r. Dla mnie jest
oczywiste, ze nie mozemy przyjaé wickszej liczby wnioskujacych o azyl,
niz jesteSmy w stanie zintegrowaé. To nie bedzie dobre ani dla tych lu-
dzi, ktérzy tu przyjezdzaja, ani dla calego spoleczenistwa”®. Ten glos,
wyrazony przez wplywowg przedstawicielke centrolewicowej formacji
politycznej, dobrze ilustruje zmiang polityki Szwecji wobec imigrantow.
Dyskurs polityczny, skupiony na problematyce naptywu i integracji cu-
dzoziemcow, wspoibrzmi ze zmianami prawnymi oraz przesunig¢ciami
na mapie preferencji wyborcoOw — wyraznie w prawg stron¢. Przypadek
Szwedzkich Demokratéw pokazuje, ze pomimo rasistowskich i neona-
zistowskich korzeni tego ugrupowania antyimigracyjny, ksenofobiczny,
nierzadko radykalny dyskurs towarzyszgcy kryzysowi migracyjnemu
istotnie wplynal na ksztaltowanie postaw spotecznych i formutowanie
polityki przez rzad.

Responsywnos$¢ wiadz Krolestwa Szwecji (zarowno parlamentu, jak i rzg-
du) skupiala si¢ na filarach tozsamosci i ,wyjgtkowosci”: wspdlnotowosci,
roOwnoprawnosci, kierowania si¢ wartosciami spolecznymi i kulturowymi,
odpowiedzialnoSci panstwa oraz rownowagi (unikania skrajnosci, w mysl
filozofii lagom). Réwnoczesnie musiata odnies$¢ sie do takich czynnikow,
jak etniczno$¢ (zardwno wewngtrzna, tj. ,szwedzkos$¢”, jak i zewngtrzna,
tj. »1nnos¢”, ,,obcos¢”), wielokulturowos¢, nierdwnos¢ statusu spoteczno-

33 DN/IPSOS, Viljarbarometer Fanuari 2020, https://www.ipsos.com/sites/default/
files/ct/news/documents/2020-01/vb_rapp_januari 20200128.pdf (dostgp 12.03.2020).

% Integrationen fungerar inte som den ska, ,Dagens Nyheter”,21.12.2007, https://www.
dn.se/nyheter/politik/integrationen-fungerar-inte-som-den-ska/ (dostep 28.12.2018).
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-materialnego (dotykajaca w szczegdlnosci cudzoziemcow), poczucie zagro-
zenia za strony imigrantow, zwlaszcza w tzw. strefach wrazliwych.

Zaostrzenie polityki imigracyjnej, gtownie w odniesieniu do kwe-
stii azylowych, bylo podyktowane obawg przed przediuzeniem efektu
przyciagania imigrantéw (co potwierdzily tzw. wtérne fale migracyjne)
oraz troska o wlasciwe potraktowanie przybyszoéw, zgodne z przyj¢tym
modelem polityki imigracyjnej i prawa o cudzoziemcach, w §wietle do-
$wiadczen polityki imigracji i integracji oraz trudnosci 1 wyzwan z nig
zwigzanych.

Przyklad Szwecji, takze na tle pozostatych krajéw nordyckich, po-
twierdzit silny i dlugoterminowy efekt kryzysu migracyjnego w Europie
po 2015 r., z przewagg elementow negatywnych jako katalizatoréw mody-
fikacji lub zmiany polityki imigracyjnej panstwa.
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