Matgorzata Pacek*

Dzieci imigrantow — sytuacja prawna i spoleczna

Children of Immigrants — Legal and Social Situation
Abstract

Migrations have accompanied mankind for hundreds of years. Wan-
dering for livelihood has been and is inscribed in historical and social
processes taking place on a regional and global scale. Decisions on change
of residence usually are on economic grounds, but they can also be politi-
cal, religious, social or related to the climate. They are taken by adults, but
their range and effects also affect children. This happens when they take
them with them, for the sake of wanting to improve their life situation,
or when they leave them in the country of origin, for the same reasons.
The challenge for these children is related to the problems of being able
to adapt to the new situation, including education and their values,when
they leave with their relatives, while when they stay they may experience
loneliness, the lack of family warmth and a reduced sense of security. The
following text is devoted to the situation of children of immigrants.
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Wprowadzenie

Migracje towarzyszyly ludzkosci od setek lat. Wedrowki ,,za chlebem”
byly i s3 wpisane w procesy historyczne i spoleczne zachodzgce w skali regio-
nalnej i globalnej. Decyzje o zmianie miejsca zamieszkania majg najczesciej
podioze ekonomiczne, ale moze ono byc¢ tez polityczne, religijne, spoteczne
czy klimatyczne. Podejmujg je ludzie dorosli, ale swym zasiggiem i skutkami
obejmujg takze dzieci. Ma to miejsce wtedy, gdy zabierajg je ze sobg, w trosce
1 z checi poprawienia ich sytuacji zyciowej, badZz gdy zostawiajg je w kraju
pochodzenia, z tych samych powodow. Wyzwaniem dla tych dzieci stajg si¢

* Dr Malgorzata Pacek — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego,
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problemy adaptacji, edukacji i priorytetow wartosci, gdy wyjezdzaja, nato-
miast gdy zostajg — samotnosé, brak bliskoSci obnizone poczucie bezpieczen-
stwa. Sytuacji dzieci migrantow poswigcony jest ponizszy tekst.

Dziecko - bierny emigrant

Analiza wspdéliczesnych migracji na terytorium Unii Europejskiej po-
kazuje, ze wyjezdzajg przede wszystkim ludzie miodzi. 1 stycznia 2016 r.
Srednia wieku dla krajowej ludnosci UE-28 wynosita 44 lata, natomiast
dla cudzoziemcéw mieszkajacych w UE 36 lat!. Widaé zatem, ze naj-
wieksza grupa ,,przybyszow” to ludzie mlodzi — badZ to pozostajacy
w zwigzkach malzenskich lub partnerskich i posiadajacy dzieci, badz
takie zwigzki planujacy. Ponizszy wykres obrazuje struktur¢ migrantow
wedlug wieku.
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Note: data generally refer to age reached at the end of the year, except Ireland, Greece, Austria, Romania, Slovenia and the United Kingdom where the data refer to age on Iast birthday.
Source: Eurostat (online data code: migr_immz2ctz)

Wykres 1. Struktura migrantow wedlug wieku

Zrédto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title
=Migration_and_migrant_population_statistics/pl&oldid=228676.

! http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_mi-
grant_population_statistics/pl (dostgp 8.12.2017).

98



M. Pacek, Dzieci imigrantow — sytuacja prawna i spoteczna

W 2015 r. ok. 10% ludnosci UE stanowili migranci, z ktérych 5% miato
mniej niz 15 lat%

Decyzje rodzicow/rodzica o wyjezdzie dziecka zastajg je na réznych
etapach rozwoju i dojrzatosci emocjonalnej. Bywajg tez dla nich absolut-
nym zaskoczeniem i burzg ich bezpieczny §wiat. Dziecko trafia do innego
kraju, innego spoleczenstwa, takze rowieSniczego, i ma w tych nowych
warunkach znaleZ¢ swoje miejsce.

Pafistwo przyjmujace stosuje wobec ,,przybyszow”, takze tych mato-
letnich, r6zne polityki adaptacyjne: asymilacji (stan si¢ takim, jak my),
segregacji (twoje miejsce jest obok, nie wsréd nas) bgdz wielokulturowo-
§ci (zyj 1 pozwol zy¢ innym). Modelowa bylaby polityka integracji, kie-
dy obie strony — przybysz i przyjmujacy — czerpig wzajemnie ze swych
wartosci, kultury, tradycji, kiedy ucza si¢ siebie nawzajem, szanujgc
1 zachowujgc swojg kulturowg odmiennos$¢. Indeks Polityki Integracji
Imigrantow (MIPEX), przygotowywany od 2004 r., dokonuje oceny
poziomu integracji, analizujgc osiem faktoréw: dostep do rynku pracy,
mozliwos$¢ taczenia rodzin, nabywanie prawa do pobytu statego, udziat
w zyciu politycznym, dostep do obywatelstwa, dostep do edukacji, gwa-
rantowany poziom ochrony zdrowia oraz dzialania antydyskrymina-
cyjne®. Wnioski formutowane przez badaczy przygotowujacych Indeks
pokazuja, ze kraje Unii Europejskiej sg co najwyzej w potowie drogi do
realizacji takiej integracji, gdzie budowane sg trwate wigzi spoleczne,
akceptacja i wzajemne poczucie bezpieczenstwa*. Pamieta¢ oczywiScie
nalezy, ze podejScie panstw przyjmujacych jest zr6znicowane zar6wno
w zakresie polityki adaptacyjnej/integracyjnej, prawodawstwa, stosowa-
nych narzedzi, jak i stosunku spoteczenstwa do migrantéw. Wynika to
z réznych tradycji migracyjnych, rodzaju osiedlajacych si¢ migrantow,
sytuacji ekonomicznej kraju, stosunku spoleczenstwa przyjmujacego do
obcych’. Dzieci-imigranci trafiajg zatem do nowych §wiatéw rzadzonych
polityka, ekonomig, rynkiem pracy i stajg si¢ bardzo czesto zaktadnika-
mi decyzji swoich rodzicow.

W 2014 r. The Netherlands Institute for Social Research (SCP) przy-
gotowal i opublikowal raport na temat sytuacji polskich, buigarskich

2 Eurostat indicator migr_pop3ctb; Eurostat indicator migr_pop3ctb_underl5.

3 http://www.mipex.eu/ (dostep 6.01.2018).

* http://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/mipex ii_abridged poland
pl-2007.pdf.

> Patrz szerzej: J. Plewko, Warunki integracji imigrantdw ze spoleczeristwem prayjmu-
Jacym w wybranych krajach Unii Europejskiej, »,Rocznik Nauk Spotecznych”, t. 2(38)/
2010.
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i rumunskich dzieci w Krolestwie Niderlandéw®. Nie byt to dokument
spelniajgcy kryteria raportu ze wzgledu na ograniczonos¢ grupy respon-
dentdw, ale warto sie nad nim pochyli¢ ze wzgledu na to, ze zwracal uwage
na pewne zjawiska dotyczace dzieci imigrantow, ktore wystepujg rOwniez
w innych krajach i wsroéd innych grup przybyszow.

Autorzy raportu zwrécili uwage na fakt, ze znalezienie sie dziecka-
-imigranta w obcym, niekiedy innym kulturowo Srodowisku moze powo-
dowac u niego zachwianie poczucia tozsamosci, zagubienie, a tym samym
problemy w rozwoju spoleczno-emocjonalnym. Na takie skutki narazone
sg szczegoblnie nastolatki, w ktoérych przypadku kumulujg si¢ problemy
wieku dojrzewania, braki jgzykowe, niech¢tne czasem Srodowisko rowies-
nicze. Reakcjg bywa czesto unikanie szkoly, szukanie towarzystwa na uli-
cy, konflikty z prawem. Rodzice-imigranci czg¢sto nie znajg jezyka kraju
przyjmujgcego, co powoduje trudnoSci w porozumieniu si¢ z nauczyciela-
mi w szkole badZ opiekunami spolecznymi i w rezultacie unikanie kon-
taktu z nimi, a tym samym brak wiedzy o sytuacji dziecka. Ponadto skut-
kuje to takze innym negatywnym zjawiskiem, mianowicie obnizeniem
si¢ autorytetu rodzica, ktory nie jest w stanie zabra¢ glosu w interesie
dziecka, a czasem jest zdany na jego pomoc w komunikacji z otoczeniem
spotecznym. Nauczyciele i urzednicy pracujgcy z migrantami nie majg
niejednokrotnie wystarczajgcej wiedzy na temat roéznic kulturowych,
ZwWyczajow, a nawet rozwigzan prawnych, z ktéorymi mieli dotychczas
do czynienia migranci. Rodzi to wzajemng nieufnos¢, a nawet niechgc.
Niekiedy skutki sg daleko gi¢bsze. Wymiar sprawiedliwosci wielu kra-
jow emigracyjnych konfrontuje si¢ ze zjawiskiem odbierania dzieci
rodzinom migranckim, gdyz w ocenie miejscowych stuzb socjalnych
dzieci nie sg wlaSciwie traktowane w rodzinie, rodzice zaniedbujg swo-
je obowiazki, pozostawiajgc je bez wlaSciwej opieki, bgdz wychowuja je
w niewlasciwych warunkach (kempingi, przeludnione mieszkania itd.).
Sprawy tego rodzaju trafiajg do sagdow kraju przyjmujgcego, pamigtaé
bowiem nalezy, ze obok przepiséw miejscowych podstawg prawng wszel-
kich dziatan podejmowanych przez miejscowe sluzby socjalne sg prze-
pisy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2201/2003 z dn. 27 listopada 2003 r.
dotyczgce jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania orzeczen w spra-
wach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej, zgodnie z ktorym
wlaSciwymi do podejmowania decyzji w sprawach maloletnich sg orga-
ny sadowe panstwa, w ktorym dzieci aktualnie przebywajg. Procedury
i decyzje sadow sg skomplikowane, a dzieci trafiajg na wiele miesigcy,

6 R.Vogels, M. Gijsbert, M. den Draak, Poolse, Bulgaarse en Roemeense kinderen in
Nederland (Polish, Bulgarian and Romanian children in the Netherlands), 2014, https://
www.scp.nl/english/Publications/Summaries_by year/Summaries 2014/Polish_Bul-
garian_and_Romanian_children_in_the Netherlands (dostgp 12.12.2017).
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a nawet lat do rodzin zastepczych, ktoérych jezyka i kultury nie znaja.
Szczegodlnie duzo takich przypadkéw ma miejsce w takich krajach, jak
Norwegia, Niemcy czy Krolestwo Niderlandow’.

Autorzy wspomnianego raportu zwracajg tez uwage na duzg mobilnos§¢
migrantéw na rynkach pracy, cz¢ste zmiany miejsca zamieszkania (nawet
mig¢dzy krajami), co zwigksza jeszcze u dzieci poczucie zagubienia, braku
stalych grup odniesienia i przyjacidtl. Szkoty sygnalizujg wtadzom eduka-
cyjnym, ze ciggle przemieszczanie si¢ rodzicOw sprawia, ze niemozliwe
jest realizowanie przez dzieci programow szkolnych, uzyskiwanie dyplo-
moéw, a zatem prawidlowe funkcjonowanie w systemie edukacyjnym da-
nego panstwa przyjmujacegod.

Dzieci migrantow
w systemie edukacyjnym panstwa przyjmujacego

Udzial w procesie edukacyjnym jest jednym z najwazniejszych elemen-
tow adaptacji dzieci-imigrantow w spoleczenstwie panstwa przyjmujacego.
Na zlecenie Komisji Europejskiej Sie¢ Informacji o Edukacji w Europie
Eurydice przygotowata w 2008 r. raport na temat integracji takich uczniéow
w szkotach w Europie®. Niezwykle wazny z punktu widzenia sytuacji dzie-
cka przeniesionego do obcych jezykowo 1 kulturowo warunkoéw byt wybor
aspektow problemu, na ktérych Eurydice skupifa swojg uwage, mianowicie
poprawienie komunikacji migdzy szkotami a rodzinami uczniéw-imigran-
tow, a takze nauczanie jezykow ojczystych takich uczniéw. Oba aspekty od-
grywajg ogromng rol¢ w omawianym procesie. Praktyka panstw czlonkow-
skich w tym zakresie jest roznorodna i warto poSwiecic jej nieco uwagi.

Komunikacja miedzy szkotami i rodzicami, jak juz wspomniano wczes-
niej, napotyka niejednokrotnie na powazne trudnosci zwigzane z niezna-
jomoscig jezyka przez tych drugich czy brakiem czasu na zajecie si¢ prob-
lemami dziecka. Narzedzia stosowane najczesciej przez szkotly to:

» pisemne informacje w jezyku ojczystym migranta na temat: syste-

mu edukacji w kraju przyjmujacym, praw i obowigzkéw rodzicow
1 dzieci, planowanych spotkan i imprez, zaj¢é pozalekcyjnych;

» korzystanie z ustug ttumaczy w sytuacjach istotnych dla szkolnego

zycia ucznia;

» zatrudnianie mediatorow.

7 Na podstawie doswiadczeh wiasnych autorki nabytych w zwigzku z praca jako
konsul generalny w Ambasadzie RP w Krolestwie Niderlandow.

8 Wiecej na ten temat: Poolse, Bulgaarse en Roemeense..., op.cit.

® Integrating Immigrant Children into Schools in Europe, April 2009, http://eacea.ec.
europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/101EN.pdf (dostgp 12.12.2017).
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Stosowanie kazdego z tych narzedzi moze by¢ koordynowane na
szczeblach centralnych badZ lokalnych i napotyka na szereg ograniczen
wynikajgcych z tradycji, doswiadczen migracyjnych, a takze sytuacji eko-
nomicznej kraju przyjmujgcego.

Przygotowanie pisemnych informacji dla rodzicéw uczniow-imigran-
tow, zarowno tych bardzo ogélnych, jak i szczegélowych, jest wartoscio-
wym narz¢dziem pod warunkiem starannego ich doboru. Zbyt obszerna
informacja jest czesto odktadana bez zapoznania si€ z nig, zwlaszcza przez
nisko wykwalifikowanych rodzicow-pracownikéw, ktérzy pracuja po kil-
kanascie godzin na dobe, a ich mozliwosci absorpcji informacji sg ograni-
czone. Instytucja edukacyjna ma poczucie dobrze speinionego obowigzku,
a w stosunku do odbiorcy przekazu cel nie zostat osiagnigty.

Korzystanie z ustug ttumaczy, jak pokazuje raport Eurydice, jest cz¢s-
ciej zaleceniem niz obowigzujacym prawem. Niejednokrotnie migrant,
chcgc otrzymac pomoc ttumacza, musi za nig zaplaci¢, co w przypadku
nisko optacanych pracownikéw stanowi powazng bariere. W wielu przy-
padkach, szczegdlnie gdy nie ma zalecen wiadz centralnych lub samorza-
dowych tudziez wsparcia finansowego z ich strony, szkoly muszg same
organizowaé wsparcie translatorskie. W takich sytuacjach si¢gajg po po-
moc organizacji charytatywnych, pozarzgdowych lub innych rodzicéow
znajacych jezyk ojczysty migranta. Ten ostatni przypadek jest niedobrg
praktyka, poniewaz powoduje upublicznienie wrazliwych danych dzie-
cka, poglebiajgc czasem jego stres i dyskomfort. Jednak ze wzgledow fi-
nansowych szkoly czesto po niego siegajsa.

Mediatorzy to osoby pelnigce role posrednika miedzy szkolg a rodzi-
cem. Niezmiernie wazne jest ich przygotowanie do pelnienia tej roli. O ile
sprawy dotycza tylko wprowadzania dziecka-imigranta i jego rodziny
w arkana systemu szkolnego w danym kraju, o tyle mozna wyelimino-
wac ewentualno$¢ popelnienia biedu. Jesli jednak w gre wchodzg kwe-
stie odpowiedniego wyboru §ciezki edukacyjnej dla mtodego cztowieka,
zuwzglednieniem jego predyspozycji, wiedzy, znajomosci j¢zyka lub prob-
lemy wychowawcze, czasem z pogranicza konfliktow z prawem, sprawa
staje si¢ bardziej dyskusyjna. W niektorych krajach organizacje pozarza-
dowe realizuja projekty przygotowujace mediatorow do pelnienia takich
funkcji. W wielu panstwach czlonkowskich zatrudnianie mediatoréw czy
kadr pomocniczych nie odbywa si¢ na mocy przepisoOw ogélnokrajowych,
ale jest po prostu stosowang praktyka.

Wybor narzedzi komunikowania si¢ z rodzinami ucznidéw-imigrantow
jest czesto wypadkowg doswiadczen migracyjnych danego panstwa. Dobre
praktyki stosowaly w tym zakresie panstwa skandynawskie, w ktorych ot-
wartoS$¢ na ,,obcych” i tolerancja dla odmiennosci byly elementem budowa-
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nego systematycznie spoleczenstwa obywatelskiego. Duzy naptyw migran-
tow do wielu europejskich panstw radykalizuje jednak postawy wobec nich,
a nie bez wplywu na to sg takze obcigzenia finansowe z tym zwigzane.
Nauczanie jezyka ojczystego dzieci-imigrantow jest niezmiernie wazne
dla budowania i podtrzymywania jego tozsamosci. Praktyki panstw czton-
kowskich w zakresie udzielania wsparcia dla takich lekcji byly i sg bar-
dzo rézne. Dyrektywa Rady (WE) nr 468 z 1977 r. w sprawie ksztalcenia
dzieci pracownikéw migrujacych!® zobowigzuje panstwa czionkowskie
do zapewnienia takim dzieciom bezplatnego nauczania, w szczegolnosci
nauczania jezyka urzedowego lub jednego z jezykow urzedowych panstwa
przyjmujacego, a takze do zastosowania odpowiednich srodkéw majacych
na celu wspieranie — we wspolpracy z panstwami pochodzenia — naucza-
nia jezyka ojczystego oraz szerzenia wiedzy o kulturze panstwa pochodze-
nia. W nastegpstwie jej przyjecia wiele panstw podjelo dzialania na rzecz
wsparcia nauki jezyka ojczystego przez dzieci pracownikow migrujacych,
rozumiejac to pojecie nawet szerzej niz okreslata je dyrektywa. Mianowi-
cie niektore kraje rozszerzyly zakres wsparcia nawet na dzieci migran-
tow pochodzacych z panstw trzecich (np. panstwa skandynawskie, Kro-
lestwo Niderlandéw). Na skutek wzrostu naplywu migrantow w nastep-
stwie kolejnych rozszerzen Wspolnot Europejskich liczba dzieci, ktorych
dyrektywa dotyczyla, rosta i panstwa zaczgly ograniczaé jej stosowanie,
argumentujac, jak na przykilad Krélestwo Niderlandéw, ze nauka jezy-
ka ojczystego nie sprzyja integracji dziecka w spoleczenstwie przyjmu-
jacym, a wrecz takg integracje uniemozliwia. Prowadzone byly rozmowy
na szczeblu unijnym na temat zrewidowania dyrektywy i ewentualnego
zastgpienia jej nows, uwzgledniajacg aktualne warunki. Odniosta si¢ do
tego Rada w swoich konkluzjach z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie
ksztalcenia dzieci ze Srodowisk migracyjnych, zawierajgc w nich takie
zalecenie: ,,Cho¢ w pierwszym rzedzie nalezy skupi¢ si¢ na jezyku lub
jezykach panstwa przyjmujacego, zachecanie uczniéw do poznawania lub
utrwalania jezykow panstw, z ktorych pochodzg, moze przynie$¢ korzySci
na wielu poziomach: pod wzgledem spolecznym — w odniesieniu do tozsa-
mosci kulturowej i wiary w swoje mozliwosci, pod wzgledem zawodowym
— w odniesieniu do przysziych szans na zatrudnienie, a pod wzgledem
edukacyjnym — w odniesieniu do uczenia si¢ w przysztosci”!!, i zachecajac

10 Council Directive of 25 July 1977 on the education of the children of migrant
workers, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31977
L0486&from=IT (dostgp12.12.2017).

1 Council conclusions of 26 November 2009 on the education of children with
a migrant background (2009/C 301/07), http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0]:C:2009:301:0005:0008:EN:PDF (dostep 10.12.2017).
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panstwa czlonkowskie do ,,przygotowania odpowiednich strategii naucza-
nia jezyka panstwa przyjmujacego oraz rozwazenie, w jaki sposob ucz-
niowie ze Srodowisk migracyjnych moga zachowaé i rozwijaé¢ znajomos¢
swojego jezyka ojczystego”!2.

Wtadze edukacyjne w r6znych panstwach réznie odnosza si¢ do reali-
zacji zalecen Rady. Najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby wigczenie
nauczania jezyka ojczystego do podstaw programowych w szkole, jesli
bowiem jest ono prowadzone poza zwyklym programem szkolnym, po-
woduje zwiekszenie liczby godzin lekcyjnych i moze wywotaé u dziecka
poczucie stygmatyzacji z powodu udziatu w takich lekcjach. W niemal
20 krajach udato si¢ sformulowaé na poziomie centralnym lub lokalnym
przepisy badZ zalecenia dotyczace zapewnienia nauki jezyka ojczystego
przez szkoty. Ale jak zostalo to wskazane, moga to by¢ zalecenia, kt6-
rych realizacja nie nastepuje choéby ze wzgledow finansowych. W wielu
krajach taka nauka odbywa si¢ dzieki inicjatywom spolecznym i pry-
watnym.

NajczeSciej stosowane metody organizowania nauczania jezyka ojczy-
stego to zawieranie przez kraj przyjmujacy porozumienia dwustronnego
z krajem pochodzenia dzieci-imigrantéw, na podstawie ktorego pierwsza
strona zapewnia lokal do odbywania lekcji, druga zas kadr¢ nauczycielska,
finansowanie nauczania przez placowki dyplomatyczne, konsularne lub
stowarzyszenia kulturalne panstw pochodzenia migrantéw albo wresz-
cie finansowanie nauczania przez narodowy system szkolnictwa panstwa
przyjmujacego, co czesto uzaleznione jest od dostgpnosci Srodkow finan-
sowych i regulowane przepisami wewnetrznymi, na przyklad co do mini-
malnej liczby uczniéw.

Zjawisko eurosieroctwa
jako efekt wyjazdow migracyjnych

Rodzina wywiera ogromny wplyw na funkcjonowanie dziecka w spote-
czefistwie, przyjmowane przez nie normy i wzory postepowania. Jest ele-
mentem Igczacym dziecko ze spoleczenstwem. Petni wobec dziecka funk-
cje opieki, zapewnienia bytu, ksztaltowania wartosci, budowy tozsamosci,
a przede wszystkim daje poczucie bezpieczenistwa i mitos¢ rodzicielska.

Wyjazdy migracyjne rodzicow zaburzajg pelnienie tych funkcji, a tym
samym prawidlowy rozwoj dziecka. W wyniku migracji jednego z rodzi-
cOw pozostaje ono pod opiekg drugiego, co skutkuje zmiang sposobu od-
grywania rol spotecznych w rodzinie. W wyniku wyjazdu obojga rodzicow
opiekunami czesto stajg si¢ dziadkowie lub dalsi krewni, ktérzy w rézny

12 Tbidem.
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sposob radzg sobie z powierzonym im zadaniem. W 2008 r. Rzecznik Praw
Dziecka zlecil Wyzszej Szkole Pedagogiki Resocjalizacyjnej ,,Pedago-
gium” w Warszawie przeprowadzenie badania dotyczacego skutkow mi-
gracji rodzicow za granice w ich wymiarze wychowawczym, edukacyjnym
oraz spolecznym. Badaniem zostali objeci uczniowie wybranych szkot
podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Badania pokazatly,
ze dzie¢mi pozostawionymi w Polsce opiekowali sie najczesciej dziadko-
wie (46% badanych przypadkoéw), jedno z rodzicow (29% przypadkow),
pelnoletnie rodzenstwo (7% przypadkow), dalsi krewni (7% przypadkow),
a takze niepelnoletnie rodzenstwo i znajomi rodzicow (odpowiednio po
2% przypadkow)s.

Zjawisko pozostawiania w kraju dzieci przez rodzicow wyjezdzaja-
cych za granice w celach zarobkowych nazywane jest w mediach i litera-
turze naukowej krajow postkomunistycznych ,eurosieroctwem”. W po-
jeciu tym umiejscowiony jest komponent pejoratywny, klasyfikujacy to
zjawisko jako rodzaj sieroctwa spolecznego wraz z towarzyszacymi mu,
zwlaszcza w potocznym rozumieniu, zjawiskami patologicznymi wyni-
kajacymi z niewywigzywania si¢ rodzicow ze swoich obowiazkéw wo-
bec dziecka. W Polsce dyskusj¢ nad eurosieroctwem rozpoczal artykut
opublikowany w prestizowym tygodniku ,,Polityka” przez Ewe Winni-
ckg, w ktorym pisata: ,,Wstydliwym efektem ubocznym obecnej fali emi-
gracyjnej jest osamotnienie dziesigtek tysiecy dzieci, ktére nie mieszczg
si¢ w planach rodzicéw i zostajg w kraju”'*. Pejoratywne znaczenie poje-
cia ,eurosieroctwo” zadomowilo si¢ w mediach i literaturze. Klarownie
1 wyczerpujaco definiuje eurosieroctwo S. Urbanska, piszac: ,Pojecie
sieroctwa emigracyjnego, ktore koresponduje z postrzeganiem migracji
jako absencji rodzicielskiej w rzeczywistoSci przestania fakt, iz w wielu
rodzinach rodzicielstwo jest kontynuowane w sposéb transnarodowy,
gdyz wielu migrantéw zyje jednoczeSnie «tu 1 tam». By¢ moze brak ade-
kwatnych do warunkéw mobilnych spoleczenstw modeli interpretacji
i dziatan to problem braku dialogu instytucji z obywatelem. Problem
«eurosieroctwa» zostal bowiem skonstruowany z wykluczeniem perspek-
tywy «Eurosieroctwo» jako rezultat przemiany wiezi rodzinnych rodzi-
cOw, przez to bez znajomosci kluczowych dla zycia rodzin migrantow,
problemoéw i procesow. W rezultacie odpowiedzialno$¢ za wiele proble-
mow publicznych zostala przeniesiona na rodzica — migranta. Zadzialat

3 Patrz szerzej: B. Walczak, Spoleczne, edukacyjne i wychowawcze konsekwencje
migracji rodzicow i opiekunow prawnych uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i po-
nadgimnagjalnych, Pedagogium: Wyzsza Szkota Pedagogiki Resocjalizacyjnej, War-
szawa 2008.

4 E. Winnicka, Eurosieroty, ,,Polityka”, 17.11.2007, nr 2629.
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mechanizm neoliberalnej polityki, w ktorym jednostce przypisuje si¢

wing za problemy publiczne”?.

Literatura zachodnia raczej sigga w takich przypadkach po pojecie
»dzieci cyrkularnych migrantdw” i ujmuje je w kontekscie takich zjawisk,
jak transnacjonalizm i wielokulturowos¢ i wydobywa pozytywne skutki
kontaktu z inng kulturg's. W tej czeSci artykutu autorka chciataby jednak
zwrociC uwage na skutki migracji dla dzieci, rowniez w tym najmniej ko-
rzystnym wymiarze.

W sytuacji wyjazdow migracyjnych rodzicow pojawia sie chociazby,
bardzo cz¢sto bagatelizowany, problem opieki prawnej nad dzieckiem.
Wspomniani dziadkowie czy krewni sg bowiem jego opiekunami faktycz-
nymi, bez umocowania prawnego. Nie moga zatem decydowac o udziale
w wycieczce klasowej, podjeciu leczenia czy wykonaniu zabiegu operacyj-
nego badz wyjezdzie dziecka za granicg. Pozbawia si¢ w ten sposob dzie-
cko praw i przywilejow, ktore przystugujg mu w rodzinie. Ustanowienie
opiekuna prawnego dla dziecka jest niezwykle waznym elementem odpo-
wiedzialnego przygotowania do wyjazdu. Sytuacja prawna dziecka moze
by¢ uregulowana na kilka sposobow:

1. Rodzic przed wyjazdem za granice¢ sktada wniosek do sadu o przenie-
sienie opieki prawnej nad dzieckiem na wskazang przez niego osobe¢
pelnoletnia;

2. Opiekun faktyczny, ktory sprawuje opiek¢ nad dzieckiem, skiada
wniosek do sgdu o ustanowienie go opiekunem prawnym dziecka na
czas nieobecno$ci w kraju rodzicéw badz jednego z nich;

3. Rodzic, ktory wyjezdza, podaje adres do doreczen w kraju'’.

Jednak decyzje wyjazdowe rodzicow sg wielokrotnie podejmowane bez
rzetelnego do nich przygotowania, zarowno siebie, jak i pozostawianych
w kraju dzieci. Poczuciu bezpieczenstwa dziecka sprzyja chociazby wy-
jasnienie mu celu wyjazdu i oczekiwanych efektéw koncowych, wyraz-
ne okreSlenie czasu rozigki z rodzicem/rodzicami, ale takze oméwienie
drog komunikowania si¢ (telefony, Skype, WhatsApp itd.) i trzymanie si¢
zaplanowanych termindéw kontaktow. Istotne jest pozostawienie dziecka
w przekonaniu znajomosci jego spraw, potrzeb, oczekiwan i planéw. Tylko
bardzo Sswiadomi swej roli spolecznej rodzice znajdujg czas na podjecie
takich dzialan i p6zniejszg ich realizacje.

15°S. Urbanska, ,,Cata Polska liczy «eurosieroty»”. Panika moralna i plec w wyklucze-
niu oraz stygmatyzacji rodzin migrantow, ,Kultura i Spoleczenstwo”, nr 3/2010.

16 H. Oonk, R. Mastowski, G. van der Werf, Internationalisation in secondary edu-
cation in Europe. A European and international orientation in schools policies, theories and
research, Information Age Publishing Charlotte, NC 2011, za: S. Trusz, M. Kwiecien,
Spoleczne pigtno eurosieroctwa, ,Psychologia Spoleczna”, nr 4(27)/2013.

17°S. Kozak, Sieroctwo spoleczne, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa
1986, s. 115.
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Pozostawione w kraju dziecko, nieprzygotowane na czekajace je wy-
zwania, czuje si¢ czesto samotne, porzucone, nast¢puje rozluznienie re-
lacji z nieobecnym rodzicem/rodzicami, a nawet spadek ich autorytetu.
Ewentualna poprawa sytuacji materialnej niejednokrotnie nie jest w sta-
nie tego zrekompensowac. A jesli jeszcze dojdg do tego problemy zwigza-
ne z okresem dojrzewania, buntu, negacji dorostych autorytetéw w ogole,
skutkiem mogg by¢ dziatania agresywne, chuliganskie, przestepcze.

Reakcja pozostawionych w kraju dzieci na nieobecno$¢ rodzicow jest
wypadkowg wielu zmiennych. Z jednej strony istotng rol¢ odgrywa czas
rozigki. I o ile okres trwajacy do dwdoch miesigcy nie ma istotnego wply-
wu na psychike dziecka, a rozigka trwajgca od dwoch do szeSciu miesiecy
pozostawia niewielki §lad na tej psychice, o tyle juz rozigka do roku i po-
wyzej roku przynosi zdecydowane zaburzenie wiezi rodzinnych!s.

Wyjazd jednego z rodzicow do pracy za granicg powoduje niejednokrot-
nie ostabienie wiezi rodzinnych, a czasem rozpad zwigzku. Sposob rozsta-
nia si¢ rodzicow ma ogromne znaczenie dla psychiki dziecka, jego rozwoju
1 przysziosci. Analiza tego zjawiska nie jest przedmiotem tego artykutu,
natomiast zdarza si¢, ze w jego nastgpstwie jedno z rodzicoéw zabiera dzie-
cko i odmawia drugiemu kontaktu z nim. Mamy wtedy do czynienia z tzw.
uprowadzeniami rodzicielskimi. Od strony prawnej sprawy takie reguluje
konwencja haska dotyczgca cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za
granice!®. Celem konwencji jest przeciwdzialanie negatywnym skutkom
mi¢dzynarodowego uprowadzania lub zatrzymywania dzieci, a postgpowa-
nie wszczgte na podstawie jej przepisOw ma doprowadzi¢ do przywrdcenia
stanu faktycznego i prawnego, jaki istnial przed uprowadzeniem dziecka.
Uprowadzenie uznaje si¢ za bezprawne, jezeli mialo miejsce naruszenie pra-
wa do opieki przyznane przez ustawodawstwo panstwa, w ktorym dziecko
miafo miejsce statego pobytu bezposrednio przed zdarzeniem.

Drugim dokumentem regulujacym sprawy uprowadzen rodzicielskich
jest rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2201/2003 z 27 listopada 2003 r. o jurys-
dykcji oraz uznawaniu i wykonywaniu orzeczen w sprawach malzenskich

18 B. Walczak, Wychowawcze i edukacyjne konsekwencje migracji rodzicdw i opiekuncw
dziect, https://www.researchgate.net/profile/Bartlomiej Walczak/publication/266556814
_Walczak B _Spoleczne edukacyjne i wychowawcze konsekwencje migracji_
rodzicow_i_opiekunow_prawnych uczniow_szkol podstawowych gimnazjalnych i po-
nadgimnazjalnych Warszawa Pedagogium_in_Polish/links/5434003d0cf2bf1f1{27ae95/
Walczak-B-Spoleczne-edukacyjne-i-wychowawcze-konsekwencje-migracji-rodzicow-i-
opiekunow-prawnych-uczniow-szkol-podstawowych-gimnazjalnych-i-ponadgimnazjal-
nych-Warszawa-Pedagogium-in-Polish.pdf (dostep 5.12.2017).

19 Convention of 25 October 1980 on the Civil Aspects of International Child
Abduction, https://www.hcch.net/en/instruments/conventions/full-text/?cid =24 (do-
step 12.12.2017).
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oraz w sprawach dotyczacych odpowiedzialnosci rodzicielskiej®. Ma ono
charakter nadrz¢edny wzgledem konwencji haskiej i uzupelnia jej przepi-
sy, ale moze zostaé zastosowane tylko wtedy, gdy zaréwno panstwo pobytu
dziecka bezposrednio przed jego uprowadzeniem, jak i panstwo, do ktorego
dziecko zostalo uprowadzone, jest panstwem czlonkowskim UE.

Ponizej przedstawiono liczbe wnioskéw o powr6t dziecka ztozo-
nych w poszczegdlnych krajach UE na podstawie konwencji haskiej
w roku 2015.

Tabela 1. Liczba wnioskow o powrot dziecka zlozonych w poszczegélnych

krajach UE na podstawie konwencji haskiej w 2015 r.

Kraj Liczba wnioskow Kraj Liczba wnioskow
UK 294 Wtiochy S5
Wegry 14 Czechy 33
Niemcy 172 Cypr 3
Szwecja 25 Rumunia 74
Lotwa 15 Dania 15
Hiszpania 92 Irlandia 40
Austria 20 Chorwacja 2
Litwa 18 Belgia 27
Francja 105 Luksemburg 4
Polska 49 Holandia 31
Bulgaria 15 Stowenia 1
Estonia 6 Portugalia 21
Grecja 12 Finlandia 2

Zrodlo: A statistical analysis of applications made in 2008 under the Hague con-
vention of 25 October 1980 on the civil aspects of international child abduction,
Part I — Global Report drawn up by Professor Nigel Lowe, Cardiff University Law
School, November 2011, https://assets.hcch.net/upload/wop/abduct2011pd08ae.pdf
(dostep 10.12.2017).

W 2015 r. 73% rodzicow dokonujacych uprowadzen rodzicielskich
to byly matki, a 24% — ojcowie?'. Nie liczba wnioskow (rosngca z roku
na rok), lecz problem jest tu istotny. Dla dzieci oznacza czesto ogromny
dramat, stajg si¢ narzedziem rozgrywki mi¢dzy rodzicami a sady w przy-

20" Council regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning juris-
diction and the recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters
and the matters of parental responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R2201 &{r
om=EN, (dostgp 12.12.2017).

21 A statistical analysis of applications made in 2015 under the Hague convention of
25 october 1980 on the civil aspects of international child abduction, Part I — Global Report
drawn up by Professor Nigel Lowe School and Victoria Stephens, October 2017, https://
assets.hcch.net/docs/d0b285f1-5f59—41a6-ad83-8bScf7a784ce.pdf (dostep 10.12.2017).
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padku cudzoziemcoéw wymagajg przedkiadania ttumaczen dokumentéw
1 pism, co wydluza czas oczekiwania na decyzje o powrocie dziecka, a tym
samym przywrocenia stanu sprzed uprowadzenia.

Uprowadzenia dziecka za granice dokonujg tez niekiedy rodzice nie-
potrafigcy sobie poradzi¢ w konflikcie ze stuzbami socjalnymi panstwa
pobytu. Nieznajomos¢ jezyka, przepisow prawnych, roznice kulturowe sg
wielokrotnie przyczyng odebrania dziecka i jego dlugotrwalego przeby-
wania poza rodzing. Rodzic majacy poczucie przegrywanej walki o dzie-
cko posuwa si¢ do rozwigzan nieracjonalnych i bezprawnych. Z takimi
przypadkami sady i stuzby konsularne mialy do czynienia w Norwegii,
Niemczech, Krolestwie Niderlandow?.

Podsumowanie

Migracja zarobkowa rodzicéw majgca wplyw na strukture i funkcjono-
wanie rodziny jest bez watpienia przyczyna jej czeSciowej dezintegracji. Mi-
gracje zarobkowe przynoszg na ogot poprawe statusu materialnego rodziny.
Jest to jednak tylko jedna strona problemu. Druga jest zjawisko eurosiero-
ctwa. Zagadnienie to budzi szereg negatywnych konsekwencji. Pozostawio-
ne w kraju dzieci podlegajg wielu oméwionym powyzej problemom. Istotng
role ma tu do odegrania przygotowanie spoteczenstwa do zajecia si¢ proble-
mem, ktéry moze by¢ nowy, ale nie moze podlegac negacji spoleczne;j.

Do decyzji i rozwagi pozostaje problem oceny skutkow eurosieroctwa
w skali catej UE. Wyjazdy w celach zarobkowych sg nieodiagcznym elemen-
tem wspolczesnej zglobalizowanej gospodarki. Ale Swiat konsumpcjonizmu
ze swoim ,miec”, a nie ,by¢” nie moze zdominowac wspolczesnego zycia.
Dzieci i mlodziez pozostajg istotnym elementem dla wspolczesnej rzeczy-
wistoSci. Znalezienie jakze pozadanego balansu miedzy potrzebg lepszego
zycia a zabezpieczeniem sytuacji spolecznej dziecka w procesie migracyj-
nym jest niezwykle wazne przy tworzeniu polityki migracyjnej kraju.
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