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Regional Dimension of the EU Economic Policies in Poland in
2007-2013, red. Adam A. Ambroziak, Warsaw School of Eco-
nomics Press, Warsaw 2015, 165 ss., ISBN 978-83-8030-021-7

Recenzowana ksigzka skiada si¢ z pigciu opracowan odnoszacych si¢
do réznych aspektéw polityki spojnosci. Dwa pierwsze eseje autorstwa
Adama A. Ambroziaka oraz Elzbiety Kaweckiej-Wyrzykowskiej dotycza
bardziej ogoélnych problemoéw, trzy kolejne: Marzenny Weresy, Michata
Schwabe oraz Grazyny Wojtkowskiej-f.odej odnoszg si¢ do oceny dzia-
fan podejmowanych w ramach polityki spojnosci w Polsce w okresie pro-
gramowania 2007-2013. Ostatni tekst A.A. Ambroziaka koncentruje na
ewaluacji pomocy panstwowej skierowanej do przedsiebiorstw w latach
2007-2013.

Zasadniczo temat opracowania jest aktualny i bardzo istotny. Jak wia-
domo, $rodki finansowe trafiajace do Polski z UE (w ramach polityki re-
gionalnej) stwarzajg niepowtarzalng szans¢ rozwoju gospodarki. Ich zna-
czenie polega nie tylko na tym, ze w sposdb bardzo znaczacy zwigkszajg
mozliwoS$ci finansowania szeroko rozumianych inwestycji, lecz takze na
tym, ze ,zmuszajg” do ich podejmowania, co wymaga determinacji 1 sku-
tecznosci w programowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan.

Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie faktu, ze obecny okres progra-
mowania jest ostatnim, w czasie ktorego Polska otrzyma transfery na takg
skale. Wynika to z ponizszych uwarunkowan.

Po pierwsze, niektére regiony przestang spelniaé kryterium celu
1: Konwergencja (wojewddztwo mazowieckie). Po drugie, nastapila zmia-
na podejscia do polityki regionalnej, co znalazlo swo6j wyraz w debacie
dotyczacej polityki spdjnosci, krytycznej ocenie jej efektywnosci, zwro-
ceniu uwagi na znaczenie i role dobrze rozwini¢tych regionéw i miast,
ktore sg szczegdlnie predystynowane do kreowania innowacji i zdolne do
emitowania impulséw wzrostu na otoczenie. Weryfikuje to poglad, ze naj-
wazniejsze jest wyrOwnywanie szans rozwojowych (konwergencja); bar-
dziej efektywna moze by¢ opcja wspierania najbardziej kreatywnych i in-
nowacyjnych osrodkéw. Po pewnym czasie wskutek efektow przesaczania
1 rozprzestrzeniania si¢ wiedzy (majacej charakter dobra publicznego), be-
neficjentami wzrostu ,najsilniejszych” stang si¢ regiony mniej rozwini¢-
te. Po trzecie, batalia dotyczaca budzetu na okres horyzontu finansowego
2014-2020 wskazuje, ze mozna si¢ liczy¢ z przyszlymi ograniczeniami bu-
dzetowymi (bylo to juz zapowiadane), a wydaje si¢ to szczegdlnie prawdo-
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podobne wobec sytuacji w strefie euro 1 potencjalnego Greek exit, co moze
spowodowac znaczne turbulencje na rynkach UE.

Oznacza to, ze europejskie pienigdze otrzymane w tym okresie progra-
mowania powinny by¢ inwestowane w sposob szczegdlnie przemyslany
1 ze niezwykle wazne sg wnioski ptynace z doswiadczen lat 2007-2013.
Dlatego opracowania, ktére podejmujg tego typu analizy, sg bardzo cenne,
poniewaz — na bazie rzetelnej analizy — formulujg rekomendacje wobec
polityki (policy implications) 1 politykéw, wskazujac, na co nalezy zwrdcic¢
szczegblng uwage w obecnym okresie programowania i jak unikngé ble-
déw popelnionych w latach 2007-2013.

Prezentowane eseje podejmujg rézne tematy. L.aczy je motyw przewod-
ni: polityka spojnosci. Tekst A.A. Ambroziaka dotyczy ewolucji podejscia
do polityki spojnosci i w klarowny sposob przedstawia, ze obecna opcja tej
polityki moze zmieni¢ zasady podzialu srodkéw w przyszlych okresach
programowania, co — jak juz wspomniatam — powinno stanowic ,sygnat
ostrzegawczy” dla Polski.

Drugie opracowanie — autorstwa E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej — kon-
centruje si¢ na zagadnieniu, w jakim stopniu polskie dokumenty strate-
giczne sg zgodne ze strategig lizbonskg i strategia ,Europa 2020”. Uwa-
zam, ze podjecie tego problemu jest bardzo wazne; kluczowym elementem
powodzenia implementacji i realizacji projektow jest wyeliminowanie
potencjalnych sprzeczno$ci w podstawowych dokumentach narodowych
1 unijnych.

Trzy kolejne teksty: M.A. Weresy, M. Schwabe oraz G. Wojtkowskiej-
-Lodej dotyczg oceny realizacji projektow wdrazanych w okresie progra-
mowania 2007-2013 w trzech dziedzinach: innowacyjno$¢ i konkurencyj-
no$¢ przedsiebiorstw, kapital ludzki oraz ochrona srodowiska. Sadzg, ze
wybor tych wlasnie obszaréw jest w pelni uzasadniony. W swietle wspoi-
czesnego dorobku nowej geografii ekonomicznej i nowych teorii wzrostu
podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci oraz jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego stanowig najwazniejsze czynniki wzrostu, natomiast po-
lityka ochrony Srodowiska jest jedng z najbardziej restrykcyjnych polityk,
ktora ten wzrost (w Sredniej perspektywie czasu) moze wrecz ograniczac.

Ksigzke konczy opracowanie Adama A. Ambroziaka pt.: State Aid to
Enterprises in Polish regions in the Period 2007-2013, w ktérym przeanalizo-
wano pomoc panstwowg przeznaczong na rozwoj i poprawe¢ konkurencyj-
nosci polskich przedsi¢biorstw w ujeciu regionalnym, co — moim zdaniem
— stanowi znakomite uzupelnienie cato$ci rozwazan.

W opracowaniach, ze wzgl¢du na specyfik¢ podejmowanej problematy-
ki, zastosowano r6zne metodologie, adekwatne do tematow. W czeSci ese-
jOw, obok analizy jako$ciowej, dokonano analizy danych statystycznych,

236



Recenzje i oméwienia

obrazujac poziom i strukture absorpcji Srodkéw, przedstawiono pewne
prawidlowosci 1 trendy, ktore niejednokrotnie wskazuja na znaczng asy-
metri¢ w ich wykorzystaniu przez polskie regiony.

Pierwszy esej, autorstwa Adama A. Ambroziaka pt. Theoretical aspects
of regional intervention, stanowi bardzo dobry wstep do dalszych rozwazan.
W tekscie tym dokonano rzetelnego, kompleksowego przegladu literatury,
pokazujac w skrocie (koniecznym ze wzgledu na rozmiary opracowania)
calg zlozono§¢ probleméw dotyczgcych polityki regionalnej i trudnoSci
w wyborze jej wlasciwej opcji. Autor dokonuje oceny tej polityki (podob-
nie, jak w innych opracowaniach) w roznych aspektach: z punktu widzenia
racji politycznych, spoteczno-moralnych oraz ekonomicznych. Nie pomi-
ja zadnych waznych w debacie glosow. Przytacza argumenty znajdujace
si¢ w Raporcie Barca, Raporcie Banku Swiatowego, ktére — poza sporem
— mialy bardzo istotny wplyw na zmiane podejscia do polityki regional-
nej. Warto podkreslié, ze autor, analizujgc rézne opcje polityki spdjnosci,
zachowuje neutralnos¢, obiektywnie przedstawia argumenty przytaczane
przez autor6w — najistotniejszych dla przebiegu debaty — innych opraco-
wan. Z przegladu dokonanego przez A.A. Ambroziaka wynika wyrazZnie,
jak ewaluowalo podejscie do polityki regionalnej.

Na marginesie tej debaty warto zauwazy¢, ze polityka regionalna przez
diugie lata ,opierala si¢” zmianom w filozofii podejScia do gospodarki.
Dotyczy to gtdéwnie lat 80., w ktérych zacz¢to ponownie dostrzegac za-
lety wolnego rynku, wolnosci gospodarczej i postulowano, aby zreduko-
wac rolg panstwa do niezb¢dnego minimum. Szczegélny wyraz znalazio
to w gospodarce Wielkiej Brytanii w okresie rzagdow Margaret Thatcher
(1979-1990) i Stanéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej w czasie prezy-
dentury Ronalda Reagana (1981-1989). Podejscie to bylo popierane row-
niez przez instytucje miedzynarodowe (Konsensus Waszyngtonski).

Zmianom w polityce gospodarczej towarzyszyla debata dotyczgca jej
roli i zakresu ingerencji. Wskazywano na to, ze niedoskonatosci interwen-
¢ji rzadowych sg bardziej szkodliwe od niedoskonato$ci rynku. Mimo to
w tym samym okresie europejska polityka regionalna (EFRR rozpoczat
dzialalno$¢ w 1975 r., ale na poczatku zajmowat sie gléwnie refundacja
wydatkow krajowych), obok wsparcia sektora MSE instytucji otoczenia
biznesu, inwestycji niematerialnych, B+R, transferu technologii, zaso-
bow ludzkich, skierowana byla réwniez do obszaréw ,,przechodzacych
kryzys strukturalny”, co bylo wyraznie sprzeczne z zyskujacym na popu-
larnosci ,dogmatem” efektywnosci dzialan horyzontalnych.

W nastepnym okresie (1989-1993) stato sie to jeszcze bardziej spek-
takularne. Cel 2. polityki regionalnej zostal sformutowany: ,,Konwersja
regionow lub czesci regiondw powaznie poszkodowanych w wyniku spad-
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ku znaczenia przemystu, w ktorych wystepuje ponadprzeci¢tna stopa bez-
robocia, wyzszy od przecigtnego udzial zatrudnienia w przemysle przy
rownoczesnym spadku miejsc pracy w tych przemystach”. Celowi temu
towarzyszyly inicjatywy: RECHAR (wsparcie obszaréw zaleznych od
gornictwa weglowego), RETEX (konwersja obszaréow o dominujacej roli
przemystu tekstylnego), KONVER (konwersja obszaréw o dominujgcym
udziale przemysiu zbrojeniowego).

Paradoksalnie dzisiaj, gdy zbiorowe rekolekcje kryzysowe spowodowa-
1y weryfikacje skrajnie neoliberalnego podejscia do gospodarki, gdy gigan-
tyczna pomoc skierowana do sektora finansowego zachwiala dogmatem,
ze mechanizm rynkowy najlepiej ,,upora si¢” si¢ z zalamaniem, w polityce
spojnosci pojawiajg si¢ proby majace charakter odwrotny; opcja wyrow-
nawcza uznana zostaje za malo efektywng i — co prawda — nie wycofano si¢
Z niej jeszcze, ale jej ranga i znaczenie si¢ zmniejszaja.

Abstrahujac od tych uwag, w przegladzie literatury dokonanym przez
A.A. Ambroziaka wida¢ - jak juz wspomnialam — ewolucje podejscia do
interwencji. Autor podaje, na czym polega nowe podejscie; jedng z jego
najistotniejszych cech jest dostosowanie rodzaju interwencji do specyfiki
regionu z jego wszystkimi uwarunkowaniami (s. 24).

Autor przytacza tez raport OECD, z ktérego wynika, ze generalny bi-
lans efektéw polityki spojnoSci jest rozczarowujacy, co powinno stanowic
jeszcze jedng przestroge, ze nalezy obecnie zagwarantowane pienigdze wy-
dawac na przemys$lane, uzasadnione inwestycje, dostosowane do potencja-
Tu endogenicznego regionu.

W drugim tekScie, autorstwa E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej pt. Align-
ment of the Cohesion Policy in Poland to objectives and principles of EU eco-
nomic strategies (the Lisbon and Europe 2020 Strategies), przedstawiono, czy
1 w jakim stopniu cele polityki regionalnej w Polsce sg skoordynowane
z ekonomicznymi strategiami UE (strategig lizbonska i strategia ,,Europa
2020”). Autorka we wnikliwy sposob dokonata — zgodnie z zapowiedzg za-
wartg we wstepie — analizy zapisow dotyczacych polityki spdjnosci w stra-
tegii lizbonskiej, a nastepnie przesledzila, czy i na ile znalazly one swoje
odzwierciedlenie w celach wyartykulowanych w polskich dokumentach
strategicznych. Jezeli chodzi o strategi¢ ,Europa 2020”, skoncentrowa-
no si¢ na tym, jak polityka spojnosci realizuje cele tej strategii. Autorka
odnosi sie tez do odnowionej strategii, stusznie wskazujac, ze jej zmodyfi-
kowana wersja uwzglednia juz nowe podejScie do tej polityki w latach pro-
gramowania 2007-2013. Naste¢pnie autorka wskazuje na zapisy w polskich
dokumentach strategicznych (DSRK, Strategia 2020, NSR 2020) oraz po-
kazuje dziewiec zintegrowanych z nimi strategii, ktorych juz nawet same
nazwy (tytuly) §wiadczg o korelacji z celami polityki spojnosci.
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Generalna konkluzja tego zdyscyplinowanego intelektualnie wywodu
jest taka, ze wskutek poprzednio zgromadzonych doswiadczen nastgpily
zmiany polegajace na tym, ze kraje cztonkowskie i regiony bedg zmuszo-
ne do skoncentrowania wysitkow na ograniczonej liczbie inwestycji, po to
aby zmaksymalizowac ich skutki. Zmiana podej$cia przejawia si¢ rOwniez
w pewnej mozliwosci dostosowan, ktore stwarza koordynacja prac w ra-
mach europejskiego semestru.

Istotnie, wszystkie przedstawione przez autorke¢ argumenty wskazujg
na to, ze obecne dokumenty strategiczne UE i Polski cechuje wysoki sto-
pien koherentnosci, co stanowi dobrg podstawe do realizacji celow poli-
tyki spojnosci, zar6wno na szczeblu UE, jak i narodowym i regionalnym.
Warto dodaé, ze autorka dostrzega problemy zwigzane z procedurami
obowigzujgcymi w polityce spojnosci, okreSlajac je jako skrajnie biuro-
kratyczne, czasochlonne, angazujace rzesze urzednikow.

Opracowanie autorstwa M.A. Weresy pt.: Instruments of Regional Inno-
vation Policy Supporting Improvements in the Competitive Position of Polish
Enterprises in 2007-2013 koncentruje si¢ na identyfikacji narzedzi polity-
ki innowacyjnej wspierajgcej konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorstw,
ktore zostaly uruchomione w poprzedniej perspektywie finansowej
(w polskich regionach). Mimo skromnej objetosci opracowania autorka
w syntetyczny sposob porusza wszystkie wazne, potrzebne do komplekso-
wej analizy watki. Krotkie wprowadzenie teoretyczne przypomina o tym,
ze kategoria konkurencyjnosci jest niezwykle zlozona, ze podejscie do
niej nie jest jednoznaczne (wskazujg na to badania Ecorysu, konstrukcja
wskaznika RCI itd.). Nast¢pnie odniesiono si¢ do problemu, czy w Regio-
nalnej Strategii Innowacji wlasciwie ujgto problem innowacyjnosci i kon-
kurencyjnos$ci na poziomie przedsi¢biorstw. Autorka dostrzega zréznico-
wanie w regionalnych strategiach innowacji i za Gorzelakiem dokonuje
ich podzialu na trzy grupy (przy uwzglednieniu okreslonych kryteriow).
Nastepnie przedstawia instrumenty wsparcia innowacyjnosci i konkuren-
cyjnosci przedsigbiorstw w Polsce (w podziale na trzy grupy regionow)
1 pokazuje alokacj¢ funduszy z RPO wspierajacych innowacyjnosc¢ i kon-
kurencyjno$é. Zaprezentowane dane wskazujg na bardzo duze regionalne
zroznicowania, jakkolwiek wiele projektow ma szanse by¢ wdrozonych
jeszcze do konca 2015 roku, co moze nieco zmienic skale dysproporcji.
Drugim powodem przemawiajacym za ostrozno$cig w interpretacji dzisiaj
dostepnych danych jest fakt, ze efekty alokacji mogg ujawnic si¢ w dluzej
perspektywie czasowej. Zachecalabym autorke do kontynuacji tych inte-
resujacych badan, poniewaz wnioski mogg by¢ bardzo istotne. Konkluzja
z przeprowadzonej przez M.A. Weres¢ analizy wskazuje na to, ze mimo
wielu zastosowanych narzedzi i znacznych wysitkow zabrakio koordyna-
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Cji w stosowaniu roznego typu instrumentow, co umozliwiloby zachowa-
nie rownowagi mi¢dzy wsparciem konkurencyjnosci i spojnosci. Jest to
wazny wniosek, ktory stanowi cenng wskazoéwke dla decydentow.

Opracowanie M. Schwabe nosi tytul Effectiveness of support instruments
for Polish entrepreneurs within the EU human capital development policy in
the years 2007-2013. Jest to temat niezwykle wazny, poniewaz, jak juz
wspomniatam, obecnie kapital ludzki uwazany jest za kluczowy czynnik
rozwoju gospodarczego. Autor przedstawia cele oraz priorytety RPO Ka-
pital Ludzki (wskazujgc na te, ktore realizowane byly na poziomie re-
gionow, a ktére na poziomie kraju). Przedstawiony przez autora bilans
przedsiewzig¢ przeprowadzonych w ramach RPO KL wydaje si¢ by¢
bardzo znaczacy. Z drugiej strony ocena Polski na tle innych krajow UE
czy w rankingach GCR jest wysoce niezadowalajgca. Czy zatem mozna
oceniaC inwestycje w kapital ludzki wylgcznie na podstawie wydatkow
w rézne formy jego doskonalenia? Czy dobre oceny wystawiane kursom
(podnoszenia kwalifikacji, doksztatcania czy doskonalenia zawodowego)
przez osoby z nich korzystajace sg istotnie obiektywne? Autor w sposob
bardzo precyzyjny wskazuje na to, ze tego typu oceny mogg by¢ niepraw-
dziwe. Dodatkowo, co wydaje si¢ argumentem najpowazniejszym, progra-
my proponowanych kurséw sg nieadekwatne do potrzeb przedsi¢ebiorstw,
a kwalifikacje prowadzacych nie zawsze odpowiednie.

Opracowanie G. Wojtkowskiej-L.odej pt. Aid Instruments for Entrepre-
neurs in Regions in Poland under the EU Environmental Policy in the years
2007-2013 dotyczy kolejnego, niezwykle waznego i wrazliwego dzisiaj te-
matu zwigzanego z polityka Srodowiskowg. Autorka przedstawia w nim
cele i1 narzedzia polityki ochrony Srodowiska, polskie dokumenty regu-
lujace problemy ochrony $rodowiska, wskazujac na ich zgodnos¢ z re-
gulacjami europejskimi. W opracowaniu zaprezentowano réwniez dane
dotyczace wydatkowania Srodkéw na ochrong¢ Srodowiska w podziale na
krajowe i regionalne programy operacyjne oraz dane dotyczgce implemen-
tacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Kompleksowa
analiza wskaznikow wskazuje na to, ze projekty wspotfinansowane z fun-
duszy UE w znaczacy sposob przyczynily si¢ do poprawy stanu srodowi-
ska w wielu regionach w Polsce. Warto zacheci¢ autorke, aby dokonata
kompleksowego podsumowania realizacji projektow po 2015 r.

Lektura tych trzech opracowan dotyczacych oceny dziatan podejmo-
wanych w ramach polityki regionalnej w okresie programowania 2007—
2013 prowadzi do dos¢ zaskakujgcego wniosku: najbardziej wymierne
1 niekwestionowane efekty w relatywnie krotkim czasie osiggnieto w re-
alizacji programow zawigzanych z ochrong Srodowiska. Przejawia si¢ to
w postaci poprawy jakosci zycia, chociaz ma rowniez wymiar ekonomicz-
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ny, a ten w przypadku energochtonnej polskiej gospodarki, w znacznej
mierze bazujacej na weglu, nie jest tak optymistyczny.

Ostatni z esejow, autorstwa A.A. Ambroziaka, zatytulowany jest State
Aid to Enterprises in Polish Regions in the Period 2007-2013. Jak wiadomo,
pomoc publiczna obwarowana jest szczegélnymi restrykcjami (dopusz-
cza si¢ jej stosowanie w celu fagodzenia niedoskonaloSci rynku). Analiza
przeprowadzona przez autora wskazuje, ze tylko 30% z ogdlnej sumy wy-
danej na pomoc publiczng zostalo przeznaczonych na popraw¢ konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstw (pomoc w zakresie B+R+1, pomoc dla MSP, na
rézne formy szkolen i pomoc regionalna). Badanie A.A. Ambroziaka pro-
wadzi do bardzo istotnych wnioskow, ktore — w mojej opinii — stanowig
podstawe do gi¢bokiej refleksji nad zmianami ukierunkowania wydatkow
w ramach pomocy publiczne;j.

Recenzowane opracowania cechuje bardzo wysoki poziom naukowy.
Poszczegdlne eseje ukladajg sic w spojng calosc, a ich lektura dostarcza
wielu istotnych i aktualnych informacji na temat polityki spdjnoSci.
W syntetyczny sposob pokazano jej ewolucje i debatg teoretyczna, ktora
do tej ewolucji dorowadzita. Wykazano, ze polskie dokumenty strategicz-
ne sg zgodne ze strategiami UE, co — zwazywszy na dodatkowe uzgod-
nienia w ramach europejskiego semestru — stwarza dobre podstawy do
realizacji zamierzonych dziatan. Przedstawiono réwniez — na podstawie
wnikliwej analizy danych statystycznych — konkluzje z doswiadczen po-
przedniego okresu programowania w dziedzinach: innowacyjnos¢ i kon-
kurencyjno$é, kapital ludzki, ochrona srodowiska oraz pomoc publiczna
dla przedsiebiorstw. Wnioski te sg niezwykle wartosciowe i powinny zo-
sta¢ upublicznione oraz uwzglednione w realizacji projektow w obecnym
okresie programowania. Ma to ogromne znaczenie dla lepszego i efektyw-
niejszego wykorzystania srodkow oraz unikniecia bigdow popelnionych
w latach 2007-2013.

Prof. dr hab. Krystyna Gawlikowska-Hueckel





