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Wprowadzenie

Prawodawcy tworzacy nowe przepisy prawa powinni podjaé probe okresle-
nia potencjalnych konsekwencji ich wprowadzenia, zwlaszcza jesli ingerencja
ma mie¢ wplyw na sfere gospodarcza. Jest to zadanie czasochtonne i kosztowne,
wymagajgce znacznej wiedzy. Dodatkowo dokonanie rzetelnej oceny wplywu
na gospodarke w dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie, gdzie sieci powigzan
miegdzy przedsigbiorstwami i panstwami sg tak dalekie, nie jest fatwe. Jednak
ten krok poprzedzajacy wprowadzenie przepisu w zycie okazuje si¢ niezbedny,
aby mozna bylo mowic o dobrym rzgdzeniu badz — jak to okresla wielu wspol-
czesnych badaczy — zarzgdzaniu panstwem (gming badZ regionem).

Poczatki myslenia w kategoriach koniecznoSci patrzenia na prawo nie
tylko przez pryzmat bezblednej interpretacji przepisow, lecz takze umie-
jetnosci wskazywania na gospodarcze konsekwencje konkretnych rozwig-
zan, znajdujemy w Wielkiej Brytanii. Natomiast w 1974 r. Stany Zjedno-
czone jako pierwszy kraj wprowadzily caloSciowy system dokonywania
ocen skutkow implementowanego prawal.

Na koniecznos¢ tworzenia regulacji prawnych poprzedzonych sporza-
dzeniem analiz oddzialywania wskazuje w swoich raportach OECD, pub-
likuje takze wytyczne dla krajow czlonkowskich. Najnowsze wytyczne
opublikowane zostaly w roku 20122
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1 W. Rogowski, M. Wekira, Ocena skutkow regulacji w Polsce, ,,Kolegium Zarzadzania
i Finans6éw. Zeszyt Naukowy” 2013, nr 125, s. 10.

2 OECD, Recommendation of the Council on Regulatory Policy and Governance, 2012.
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1. Oceny wptywu w Unii Europejskie;j

Unia Europejska, korzystajac z doswiadczen i bazujac na metodologii opra-
cowanej przez OECD, wlaczyla sie w proces tworzenia lepszego, bardziej efek-
tywnego systemu prawa. Projekt ,,Better regulation” rozpoczeto w roku 20023,

Komisja Europejska przyjela zasady tworzenia ocen wplywu w czerwcu
2005 r. Niedtugo pozniej, juz w roku 2008, rozpoczeta konsultacje nad ich
nowym ksztaltem. Obowigzujace wytyczne wydane zostaly w 2009 r. pod
nazwa European Commission Impact Assestment Guidelines*.

Instytucje Unii Europejskiej wspolpracuja z OECD, a takze z Bankiem
Swiatowym 1 ONZ w kwestii tworzenia lepszego prawa. Kryzys gospo-
darczy ostatnich lat uwypuklit ten problem. Wielu decydentéw zdato so-
bie bowiem sprawe, ze znacznej czg$ci negatywnych zjawisk mozna bylo
uniknaé, gdyby wczesniej przeprowadzono rzetelng analiz¢ wprowadza-
nego prawa. Komisja Europejska rozpoczela wspotprace rowniez z insty-
tucjami rzagdowymi Standéw Zjednoczonych, zwigzang z oceng skutkow
regulacji w zakresie handlu miedzynarodowego i inwestycji’.

Zatem czym jest ocena wplywu? Komisja Europejska definiuje jg jako
zestaw pewnych logicznie nastepujacych po sobie krokow, ktore powinny
poprzedza¢ decyzje polityczng. Ma ona zaprezentowac dane dotyczace wad
1 zalet konkretnych rozwigzan oraz ich potencjalne konsekwencje. Pozwala-
ja na podjecie decyzji, ktérych skutki mozna precyzyjnie oszacowac®.

Rozpoczynajac oceng wplywu nalezy odpowiedzie¢ na kilka pytan:

1. Jaka jest natura i skala problemu, jak on ewoluowat i na kogo ma
najwickszy wplyw?

Jakie sg stanowiska zainteresowanych stron?

Czy UE powinna interweniowac?

Jakie cele nalezy ustanowic, aby dany problem rozwigzac?

Jakie stanowiska w kwestii danego problemu zajmujg poszczegolne

opcje polityczne?

6. Jakie sa prawdopodobne ekonomiczne, spoleczne i Srodowiskowe
skutki poszczegblnych opcji?

7. Jak poréwnacé poszczegdlne opcje pod wzgledem efektywnosci, sku-
tecznosci 1 spojnoSci w rozwigzywaniu problemu?

8. Jak powinna wyglada¢ ewaluacja?’

SN

3 W. Rogowski, M. Wekira, op.cit., s. 10.

+ SEC(2009) 92, Brussels 2009.

5 International dimension, http://ec.europa.eu/smartregulation/impact/inter_di-
mension/inter_dimension_en.htm [dostgp 10.07.2014].

6 SEC(2009) 92, Brussels 2009, s. 4.

7 Ibidem.
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Wszystkie etapy sg niezmiernie wazne, gdyz jesli popelnimy biad na
ktoryms z nich, nasza ocena moze okaza¢ si¢ niekompletna, a rzeczywiste
skutki mogg znaczaco odbiega¢ od oszacowanych. Z punktu widzenia te-
matu tego artykulu przeanalizowania wymaga kwestia okreSlania wplywu
na sfere gospodarcza. Podzieli¢ jg mozna, analogicznie jak w przypadku sza-
cowania wplywu na sfere spoteczng i srodowisko naturalne na trzy etapy.
Pierwszy dotyczy identyfikacji wplywu ekonomicznego. Okre$la sie, na jaki
aspekt gospodarki wplynie. Badaniu podlega wplyw na: rynek wewnetrzny
1 konkurencje, handel i przeptywy inwestycyjne, koszty operacyjne i pro-
wadzenie biznesu przez male i Srednie przedsigbiorstwa, administracyjne
bariery dla przedsigbiorstw, wladze publiczne, prawo wlasnosci, regiony
1 sektory wrazliwe, konsumentow i gospodarstwa domowe, panstwa trzecie
1 stosunki miedzynarodowe®. Etap drugi ma charakter jakoSciowy. Wiasnie
na nim ma miejsce powigzanie obszaréw problemowych ze sobg i utoze-
nie ich w hierarchicznej zaleznosci. Nast¢pnie identyfikowane sg obszary
z najwickszymi korzysciami i kosztami. Przypisuje si¢ prawdopodobien-
stwo konkretnych zdarzen (wysokie, srednie, niskie) na podstawie zalozen
o prawdopodobienstwie wystgpienia oddzialywan. Opierajgc si¢ na anali-
zach z tego etapu, przystgpujemy do kolejnego kroku, jakim jest dogiebna
analiza iloSciowa/monetarystyczna. Szacujemy koszty i korzysci najbardziej
prawdopodobnych zdarzen i tworzymy mozliwe scenariusze’. Grafika 1.
Prezentuje etapy analizy wplywu na sfere gospodarczg.

2. Modele ekonomiczne wykorzystywane do tworzenia
ocen wptywu w UE

W procesie przygotowywania ocen wplywu w instytucjach UE wykorzy-
stuje si¢ pie¢ typow modeli ekonomicznych. Nalezg do nich:

a) modele rownowagi ogolnej (Computable General Equilibrium (CGE)

models),

b) modele sektorowe,

¢) modele ekonometryczne,

d) modele wplywu na Srodowisko,

e) modele mikrosymilacyjne'®.

Model réwnowagi og6lnej bazuje na teorii zaktadajacej, ze rynek pozo-
staje w stanie rownowagi (model Wallrasa). Pozwala skalkulowa¢ wektor
cen w taki sposob, ze wszystkie rynki pozostajg w rownowadze, co ozna-

8 Ibidem, s. 32-36.

° Ibidem, s. 37-39.

10 European Commission (2009): Part III: Annexes to Impact Assesstment Guide-
lines, Brussels 2009, s. 68.
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cza, ze zasoby zostaly efektywnie alokowane. Parametry i wspolczynniki
sg wyskalowane z metod matematycznych, a nie oszacowane w modelo-
waniu ekonometrycznym. Sg stale w przypadku poréwnywania sytuacji
z kilku okresow albo dynamiczne — pokazujace rozwdj, jaki nastgpit od
jednego okresu do drugiego. Modele te wymagajg zastosowania matry-
cy rachunkowosci spotecznej, ktora jest zbudowana w oparciu o tabele
przeplywow miedzy panstwami. Zaleta tego modelu jest jego wewngtrz-
na spojnos¢ — pozwala na zgodne, poréwnywalne analizy politycznych
scenariuszy przez zapewnienie, ze we wszystkich scenariuszach system
ekonomiczny pozostanie w rownowadze. Rownowaga miedzy popytem
1 podazg zostanie zachowana. Integruje mechanizmy mikroekonomicz-
ne i funkcje instytucjonalne w spdjne ramy makroekonomiczne i me-
chanizm sprz¢zenia zwrotnego mi¢dzy wszystkimi rynkami. Jest oparty
na zestawach rocznych danych i wymogach, ktére musza one spetniac.
Jednakze sg one ograniczone, nawet jesli stopien ich podziatu jest wyso-
ki. Pozwala na ewaluacje efektow dystrybucyjnych miedzy panstwami,
sektorami. Korzystny w przypadku analizy ogdlnej polityki ekonomicz-
nej — finanséw publicznych, podatkéw, polityki spotecznej i jej diugo-
okresowy wplyw na strukturg¢. Wada w stosowaniu tych modeli jest to,
ze jest to pewna konstrukcja tautologiczna. Wszystkie rezultaty sg po-
Srednio zwigzane z zalozeniami i wykalibrowane. Sg symulacjami, a nie
prognozami. W rzeczywistosci cze¢sto okazuje sie, ze koszty sg wyzsze
niz te zaktadane w modelu!'.

Modele sektorowe budowane sg w oparciu o rOwnowage na poszcze-
gblnych rynkach. Zaletg jest skupienie si¢ tylko na okreSlonym sektorze
1 umozliwienie stosunkowo wysokiego poziom podzialu oraz szczegdtio-
wa reprezentacj¢ specyficznych jego cech. Cz¢s¢ modeli dysponuje odpo-
wiednimi narz¢dziami, ktore umozliwiajg okreslenie sprz¢zenia zwrotne-
go miedzy badanym sektorem a resztg gospodarki. Gtéwng wadg ich wy-
korzystywania jest niezdolno$¢ do przechwytywania efektow dla innych
sektorow!2.

Modele ekonometryczne sg empiryczne i opracowane przy uzyciu
spojnego zestawu danych. Parametry rownania sg oszacowane przy uzy-
ciu metod ekonometrycznych. Zaprojektowane do oceny wptywu na poli-
tyke gospodarcza uwzgledniajg takze wplywy Srodowiskowe. Zalety tych
modeli sg nastepujace: oparte na metodach statystycznych, prognozujg
w okresie krotko- i Srednioterminowym. Zapewniajg spojne ramy do ana-
lizy wzajemnych powigzan. Wada jest to, ze stopien dezagregacji sektoro-

1 Tbidem, s. 68—69.
12 Ibidem, s. 69.
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wej jest nizszy niz w modelach CGE. Nie zawsze odzwierciedlajg teori¢
ekonomii'3.

Modele oceny oddzialywania na Srodowisko pozwalajg na estyma-
cje kosztow zewnetrznych dzialalnoSci oraz interakcji ze srodowiskiem.
Uwzgledniajg koszty finansowe, jakie nalezy ponies¢ przy wprowadzaniu
danego rozwigzania w zycie. Konstruowane sg przy uzyciu danych z nauk
biologicznych, fizycznych i epidemiologicznych!*.

Modele mikrosymulacyjne obliczajg wplyw, jaki powodujg zmiany polity-
ki na mate jednostki: osoby indywidualne, gospodarstwa domowe, firmy. Sg
one opisywane przy pomocy indywidualnych wiasciwosci (dochody, wydatki,
wiek, status rodziny). Przy uzyciu reprezentatywnej proby moze by¢ zagrego-
wany na ocen¢ makroekonomiczng. Sg czgsto wykorzystywanymi narzedzia-
mi przy opracowywaniu rekomendacji w raportach OECD i UE®.

W wytycznych opracowanych przez Komisje Europejska zaprezen-
towane zostaly rowniez informacje dotyczace tego, jakie modele wyko-
rzystywane sg do badania wplywu na poszczegdlne elementy gospodarki.
Tabela 1 pokazuje, przy uzyciu jakich modeli szacuje si¢ wplyw na zmiany
PKB, bezrobocia, szkdd srodowiskowych czy zmiany w dochodach gospo-
darstw domowych.

Tabela 1. Modele wykorzystywane do tworzenia ocen wplywu

Macro- Enviyonmen- Micro-

Wptyw na:/model CGE | Sectoral econometric tal impact s1rpula-
Model | model assesstement tion
model
model model

GDP X X
Na szkody X
Srodowiskowe
Na bezrobocie X X
Na finanse X X
publiczne
Na handel X X
mi¢dzynarodowy
Na emisje X X X X X
Dochéd X X X
gospodarstw
domowych

Zrédto: European Commission (2009): Part II1: Annexes to impact assesstment guideli-
nes, Brussels 2009, s. 68.

B3 Ibidem.
14 Tbidem, s. 70.
5 Tbidem.
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3. Oceny wplywu do projektow rozporzadzen
przygotowywanych na zlecenie Komisji Europejskiej

Oceny wplywu poprzedzajg przyjecie wszelkiego rodzaju aktow praw-
nych: rozporzadzen, dyrektyw, decyzji, ale rowniez strategii, wytycznych czy
zalecen i opinii. Jednak sposroéd wszystkich ocen wplywow przygotowywa-
nych przez Komisje¢ Europejska najciekawsze i jednoczeS$nie najtrudniejsze
do przygotowania sg te poprzedzajace przyjecie rozporzadzenia. Wynika to
z faktu, ze ten typ aktow prawnych nie wymaga implementacji przez panstwa
czlonkowskie. Oznacza to, ze nie majg one mozliwosci wprowadzenia przyje-
tych przepiséw do swojego porzadku prawnego za pomocg wybranych przez
siebie srodkow i1 dostosowania ich do panujacych w nich warunkéw!'s. Oceny
wplywu musza by¢ tak przygotowywane, aby uwzglednic potencjalne konse-
kwencje wywolane przez konkretne rozwigzanie w 28 roznych gospodarkach
1 spoleczenistwach europejskich.

Oceny wplywu przygotowywane sg od 2003 r.'7 Ich liczba systematycznie
ro$nie, w roku 2004 byto ich siedem, w 2006 — trzy, ale juz w 2008 r. — 33.
Najwiecej takich dokumentéw przygotowano w roku 2011 — 77. Jednak
w kolejnych latach byto ich znacznie mniej'®. Mimo to w dalszym ciggu za
matlo jest ocen wplywu w poréwnaniu do przyjmowanych przez instytucje
Unii Europejskiej rozporzadzen. Wykres 1 prezentuje liczbe ocen wplywu
przygotowywanych w latach 2004-2014.

Wykres 1. Liczba ocen wplywu przygotowanych w latach 2004-2014"°
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Impact Asessment: http://ec.europa.eu/
smart-regulation/impact/ia_carried out/cia_2014 en.htm [dostgp 30.03.2014].

16 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE C 83/1 z dnia
30.03.2010, art. 288.

17 Impact Assesstment, http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried
out/cia_2014_en.htm [dostep 10.07.2014].

¥ Ibidem.

¥ Stan na 30.03.2014 r.
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Oceny wplywu dokonywane przed przyjeciem rozporzadzen przeanalizo-
wane zostaly pod kilkoma aspektami. Pierwszy z nich odpowiada na pyta-
nie, kogo dotyczy dany projekt rozporzadzenia: kilku panstw czy catej Unit
Europejskiej. Kolejny aspekt dotyczy tego, czy wskazano na wielko§¢ badz
skale problemu w poszczegdlnych panstwach (skala: tak/nie). Wydaje sie to
istotne z tego wzgledu, ze w réznych panstwach kwestia podlegajaca regu-
lacji ma inne znaczenie. Wynika to z odmiennych struktur gospodarczych,
znaczenia poszczegolnych sektorow dla gospodarki, ale rowniez uwarunko-
wan spotecznych (wyznawanych wartoSci, motywow postepowania) czy §ro-
dowiskowych. Trzeci badany element to okreslenie, czy dokonano analizy
wplywu ekonomicznego na takie poziomy, jak: cata Unia Europejska, pan-
stwa czlonkowskie/regiony, przedsi¢biorcy i konsumenci. Przyjeto naste-
pujaca skale przy analizie tego aspektu: brak, lakoniczna (zidentyfikowano
wystapienie wplywu, ale nie oszacowano jego wielkosci), doglebna (zidenty-
fikowano wplyw i oszacowano jego wielkos¢). Ostatni analizowany aspekt
dotyczy koniecznosci poniesienia kosztow spowodowanych implementacjg
danego rozwigzania. Analogicznie do poprzedniego elementu podlegajace-
go analizie zbadano, czy okre§lono, na jakim poziomie one wystgpig: calej
Unii Europejskiej (finansowane z budzetu wspdlnotowego), paistw czlon-
kowskich/regionéw (ze srodkéw budzetéw narodowych, samorzgdowych),
przedsi¢cbiorstw (koszty dostosowan) i konsumentéw (np. wplyw na ceng
nabywanych produktéw, sytuacje konsumenta na rynku). Skala jest na-
stepujaca: brak (nie oszacowano kosztow), lakoniczna (wskazano, ze koszty
bedg konieczne do poniesienia przez dany podmiot, ale nie oszacowano ich
wielkosci) oraz doglebna (wskazano na podmiot, ktéry bedzie musial po-
nies¢ koszty, oraz oszacowano ich wielkoS¢).

Ponizsza tabela zawiera wyniki przeprowadzonej analizy 10 przykla-
dowych ocen wplywu przygotowanych na zlecenie Komisji Europejskiej
przed przyjeciem przez nig projektu rozporzadzenia. Wnioski plynace
z poprawnie przeprowadzonej oceny wplywu majg wykazaé, jaki charak-
ter powinna mie¢ interwencja publiczna oraz czy jest ona konieczna. Ma
roOwniez uzasadniac to, za pomocg jakiego aktu prawnego bedzie sie ona
odbywac. Ponizej przedstawione wyniki badan pokazuja, ze nie zawsze za-
stosowanie najbardziej rygorystycznej dla panstw formy ingerencji w ich
porzadek prawny jest nalezycie uzasadnione.

W przewazajgcej liczbie analizowanych ocen wplywu (9 na 10) kwe-
stia podlegajaca regulacji dotyczy catej Unii Europejskiej, co znaczyloby,
ze mozna w takich przypadkach usprawiedliwia¢ interwencj¢ instytucji
unijnych. W przypadku trzech rozpatrywanych ocen nie podano, jaka jest
skala problemu w poszczegdlnych panstwach. W ponad polowie bada-
nych dokumentéw (6 na 10) nie przeprowadzono analizy wplywu ekono-
micznego na poszczeg6lne podmioty. Stanowi to powazng niekonsekwen-
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cje, poniewaz jesli zidentyfikowany zostal problem w sferze gospodarczej
w danym panstwie cztonkowskim czy catej UE, a wprowadzenie rozporza-
dzenia ma go zlikwidowac, to zmiana niewatpliwie musi wystgpiC. Nalezy
jednak wskaza¢ rowniez dobre praktyki, w przypadku dwoéch rozpatry-
wanych ocen wplywu analiza zostala przeprowadzona bardzo szczegdtowo
(oceny wplywu: rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmie-
niajgcego rozporzadzenie Rady (UE) nr 1308/2013 i rozporzadzenie (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy na rzecz dostarczania
owocOw 1 warzyw, banandw oraz mleka do placowek oswiatowych® oraz
rozporzadzenia wykonawczego Komisji ustanawiajacego zasady stosowa-
nia rozporzadzenia Rady (UE) nr 1169/2011 Parlamentu Europejskiego
1 Rady w odniesieniu do wskazania kraju pochodzenia lub miejsca po-
chodzenia do §wiezej, chtodzonej i mrozonej wotowiny i §win, owiec, koz
i drobiu?!). Koszty, ktére wymusza na ré6znych podmiotach dana regula-
cja, zostaly estymowane w szeSciu ocenach wplywu. Warto zauwazyc, ze
jeSli przeprowadzono szczegétows oceng wplywu ekonomicznego, to jed-
noczesnie oszacowano koszty. Co ciekawe, jeSli majg one zosta¢ poniesio-
ne z budzetu UE, to zostaly one precyzyjnie wyliczone. Niestety, sytuacje
odwrotng mamy w przypadku konsumenta, wiele rozwigzan wplynie na
jego sytuacje na rynku, ale jego dodatkowych kosztow nie oszacowano
(jak chociazby w przypadku rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie systemOw zapewniania jako$ci produktéw rolnych?).

W zadnej z analizowanych ocen wplywu nie podano, za pomocg jakiego
modelu ekonomicznego dokonano analizy wplywu ekonomicznego i osza-
cowano koszty. Analiza wykazuje rowniez, ze w przypadku mniej spornych
rozstrzygnie¢ analizy wplywu ekonomicznego i1 estymacja kosztow sg prze-
prowadzane szczeg6towo. Kwestie budzace spory i konflikty na forum Unii
Europejskiej nie znajdujg szerokich i szczegélowych analiz opartych na na-
rzedziu, jakim jest ocena wplywu. Moze to wynikac z faktu, ze przyjete roz-
wigzanie bedzie mialo negatywne skutki w danym panstwie bgdz regionie
1 moze budzi¢ niezadowolenie spoteczne. Jednak z punktu widzenia catej
UE i kierunku wyznaczanej przez nig polityki jest konieczne.

% Commission Staff Working Document, Impact Assessment, Accompanying the
document: Proposal of the Regulation of the European Parliament and of the Council
amending Regulation (EU) No 1308/2013 and Regulation (EU) No 1306/2013 as re-
gards the aid scheme for the supply for fruit and vegetables, bananas and milk in the
educational establishment, SWD(2014) 29 final, Brussels, 30.01.2014.

21 Commission Staff Working Document, Impact Assessment, Mandatory Origin
Indication for Unprocessed Pig, Poultry, Sheep and Goat Meat, Brussels 2013.

22 Commission Staff Working Document, Impact Assessment on Traditional Special-
ties Guaranteed, SEC(2010) 1525, Brussels, 10.12.2010.
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Zakonczenie

Przeprowadzenie oceny wplywu jest niezbednym etapem w procesie
tworzenia efektywnego prawa, niezaleznie od tego, czy bedzie ono stoso-
wane na poziomie gminy, pafnstwa czy wspolnoty panstw. Decydenci unij-
ni zdajg sobie coraz wigkszg sprawe¢ z koniecznoSci szacowania wplywu
na sfer¢ gospodarcza, spoteczng i Srodowiskowsg. Niestety, do wielu prze-
prowadzonych ocen wplywu mozna mie znaczne zastrzezenia, gdyz nie
pokazuja, jakie beda konsekwencje wprowadzenia danych rozwigzan na
poszczegblne podmioty oraz nie szacujg wielkoSci kosztow koniecznych
do poniesienia. Analizy powinny by¢ na tyle szczegélowe, aby wychwycié
réznice wystepujace miedzy panstwami/regionami. Takie, ktore wykaza
nie tylko pozytywne efekty i najwigkszych beneficjentow wprowadzenia
danego rozwigzania, lecz takze straty oraz ,,przegranych”. Dotychczasowa
praktyka wskazuje jednak, ze rzetelne analizy sg przeprowadzane w mniej
wazkich kwestiach. Natomiast w obszarach konfliktowych, gdzie interesy
poszczegblnych panstw 1 regionéw sg dalece rozbiezne, analizy przepro-
wadza si¢ w sposob lakoniczny, niejednokrotnie z pominigciem negatyw-
nych konsekwencji dla danych podmiotow.
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Abstract

Economic Analysis of the Impact of Regulations
Made by the European Commission

In this article discusses economic analysis of impact caused by the im-
plementation of regulations passed by the European Union institutions.
Properly prepared analysis allows decision-makers to adopt such a legal
solution that will have the best consequences for the society, economy,
and environment. However, the precise analysis at the level of the Euro-
pean Union is not easy, yet extremely necessary due to interference with
the operation of 28 different entities. The paper is an analysis of the meth-
ods and economic tools used in the preparation of Impact Assessment.
This article includes an analysis of a few selected regulations at an angle
of detail, reliability studies and indicate the scale of the problem in all
countries, and the costs that must be borne by specific entities in the case
of the implementation of the solution.





