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Zrédta finansowania reform w pafistwach
Partnerstwa Wschodniego

Wstep

Od momentu rozszerzenia Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowei
1 Wschodniej naturalng decyzja bylo dgzenie do zapewnienia stabilnoSci
1 bezpieczenstwa wszystkich panstw cztonkowskich. Z inicjatywy Unii Euro-
pejskiej nastgpito zblizenie panstw Europy Wschodniej do Unii Europejskie;.
W maju 2009 r. powotano do zycia program Partnerstwo Wschodnie, bedacy
kompleksowa koncepcja wprowadzenia panstw-adresatow Partnerstwa do
unijnej polityki zewnegtrznej. Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja, Mol-
dawia 1 Ukraina otrzymaly bogata oferte Scistej politycznej i gospodarczej
wspOtpracy z Unig Europejska. W ramach wspotpracy panstwa te mogg liczy¢
na wsparcie we wdrazaniu zaawansowanych reform, ktérych powodzenie za-
lezy nie tylko od gotowoSci panstw Partnerstwa Wschodniego na nie, lecz
takze od opracowania przez Uni¢ Europejska dedykowanych tym panstwom
programéw, wyasygnowanie na ten cel pewnej puli srodkéw finansowych
oraz opracowanie zasad ich wykorzystania.

Celem artykulu jest przedstawienie glownych Zrédet pomocy
finansowej skierowanej do panstw Partnerstwa Wschodniego oraz
wskazanie na aktualny stan realizacji zalozen Partnerstwa Wschodniego.
W artykule wskazano na istote i cel utworzenia Partnerstwa Wschodniego,
przedstawiono specyfike¢ programow skierowanych do panstw Partnerstwa
opracowanych przez Uni¢ Europejska, Europejski Bank Inwestycyjny oraz

* Prof. dr hab. Ewa Latoszek, Kolegium Nauk Ekonomicznych i Spotecznych
Politechniki Warszawskiej, Filia w Ptocku.

* Dr Agnieszka Klos, Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Szkota Gtéwna Han-
dlowa w Warszawie.
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przez panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Z uwagi na r6zny horyzont czasowy
realizacji poszczeg6lnych programoéw, ich specyfike oraz brak zbiorczych
danych statystycznych obrazujacych poziom wydatkowania Srodkow
skierowanych do panstw Partnerstwa Wschodniego trudno wskazaé na ich
efektywnos¢. Jednakze, gdy weZmie si¢ pod uwage aktualny stan realizacji
zalozen tego przedsiewzigcia, tj. podpisanie umoéw stowarzyszeniowych
z Gruzjg, Moldawig i Ukraing, mozna méwi¢ o pewnym sukcesie. Dzigki
tym umowom panstwa Partnerstwa bedg mogly liczy¢ na dalszg pomoc
1 stopniowg integracj¢ z Unig Europejska.

1. Istota i cel utworzenia Partnerstwa Wschodniego

Idea utworzenia europejskiej polityki sgsiedztwa zostala zainicjowana
w 2007 r. przez Niemcy. Ide¢ t¢ poparly takze Polska i Szwecja, co dato
poczatek do opracowania koncepcji spdjnej inicjatywy politycznej
skierowanej do Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Gruzji, Moldawii
i Ukrainy. Konstruujagc ten projekt, Polska i Szwecja wykorzystaly
funkcjonujacg juz europejska polityke sgsiedztwa (EPS)!. Unia
Europejska przez powotanie EPS chciala zmniejszy¢ lini¢ podziatu
miedzy rozszerzong Unig Europejska a jej sgsiadami, co mialo wzmocnié
dobrobyt, stabilnos¢ i bezpieczenstwo w calym regionie. Kiedy powstala
EPS, oczekiwano, ze panstwa, ktore w wyniku rozszerzenia w 2004 r. staly
si¢ sgsiadami Unii, b¢dg zdeterminowane, aby przyspieszy¢ przemiany
demokratyczne i rynkowe. Nadzieje budzily m.in. tzw. kolorowe
rewolucje w Gruzji w 2003 r. i rok p6zniej na Ukrainie. W praktyce proces
transformacji okazal si¢ wolniejszy, a w wielu przypadkach przebiegatl
w kierunku odwrotnym niz oczekiwano. Sytuacja u wschodnich sgsiadow
UE zamiast sie¢ polepszaé, ulegala destabilizacji — na Ukrainie nastgpit
chaos polityczny, w Europie Wschodniej powracaly kryzysy gazowe,
wcigz autorytarne rzgdy w Armenii, Azerbejdzanie, Biatorusi, Motdawii
(w lagodniejszej formie), a czasem takze niedemokratyczne praktyki
wladz gruzinskich czy wreszcie inwazja rosyjskich wojsk na Gruzjg
w sierpniu 2008 r. Skuteczno$¢ EPS w stymulowaniu przemian w krajach
wschodniego sgsiedztwa nie spelniata oczekiwan UE, cho¢ najwieksza
odpowiedzialno$§¢ ponoszg za to same kraje sgsiedzkie, ktorym zabraklo
woli politycznej niezb¢dnej do wprowadzania reform. Pewne stabosci
przypisuje si¢ tez samemu projektowi EPS. Sktonilto to cz¢§¢ unijnych

! Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20
PL.pdf [dostep 17.05.2014], s. 10, patrz takze http://ec.europa.eu/dgs/home-affa-
irs/what-we-do/policies/international-affairs/eastern-partnership/index_en.htm
[dostep 4.07.2015].
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politykéw do wypracowania skuteczniejszego mechanizmu stymulowania
reform u wschodnich sgsiadow?.

Postanowiono stworzy¢ inicjatywe bardziej ambitng, ktora zastgpilaby
dotychczasowe wybiorcze wspieranie reform w Europie Wschodniej
ofertg kompleksowej pomocy w modernizacji i przemianach. W grudniu
2008 r. Komisja Europejska przedstawita konkretne propozycje dotyczace
Partnerstwa Wschodniego. W swoim komunikacie stwierdzila, ze
»stabilnosc, lepsze rzady i rozwoj gospodarczy na wschodnich granicach
Unii Europejskiej lezg w jej zywotnym interesie™. Zwrocila tez uwage,
ze kluczowsg rol¢ w projekcie majg do odegrania panstwa czlonkowskie,
dysponujace doswiadczeniem w procesach transformacji. W marcu 2009 r.
jednogtosne poparcie dla projektu Partnerstwa Wschodniegowyrazita tez
Rada Europejska. Tym samym stal si¢ on integralng czg¢scia europejskiej
polityki zagranicznej. Partnerstwo Wschodnie wprowadzilo do
dotychczasowej EPS wazne zmiany, tj.:

»l. wyodrebnilowschodnichsgsiadowod poludniowychiwprowadzito
wschodnie sgsiedztwo w orbite polityki zagranicznej UE jako osobng
grupe. Dotychczas EPS obejmowato jednakowym mechanizmem zaréwno
panstwa Europy Wschodniej, jak i kraje Afryki Pdinocnej i Bliskiego
Wschodu. Wrzucenie do «jednego worka» panstw Europy Wschodniej
1 panstw nieeuropejskich obnizalo rangg relacji migdzy UE i panstwami
Europy Wschodniej oraz bylo traktowane przez niektore kraje z tej czeSci
naszego kontynentu jako sygnal, ze ich prounijne aspiracje nie majg
szansy na realizacje. W procesie reform dzialato to na nie demotywujaco.
Przede wszystkim jednak igczne traktowanie dwoch tak odmiennych
regiondéw utrudnialo Unii prowadzenie skutecznej polityki zagranicznej
wobec wschodnich sgsiadow.

2. zwigkszylo i skonkretyzowato korzysci oferowane dla tych panstw
partnerskich, ktére wykazujg postep w reformowaniu swoich instytucji
zgodnie z unijnymi standardami. Gtéwng korzys$cig ma by¢ postepujaca
integracja krajow partnerskich z wybranymi strukturami UE, przy czym
stopien integracji jest SciSle uzalezniony od ich indywidualnych aspiracji
oraz realnych postgpéw we wdrazaniu reform”™.

Cele i mechanizm dzialania Partnerstwa Wschodniego okreSlono we
wspolnej deklaracji panstw UE i krajow partnerskich, a gtéwng korzyscia

2 S. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, ,Infos, Biuro Analiz Sejmowych”, 24 wrze$nia
2009 r., nr 17(64), s. 1-2.

3 Partnerstwo wschodnie — UE otwiera nowy, ambitny rozdzial w stosunkach z sqsiada-
mi ze Wschodu, IP/08/1858, Bruksela, 3 grudnia 2008 r., http://europa.eu/rapid/press-
release IP-08-1858 pl.htm [dostgp 4.07.2015].

4 Ibidem,s. 1.
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ma by¢ postgpujaca integracja krajow partnerskich z UE, ograniczenie
wplywu Rosji na byle republiki radzieckie i w przyszloSci ewentualne
wstgpienie do struktur UE’.

2. Glowne zrodla pomocy finansowej dla panstw
Partnerstwa Wschodniego

Na realizacje celow Partnerstwa Wschodniego w latach 2010-2013 Komi-
sja Europejska alokowata srodki w wysokosci 1,9 mld euro z Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI). Europejski Instrument Sg-
siedztwa i Partnerstwa jest instrumentem finansowym europejskiej polityki
sgsiedztwa (EPS). Jest on skierowany do panstw partnerskich EPS oraz do
Rosji. Oferuje wspolfinansowanie procesoOw wzmacniania zarzgdzania i spra-
wiedliwego rozwoju gospodarczego oraz spotecznego. ENPI wspiera rowniez
wspOlprace transgraniczng i transregionalng oraz stopniowg integracj¢ go-
spodarczg panstw beneficjentéw z Unig Europejska. Zasady dzialania ENPI,
zakres jego stosowania oraz program udzielania wsparcia okresla rozporza-
dzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 pazdzierni-
ka 2006 r. okreslajgce przepisy ogdlne w sprawie ustanowienia Europejskiego
Instrumentu Sgsiedztwa i1 Partnerstwa. ENPI wspiera w szczeg6lnosci:

* reformy polityczne: wdrazanie i dostosowywanie potencjatu insty-
tucyjnego i administracyjnego, dobre rzady, panstwo prawa, posza-
nowanie praw czlowieka, angazowanie spoleczenstwa obywatelskie-
go, dialog miedzykulturowy oraz walke z oszustwami, korupcja,
przest¢pczoscig zorganizowang i terroryzmem,

* reformy gospodarcze: rozwdj gospodarczy, gospodarke rynkows,
nasilenie wymiany i zblizenie do UE przepisow w dziedzinach
wspollnego zainteresowania w ramach postepujgcej integracji go-
spodarczej z rynkiem wewngtrznym,

* reformy spoleczne: integracje, zatrudnienie, zwalczanie dyskrymi-
nacji, walke z ubostwem,

* wspolprace sektorowa, zwlaszcza w sektorach wspdlnych interesow,
takich jak: ochrona Srodowiska, rozwdj zrownowazony, energetyka,
transport, telekomunikacja, stuzba zdrowia, bezpieczefistwo zyw-
nosci, edukacja i ksztalcenie, badania i innowacyjnosc,

* rozw0j regionalny i lokalny oraz integracj¢ regionalng (region euro-
srodziemnomorski oraz Europe Wschodnig) i podregionalng oraz

* uczestnictwo w programach i w pracach agencji wspolnotowych.

5 Wspdlna deklaracja przyjeta podczas szczytu Partnerstwa Wschodniego w Pradze,
Bruksela, 7.05.2009 r.
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Ponadto ENPI moze udziela¢ wsparcia misjom obserwacyjnym powota-
nym w celu sprawowania nadzoru nad przebiegiem wyborow, dzialaniom
w sytuacjach pokryzysowych oraz przygotowaniom akcji ratunkowych na
wypadek klesk i katastrof. Budzet ENPI wynosi 11 181 mln euro na lata
2007-2013, z czego 95% przeznaczono na programy krajowe i miedzyna-
rodowe, a 5% — na programy wspolpracy transgranicznej. Do uzyskania fi-
nansowania kwalifikujg si¢ instytucje i podmioty administracyjne panstw
1 regionow partnerskich, podmioty mieszane, organizacje mi¢dzynarodowe
i regionalne, miedzynarodowe instytucje finansowe, instytucje i w pewnej
mierze agencje europejskie oraz organizacje pozarzadowe®.

Kraje objete wspdlpracg to: Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Egipt,
Gruzja, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdowa, Autonomia Pa-
lestynska Zachodniego Brzegu Jordanu i Strefy Gazy, Federacja Rosyjska,
Syria, Tunezja, Ukraina. Pomoc jest udzielana na podstawie:

e programoéw krajowych,

e programow wielonarodowych,

e programoOw wspolpracy transgraniczne;.

Programy krajowe i wielonarodowe finansowane sg wylacznie z ENPI,
przypada na nie 10 621 mln euro, natomiast programy wspolpracy transgra-
nicznej finansowane sg z ENPI — pomoc w wysokosci 527 mln euro, oraz
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) — pomoc w wyso-
kosci 591 mln euro, co daje tacznie pomoc w wysokosci 1118 mln euro. W ra-
mach ENPI istnieje 15 programow wspolpracy transgranicznej ENPI, w tym
dziewieC na granicach ladowych i szeS¢ na granicach morskich (tab. 1).

Polska uczestniczy w dwoch programach, tj. Polska—Bialorus—Ukraina,
w ramach ktdrego przeznaczono pomoc w wysokosci 186,2 mln euro, oraz
Polska-Litwa—Federacja Rosyjska (obwdd kaliningradzki), w ramach
ktorego wysokos¢ pomocy wynosita 132,1 mln euro na lata 2007-2013.
W przypadku tych programéw w Polsce zlokalizowana jest Wspolna In-
stytucja Zarzgdzajaca (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego), ktora jest
odpowiedzialna za wdrazanie programoéw. Natura projektow moze by¢
trojakiego rodzaju, tzn. moga by¢ to:

* projekty wspolne, w ktorych kazdy z partnerow realizuje czg¢$¢ dzia-

Tan projektu na obszarze swojego terytorium,

* projekty symetryczne, w ktorych podobne dziatania realizowane sg

po obu stronach granicy,

* projekty wdrazane zasadniczo po stronie jednego kraju, ale wykazu-

jace oddzialywanie takze w kraju/krajach partnerskich.

¢ Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (2007-2013), http://eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:r17101 [dostep 4.07.2015].
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Tabela 1. Programy wspoétpracy transgranicznej

Programy ladowe Programy morskie

Koto arktyczne/Rosja Hiszpania/Maroko

Karelia/Rosja Program Atlantycki

P1d.-wsch. Finlandia/Rosja Wtochy/Tunezja

Estonia/F.otwa/Rosja Morze Czarne

Yotwa/Litwa/Biatorus Obszar Srédziemnomorski

Polska/Litwa/Rosja Region Morza Batltyckiego
(wktad EISP do BSR)

Polska/Biatorus/Ukraina

Wegry/Stowacja/Ukraina/Rumunia

Rumunia/Motdawia/Ukraina

Zrodlo: Europejski Instrument Sgsiedztwa i1 Partnerstwa 2007-2013, Departa-
ment Wspolpracy Terytorialnej, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, http://
www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/A90E2814-68B6-4F0B-B2Cl1-
9B5257177B46/34481/07 [dostgp 4.07.2015].

Ustalono, ze caly okres realizacji programu bedzie trwat do 31 grudnia
2016 r. Natomiast wazne jest, aby wszystkie projekty zostaly zakontrak-
towane nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2013 r. Warunkiem koniecz-
nym bylo zakonczenie wszystkich dzialan w ramach projektow do dnia
31 grudnia 2014 r. Natomiast finansowe zakonczenie wszystkich umow,
ewaluacja ex-post programu, dostarczenie do Komisji Europejskiej raportu
koncowego oraz ostatnia ptatno$¢ z KE muszg nastapi¢ nie pdzniej niz
31 grudnia 2016 r.”

Oprocz ww. srodkéOw w momencie utworzenia programu Partnerstwa
Wschodniego Unia Europejska przeznaczylta bezposrednio na rzecz pro-
gramu dodatkowe 600 mln euro. Dysponentem funduszy programu Part-
nerstwa Wschodniego jest Komisja Europejska. W zaleznosci od charak-
teru poszczegdlnych projektow finansowanych w ramach programu Part-
nerstwa Wschodniego $rodki mialy by¢ przekazywane w ramach trzech
funduszy:

* Kompleksowy Rozwdj Instytucjonalny (Comprehensive Institutional
Building — CIB), ktory jest przeznaczony na poprawe efektywnosci
instytucjonalnej panstw objetych programem oraz ich kompaty-
bilnosci z instytucjami unijnymi. Cele te mialy by¢ realizowane
przez programy Twinning i TAIEX, jak réwniez wymiany, prak-
tyki i staze zawodowe, delegacje personelu z krajow partnerskich
do blizniaczych instytucji w panstwach czionkowskich UE oraz

7 Ibidem.
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stypendia dla szkoleni zawodowych. Adresatem tego funduszu sg
instytucje administracji publicznej panstw partnerskich, panstw
-cztonkoéw Unii oraz instytucje unijne zaangazowane w szkolenia
1inne programy reform instytucjonalnych. Rozpoczecie programu
Kompleksowego Rozwoju Instytucjonalnego przewidziano na rok
2011. Na realizacje tego programu w okresie 2011-2013 zaplano-
wano wydatkowanie okoto 32,81 mln euro w Armenii; 19,20 min
euro w Azerbejdzanie; 30,86 mln euro w Gruzji; 41,16 mln euro
w Moldawii i 43,37 mln euro na Ukrainie. Dla Bialorusi, dla kt6-
rej przewidziano osobny mechanizm — Foint Interim Plan — aloko-
wano na lata 2011-2013 kwote 5,88 mln euro. Catkowity budzet
CIB wynosit 175 mln euro.

Programy rozwoju regionalnego (Pilot Regional Development Pro-
grammes), ktore powinny by¢ przygotowywane na bazie doswiad-
czen polityki spojnosci UE. Celem programéw jest wyrOwnywa-
nie réznic migdzy poszczegdlnymi regionami przy uwzglednieniu
potrzeb oraz specyfiki terytorialnej kazdego z panstw Partnerstwa
Wschodniego. Ich realizacja polega na wsparciu rozwoju infrastruk-
tury lokalnej, kapitatu ludzkiego oraz malych i Srednich przedsie-
biorstw w najstabiej rozwinig¢tych regionach krajow partnerskich.
Rozpoczecie programu nastgpito w roku 2012. Alokacja srodkow
na realizacje programow na lata 2012-2013 wygladata nastepujaco:
Armenia — 7,12 mln euro; Azerbejdzan — 9,29 mln euro; Bialorus
— 10,38 mln euro; Gruzja — 7,43 mln euro; Moldowa — 6,98 min
euro; Ukraina — 30,79 mln euro. Catkowity budzet projektu wynosit
75 mln euro.

Wymiar multilateralny obejmowat dodatkowe 350 mln euro prze-
znaczonych na rzecz programu Partnerstwa Wschodniego, z czego
ok. 160 mln euro zaplanowano na realizacje tzw. szeSciu inicjatyw
flagowych Partnerstwa Wschodniego. Niewielka czg$¢ z tych $rod-
kéw ma sfinansowac rowniez dziatania w ramach tzw. obszaréw te-
matycznych oraz organizowanie Civic Society Forums?.

Finansowanie projektow Partnerstwa Wschodniego odbywa sie¢ row-
niez za poSrednictwem innych mechanizméw finansowych istniejacych
w Unii Europejskiej, np. Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspie-
rania Demokracji i Praw Cztowieka (EIDHR), kt6ry przyczynia si¢ do
rozwoju 1 konsolidacji demokracji i panstwa prawa, a takze przestrzega-
nia praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Zasady udzielania pomocy
w ramach ww. instrumentu reguluje rozporzadzenie (WE) nr 1889/2006

8 http://eastbook.eu/faq-o-partnerstwie-wschodnim/# [dostep 4.07.2015].
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Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie
ustanowienia instrumentu finansowego na rzecz wspierania demokracji
1 praw czlowieka na §wiecie. Rozporzadzenie to zastgpuje poprzednio ist-
niejgca Europejska Inicjatywe na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka. Po-
moc dostarczona w ramach tego instrumentu ma na celu:

* wzmocnienie poszanowania praw czlowieka i podstawowych wol-
noSci w krajach lub regionach, w ktorych zasady te sa najbardziej
zagrozone,

* wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego, w tym zwlaszcza jako pro-
motora praw czlowieka i demokracji, dziatan na rzecz pokojowego
pogodzenia interesOw poszczegélnych grup spoleczefistwa panstw
Partnerstwa Wschodniego, reprezentacji i udziatu w polityce,

* wsparcie dzialan zwigzanych z prawami czlowieka i demokracja
w dziedzinach ujetych w wytycznych wspolnotowych,

* wzmocnienie migdzynarodowych i regionalnych ram ochrony praw
czlowieka, sprawiedliwosci, panstwa prawa i promowania demokra-
cji,

* budowanie zaufania do demokratycznego procesu wyborczego przez
wzmacnianie jego wiarygodnosci i przejrzystoSci, w szczegolnosci
przez misje monitorowania wyborow.

Pomoc przekazywana w ramach instrumentu moze przybieraC nasteg-

pujace formy:

e projektow i programoéw,

* dotacji na finansowanie projektdw zlozonych przez miedzynarodo-
we 1 regionalne organizacje miedzyrzadowe,

* drobnych dotacji dla obronicow praw czlowieka,

* dotacji na pokrycie kosztow funkcjonowania Biura Wysokiego
Komisarza ds. Praw Czlowieka ONZ i Wspolnego Centrum Uni-
wersytetow Europejskich na rzecz Praw Czlowieka i Demokracji
(EIUC),

* wkladoéw do funduszy miedzynarodowych,

* Srodkdéw na unijne misje obserwacji wyborow,

e zamoOwien publicznych.

Instrument ten dysponuje budzetem w wysokosci 1,104 mld euro na
lata 2007-2013. Z finansowania mogg skorzysta¢ takie podmioty, jak: or-
ganizacje spoleczenstwa obywatelskiego; organizacje non profit sektora
publicznego i prywatnego; krajowe, regionalne i miedzynarodowe orga-
ny parlamentarne, jesli proponowane Srodki nie mogg by¢ finansowane
w ramach powigzanego instrumentu pomocy zewng¢trznej Wspolnoty;
mi¢dzynarodowe i regionalne organizacje miedzyrzadowe; osoby fizycz-
ne, jeSli ich udzial jest konieczny, aby o0siggnac cele rozporzadzenia usta-
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nawiajgcego instrument finansowy na rzecz wspierania demokracji i praw
czlowieka. W drodze wyjatku dopuszcza si¢ takze finansowanie innych
organ6éw lub podmiotow, jesli jest to konieczne, aby osiaggngé cele rozpo-
rzadzenia’®.

Instrument Inwestycyjny na rzecz Sasiedztwa (ang. Neighbourhood
Investment Facility — NIF) stuzy wspieraniu inwestycji infrastruktural-
nych z obszaru energetyki i transportu, ochrony srodowiska naturalnego,
rozwoju sektora prywatnego (w szczegolnos$ci matej i Sredniej przedsie-
biorczosci) oraz sektora spolecznego. Zapotrzebowanie na finansowanie
infrastruktury transportowej w regionach sgsiadujacych z UE przewyzsza
taczne mozliwosci UE, innych darczyncoéw, krajow sgsiednich i migdzy-
narodowych instytucji finansowych. Dla zapelnienia tej luki kapitato-
wej istotne bylo pogiebienie wspdipracy miedzy wszystkimi partnerami,
w tym rowniez przez lepsze wykorzystanie istniejgcych nowatorskich
instrumentéw finansowania utworzonych przez UE dla potrzeb regio-
now sgsiednich. Zadecydowano o zwigkszeniu wykorzystania programow
unijnych w celach poprawy polaczen transportowych z krajami sgsiedni-
mi. Komunikat Komisji na temat budzetu w perspektywie strategii ,,Eu-
ropa 2020” wskazywal, ze projekty infrastrukturalne, lezace w interesie
UE, przebiegajace przez kraje sasiedzkie i przedakcesyjne, powinno si¢
w przysziosci polaczy¢ i sfinansowac przez nowy instrument pod nazwg
»Connecting Europe”!?, ktory pozwala na finansowanie z rozmaitych linii
budzetu UE w ramach jednego, okreslonego zestawu regul. Na przykiad
w rejonie Balkanow Zachodnich zostal opracowany specjalny projekt ram
inwestycyjnych dla Batkanow Zachodnich (WBIF), ktory taczy dotacje
z wielu zrédel z pozyczkami w celu wspotfinansowania projektow w dzie-
dzinach srodowiska, energii oraz infrastruktury transportowej. Komisja
Europejska rozwazala nadanie rangi priorytetu finansowaniu projektow,
ktore przyczyniajg si¢ do opracowania kompleksowej sieci transportu
regionalnego dla Europy Potudniowo-Wschodniej. W ramach WBIF za-
twierdzono 22 projekty transportowe, na ktore dzieki przyznanym do-
tacjom w wysokosci 37 mln euro mozna b¢dzie zmobilizowa¢ powazne
sumy inwestycji. Dodatkowo za pomocg instrumentu pomocy przedak-
cesyjnej (IPA) zapewnia si¢ finansowanie projektow ulatwiajgcych polg-

° Instrument finansowy narzecz wspierania demokracjiipraw cztowieka na Swiecie
(2007-2013), http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=URISERV:114172
[dostep 4.07.2015].

10 Zob. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Budzet z perspektywy
«Europy 2020» — Cze§¢ I1: poszczegodlne dziedziny polityki”, Bruksela, dnia 29.6.2011,
KOM(2011) 500 wersja ostateczna.

85



Studia Europejskie, 3/2015

czenie regionalnych sieci transportu na Batkanach Zachodnich z siecig
TEN-T. W regionach sasiedztwa poludniowego i wschodniego fundusz
inwestycyjny europejskiej polityki sgsiedztwa gczy dotacje z budzetu UE
1 pozyczki od migdzynarodowych instytucji finansowych dla zapewnienia
finansowania najwazniejszych projektow infrastrukturalnych w sektorze
transportu, energii, Srodowiska i w dziedzinach spotecznych, jak rowniez
dla potrzeb rozwoju w sektorze prywatnym. Komisja zadeklarowala, ze
bedzie pracowa¢ wraz z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi
oraz krajami sgsiednimi nad zwigkszeniem liczby skiadanych projektow
transportowych ubiegajacych si¢ o dofinansowanie przez NIE Projekty
infrastruktury transportowej, ktére Komisja wraz z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi uzna za dojrzale, bedg przedkiadane NIE Po-
zwoli to wladzom NIF na SciSlejsze skoncentrowanie si¢ na kluczowych
projektach 1aczy migdzysystemowych. Komisja Europejska bedzie ponad-
to dazyla do szerszego zaangazowania mie¢dzynarodowych instytucji fi-
nansowych w prace NIF!!. W latach 2007-2013 Komisja Europejska prze-
znaczyla taczng kwotg 767 mln euro dla NIE ktdre sg uzupelniane bezpo-
srednimi wkiadami panstw cztonkowskich i przechowywane w funduszu
powierniczym zarzgdzanym przez Europejski Bank Inwestycyjny. Do tej
pory w ramach NIF wykorzystano 678,9 mln euro na rzecz projektéw
infrastrukturalnych i projektéw sektora prywatnego. Catkowita war-
to$¢ projektow realizowanych w ramach NIF wyniosta ponad 19,3 mld
euro. Jednakze nie sg to kwoty, ktore zostaly wykorzystane tylko przez
panstwa Partnerstwa Wschodniego. W ramach NIF realizowane sg
projekty takze w panstwach innych niz Armenia, Azerbejdzan, Gruzja,
Motdawia, Ukraina, np. w Egipcie, Jordanii, Libanie, Maroku, Tunezji
i innych. Skorzystanie z dotacji NIF wymaga zlozenia projektu przez
jedng z uprawnionych do tego europejskiej publicznej instytucji finan-
sowej, np. Europejski Bank Inwestycyjny, Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju, Austriacki Bank Rozwoju, Norweski Bank Inwestycyjny
1inne!2

W marcu 2011 r. Komisja, Europejski Bank Inwestycyjny i Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju podpisaly protokét ustalen w sprawie wspoi-
pracy poza granicami UE, dotyczacy m.in. rozszerzenia sieci TEN-T na

I Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego: Unia Europejska
isgsiednieregiony: nowakoncepcjawspoipracywdziedzinietransportu,52011DC0415,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52011DC0415 [dostep
4.07.2015].

12 Komisja Europejska, “EU Neighbourhood & Russia — Neighbourhood Invest-
ment Facility”, https://ec.europa.eu/europeaid/regions/eu-neighbourhood-region-and-
russia/interregional-cooperation/neighbourhood-investment_en [dostgp 4.07.2015].
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panstwa Partnerstwa Wschodniego. Komisja bedzie rowniez dazyla do
zacieSnienia wspoOlpracy z Bankiem Swiatowym 1 innymi zainteresowa-
nymi migdzynarodowymi instytucjami finansowymi w sprawie rozwoju
wspoOlpracy miedzynarodowej w dziedzinie transportu poza UE. Scislej-
sza wspoOlpraca z miedzynarodowymi instytucjami finansowymi bedzie
obejmowala wymiane wiedzy specjalistycznej i informacji o zasobach fi-
nansowych sektora transportu, przeglady projektow i przygotowywanie
rankingow projektéow do realizacji. Komisja Europejska oraz banki beda
rowniez wspieraly kraje sgsiednie w rozwijaniu strategii transportu, po-
magajgc im w opracowaniu priorytetowych projektow infrastrukturalnych
oraz w przygotowaniu propozycji projektow. Sita nacisku politycznego
Komisji w regionie w polaczeniu z finansowymi zdolnosciami bankéw
mogg zdecydowanie spotegowac szanse na sfinansowanie projektow trans-
portowych w krajach sgsiednich. Komisja zamierza rowniez propagowac
polaczenia z krajami sgsiednimi przez inne, istniejgce juz instrumenty,
w ramach dwustronnego i regionalnego wsparcia dla krajow sgsiednich za
pomocg instrumentu na rzecz europejskiej polityki sgsiedztwa, takie jak:
TAIEX, Twinning i wspolprace transgraniczng ENPI,

Coraz wickszy udzial w realizacji dziatan Partnerstwa Wschodniego
majg miedzynarodowe instytucje finansowe, zwlaszcza Europejski Bank
Inwestycyjny. W ramach aktualnego mandatu EBI moégt pozyczy¢ do
3,7 mld euro na projekty w Europie Wschodniej, na Kaukazie Potudnio-
wym i w Rosji w latach 2007-2013. W tym kontekscie EBI byl gotow
rozwazy¢ finansowanie najlepszych i najbardziej solidnych projektow
w zakresie transportu, energii, telekomunikacji i infrastruktury Srodowi-
skowej. Poza tym EBI wspieralt MSP w krajach Partnerstwa Wschodniego
kredytami udzielanymi za posrednictwem bankéw. Z mysla o uzupetnie-
niu tego mandatu EBI ustanowit w 2010 r., na wlasne ryzyko, Instrument
Partnerstwa Wschodniego o alokacji 1,5 mld euro, z czego 500 mln euro
przeznaczono na projekty w Rosji. Ten instrument pozwalal bankowi na
wspieranie projektow o charakterze inwestycyjnym, przede wszystkim
w formie bezposSrednich inwestycji zagranicznych UE w tym regionie. Po-
nadto EBI, we wspélpracy z zainteresowanymi panstwami Unii, urucho-
mil w grudniu 2010 r. Eastern Partnership Technical Assistance Trust Fund
(EPTATF), z planowanym funduszem 10 mln euro, ktory mial szanse
znaczgco wzmocnié atrakcyjno$¢ inwestycyjng krajow partnerskich, m.in.
przez finansowanie studiéw wykonalnosci, ekspertyz prawno-instytucjo-
nalnych, badan srodowiskowych i spolecznego wplywu projektdw czy
zarzadzania projektami. Celem funduszu jest zwigkszenie jakosci i od-

13 Ibidem.
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dzialywania na rozwoj operacji w ramach Partnerstwa Wschodniego przez
udostepnianie bardzo potrzebnej ww. pomocy technicznej. Chodzi tu
o przySpieszenie i zapewnienie bardziej udanej realizacji projektow w kra-
jach Partnerstwa Wschodniego (Armenia, Azerbejdzan, Biatorus, Gruzja,
Motdawia i Ukraina). Polska w 2011 r. wplacita na rzecz EPTATF kwo-
te 1 mln euro'*. Najwiekszymi udzialowcami w Funduszu Powierniczym
sg Austria, Francja, Lotwa, Polska 1 Szwecja. L.acznie kraje te wptacily
13,6 mln euro. Oczekuje si¢, ze coraz wigcej krajow przylaczy si¢ do tej
inicjatywy. W czerwcu 2014 r. zatwierdzono 14 operacji EPTATF o 1gcz-
nej wartoSci 10,2 mln euro. Wedtug danych Europejskiego Banku Inwe-
stycyjnego najwickszym beneficjentem Srodkéw jest Ukraina, nastepnie
Motdawia i Armenia (patrz wykres 1). Analizujgc operacje EBI wedtug
sektora gospodarki, najwiecej Srodkow przypada na sektor Srodowiska
(ponad 65%, transportowy, energetyczny i inne) (wykres 2).

Panstwa Grupy Wyszehradzkiej takze opracowaly program pomocy
finansowej dla krajow Partnerstwa Wschodniego w formie programu Vi-
segrad 4 (V4EaP), ktdry zostal zainicjowany w 2011 r. przez rzady Polski,
Wegier, Czech i Stowacji w celu wzmocnienia wspoipracy miedzy regio-
nem panstw Grupy Wyszehradzkiej i krajow Partnerstwa Wschodniego.
Gléwnym celem programu jest utatwienie przeprowadzenia transforma-
cji spolecznej i gospodarczej, demokratyzacja i wspolpraca regionalna,
w szczegllnosci przez rozwoj spoleczenstwa obywatelskiego i wspieranie
wspolpracy mi¢dzy samorzgdami, uczelniami i poszczegolnymi obywa-
telami przy wykorzystaniu do$wiadczen panstw nalezacych do Grupy
Wyszehradzkiej, ktore te reformy przeprowadzily. Program zostal uru-
chomiony na poczatku 2012 r., a jego budzet wynosi ok. 1,5 mln euro
w podziale na cztery oddzielne programy grantowe i mobilnoSci®.

Idea powotania Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (ang.
European Endowment for Democracy — EED) zrodzila sie w odpowiedzi na
brutalne sttumienie przez wtadze protestow po wyborach prezydenckich
na Bialorusi w 2010 r. oraz fale wystgpien przeciw dyktaturom w krajach
Afryki Péinocnej wiosng 2011 r. W krotkim czasie inicjatywa zyskata
wsparcie pafistw cztonkowskich UE, Owczesnej wysokiej przedstawi-
ciel C. Ashton, Komisji Europejskiej oraz komisarza S. Fiile’a, i Parla-
mentu Europejskiego. Zostal on powotany 1 grudnia 2011 r. przez Rad¢
ds. Zagranicznych Unii Europejskiej. Fundusz ma za zadanie wspierac

14 Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20
PL.pdf [dostep 4.07.2015], s. 39-40, http://www.easternpartnership.org/community/
interview/no-political-momentum-eastern-partnership [dostep 4.07.2015], Komu-
nikat prasowy EBI, BEI/11/139, Luksemburg/Warszawa, 29 wrze$nia 2011 r.

5 http://old.visegradfund.org/v4eap/ [dostep 4.07.2015].

88



E. Latoszek, Agnieszka Klos, Zrédla finansowania reform...

Wykres 1. Operacje wedlug panstw (zatwierdzone kwoty)

Region
13,2%

Armenia
9,8%
Ukraina
52.2%
Moldawia
24.5%

Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: »Eastern Partnership Technical Assistan-
ce Trust Fund (EPTATF)”, EBI, http://www.eib.org/projects/regions/eastern-nei-
ghbours/instruments/technical-assistance/index.htm [dostep 4.07.2015].

Wykres 2. Operacje wedlug sektora (zatwierdzone kwoty)

Inny
, 9,3%
MSP
2,0%

Energetyczny
4,4%
Srodowisko
65,7%
Transport
18,6%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: ibidem.

przemiany demokratyczne, a jego podstawowsg formg dzialania jest prze-
kazywanie Srodkéw do organizacji partnerskich, takich jak fundacje po-
lityczne czy organizacje pozarzadowe. Europejski Fundusz na rzecz De-
mokracji w swych zalozeniach mial by¢ uzupetnieniem instrumentarium
UE na rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na Swiecie. Miat
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by¢ uzupelnieniem pozwalajacym na szybszg reakcje, bardziej elastyczna,

na wspieranie podmiotow dazacych w pokojowy sposdb ku demokracji,

mniej ustrukturalizowanych, czasem nieformalnych. W sposob bezpiecz-
niejszy zaréwno dla beneficjentow, jak i UE. 27 maja 2013 r. w Brukseli
odbyla sie uroczysto$¢ otwarcia Sekretariatu Europejskiego Funduszu na

rzecz Demokracji. Otwarcie Sekretariatu oznacza, ze juz w lipcu 2013 r.

EED zacznie przyjmowac wnioski o wsparcie dzialan demokratyzacyjnych

w krajach Partnerstwa Wschodniego i Poludniowego Sasiedztwa, a pierw-

sze granty zostang przekazane wczesng jesienig 2013 r.1¢
Europejski Fundusz na rzecz Demokracji byl flagowym projektem

polskiej prezydencji. Swa dziatalno$¢ operacyjng rozpoczgl jako funda-
cja, ktorej stronami sg UE i kraje czlonkowskie, a fundatorami takze kra-
je spoza UE, m.in. Szwajcaria i Kanada. W niecale dwa lata dziatalnosci

EED wspario ponad 143 inicjatyw kwotg bliskg 8 mln euro w krajach

takich, jak m.in.: Ukraina, Bialoru$, Tunezja, Egipt czy Syria. Sam bu-

dzet dla EED jest znacznie wigkszy. Na lata 2013-2015 kraje czlonkow-
skie wraz ze Szwajcarig i Komisjg Europejskg w imieniu UE przeznaczylty
na EED 24,673 mln euro. Systematycznie kolejne panstwa cztonkowskie

UE, jak 1 spoza ugrupowania zglaszaja nastepne granty. W sprawozdaniu

dotyczgcym dzialalnosci Funduszu J. Pomianowski — dyrektor wykonaw-

czy Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji — stwierdzil, ze funk-
cjonowanie i dzialania podejmowane przez Europejski Fundusz na rzecz

Demokracji napawajg optymizmem. W okresie funkcjonowania Fundu-

szu wplyne¢to ponad 1000 wnioskow o wsparcie, z czego 118 projektow

bylo zainicjowanych w 15 krajach europejskiej polityki sgsiedztwa, beds-
cych aktualnym mandatem geograficznym EED, na taczng kwote ponad

6,5 mln euro. Zachowanie rownowagi mi¢dzy dziataniami na Potudniu to

ok. 52% srodkow i na Wschodzie UE — ok. 48%. A. Grzyb wskazuje takze

na pewne wyzwania, ktore stojg przed Europejskim Funduszem na rzecz

Demokracji. Do nich zaliczy¢ mozna:

* konieczno§¢ zabezpieczenia efektywnego, dlugofalowego, finansowa-
nia EED. Obecnie tylko 13 panstw sposrod 28 krajow UE bedgcych
stronami Fundacji EED finansuje jej dziatalno$§¢ operacyjng. Sg to:
Belgia, Bulgaria, Dania, Estonia, Holandia, Litwa, Y.otwa, Niem-
cy, Polska, Rumunia, Stowacja, Szwecja i Wegry. 14 kraj spoza UE to
Szwajcaria. Powstajg pytania dotyczace przyszioSci Funduszu, m.in.
jak naktoni¢ do realizacji swoich zobowigzan pozostate kraje czlon-

16 Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED) gotowy do dziatania, http://
www.msz.gov.pl/pl/polityka_zagraniczna/polska_pomoc/europejski_fundusz_na_
rzecz_demokracji__eed gotowy do_dzialania [dostgp 4.07.2015].
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kowskie? Czy nalezy przemysle¢ ewolucje formy prawnej EED, tak by
bardziej osadzi¢ ja w strukturach instytucji UE, co da zapewne wigksza
gwarancje¢ stabilnosci finansowania, ale czy nie utracimy wtedy podsta-
wowej wartosci EED — elastycznoSci? By¢ moze nalezy przemysle po-
wolanie umowy mi¢dzynarodowej wigzacej strony fundacji, tj. UE, jej
kraje cztonkowskie i1 pozostale, gdzie jasno okreSlony zostanie zakres
1 zobowigzanie do statego lub przynajmniej diugofalowego, okresowe-
go finansowania;

* dylemat widocznosci EED 1 jej efektywnosci, gdyz z jednej strony
mamy potrzeb¢ rozwijania marki instytucji skutecznie 1 efektywnie
wspierajacej demokracje dla budowy zaufania wsrod potencjalnych
beneficjentow i darczyncow, szczegolnie krajow UE, ktdre jeszcze nie
wspierajg finansowo EFD, natomiast z drugiej strony z kazdym uda-
nym projektem Fundusz bedzie przyciagal uwage i niecheé rezimow
rzadzacych w krajach, w ktorych udziela wsparcia ruchom prodemo-
kratycznym - to w oczywisty sposob utrudni dzialanie, a moze nawet
tworzy¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa czy nawet zdrowia i zycia, za-
rowno beneficjantow, jak 1 przedstawicieli EED;

* zakres mandatu geograficznego EED. W sprawozdaniu z dziatalnoSci
EED pojawila si¢ informacja, ze Rada Zarzadzajaca rozwaza poszerze-
nie mandatu o kraje spoza obszaru europejskiej polityki sgsiedztwa.
Komitet Wykonawczy przygotowuje obecnie propozycje definicji
nowego, szerszego, bardziej elastycznego mandatu geograficznego.
U podstaw tej dyskusji lezg zapewne zapisy rekomendacji PE i innych
dokumentéw, zaréwno PE, jak i Rady, ktore okreslajg, ze gléwnym
obszarem dzialania EED, przynajmniej w poczatkowej fazie, sg kra-
je sasiedztwa UE, ale nie tylko. Z drugiej strony sytuacja w niekto-
rych krajach sgsiedztwa czyni dzialalno§¢ EED trudna, jesli w ogdle
mozliwg. Stad pojawia sie zapewne pomysl, by wykorzysta¢ dostepne
srodki tam, gdzie najefektywniej wywolajg zmiang, w oczekiwaniu na
dogodny czas dla niektorych krajow sgsiedztwa!’. Wspieraniu spote-
czenstwa obywatelskiego we wszystkich krajach obj¢tych polityka sg-
siedztwa stuzy takze Instrument Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego (Neighbourhood Civil Society Facility — NCSF). Pomoc
w ramach NCSF ma przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia demokratyzacji
(m.in. przez zwiekszanie roli organizacji pozarzadowych i promowa-
nie pluralizmu medioéw czy tez misje obserwacyjne w czasie wyborow),

7" A. Grzyb, Dylematy Europejskiego Funduszu na Rzecz Demokracji — refleksje spra-
wozdawcy PE, http://andrzejgrzyb.eu/europejskiego-funduszu-na-rzecz-demokracji-
refleksje-sprawozdawcy-parlamentu-europejskiego/ [dostegp 4.07.2015].
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W tym rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego oraz jego zaangazowania
w dialog polityczny. Na lata 2011-2013 budzet NCSF wynosit 22 mln
euro z funduszu ENPI (w potowie na potudniowy i wschodni wymiar
polityki sgsiedztwa)'s.

3. Stan realizacji zalozen Partnerstwa Wschodniego
w latach 2009-2015

Program Partnerstwa Wschodniego obejmuje panstwa bezpoSrednio
graniczgce z Unig Europejska oraz trzy panstwa Potudniowego Kaukazu.
Istniejg opinie, ze program ten, chociaz formalnie objal trzy kraje Potudnio-
wego Kaukazu, nie jest ani nie bedzie realizowany w podobnym stopniu
w Gruzji, Armenii i Azerbejdzanie, zardwno z uwagi na priorytety polityki
zagranicznej i wewnetrznej tych krajow, jak 1 r6zne znaczenie poszczegol-
nych z nich dla Brukseli. J. Dziuba zauwaza, ze wspotpracg z Unig zainte-
resowana jest przede wszystkim Gruzja, gdyz wynika to z prozachodniego
nastawienia elity rzadzacej w Thbilisi. Co wigcej, rowniez w ramach ENP
(ang. European Neighbourhood Policy) to ten Kkraj stal si¢ najwickszym bene-
ficjentem wsparcia finansowego z Unii Europejskiej w regionie. Gtéwnie
odnosi si¢ to do (w okresie 2004—2008) zamrozonych konfliktéw w Abcha-
zji (ktoéra przez morze graniczy z UE) i Potudniowej Osetii, gdzie przed
sierpniem 2008 r. realizowano wiele programéw majgcych na celu zar6wno
poprawe zycia lokalnej ludnosci, jak i rozwiagzanie konfliktow. Podobnie
po wojnie z Rosjg Gruzja stala si¢ beneficjentem duzej pomocy, giownie
finansowej, ze strony Brukseli oraz panstw cztonkowskich. Armenia i Azer-
bejdzan mniej euforycznie podchodzg do programéw unijnych z uwagi na
probe zachowania balansu w swojej polityce. W przypadku Erywania od-
nosi si¢ to do rownowagi politycznej, a kwestie ekonomiczne znajdujg si¢
na drugim planie, natomiast w przypadku Baku mozna zauwazy¢ czysta
kalkulacje ekonomiczng (z uwagi na zasoby surowcOw energetycznych),
w mniejszym stopniu uzalezniong od retoryki prozachodniej czy proro-
syjskiej (jak to ma miejsce w przypadku Tbilisi). J. Dziuba zwraca takze
uwage na to, ze Gruzja, wprowadzajac reformy, zblizylta si¢ do UE, wo-
bec czego mozliwe stalo si¢ przeprowadzanie rozmoéw dotyczacych m.in.
zniesienia ograniczen wizowych czy handlowych migdzy podmiotami.
W przypadku Armenii czy Azerbejdzanu takie rozmowy nie byly prze-
widziane z uwagi na mniejszy poziom reform wymaganych przez Unig

18 Partnerstwo Wschodnie, http://eastern-partnership.pl/pw_pl/MSZ%20PW %20
PL.pdf [dostep 4.07.2015], s. 39—40, http://www.easternpartnership.org/community/
interview/no-political-momentum-eastern-partnership [dostep 4.07.2015].
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1 zapisanych w Porozumieniu o partnerstwie i wspdlpracy oraz planach
dziatania ENP. Wobec tego nie mozna moéwic o roéwnoleglym wypelnianiu
kolejnych zalozen partnerstwa na linii Bruksela-Tbilisi, Baku czy Ery-
wan. Trudno takze moéwi¢ o zréwnaniu poziomu zaangazowania trzech
panstw w Partnerstwo, gdy ma si¢ na uwadze kryzysy gospodarcze w Ar-
menii czy Azerbejdzanie. Zalamanie gospodarki w latach 2007-2008 po-
kazato Erywaniowi, ze w momencie problemow ekonomicznych mozna
w zdecydowanie wigkszym stopniu liczy¢ na pomoc ze strony Moskwy
niz Brukseli’®. Nie mozna oczekiwac takze sukcesow w odniesieniu do po-
ziomu wymiaru regionalnego Partnerstwa Wschodniego. Unia Europe;j-
ska nie jest w stanie, przy zachowaniu pozytywnych relacji z panstwami
Kaukazu Potudniowego, rozwigzac trwajacego prawie dwie dekady sporu
terytorialnego o Gorny Karabach?.

Przed szczytem Partnerstwa Wschodniego w Wilnie 28-29 listopada
2013 r. nastapil wyrazny zwrot w polityce zagranicznej Armenii, ktora w ostat-
nich latach do$¢ konsekwentnie opowiadala si¢ za integracjg z UE. 3 wrzes-
nia 2013 r., po spotkaniu w Nowo-Ogariowie pod Moskwa, prezydenci Ros;ji
1 Armenii, Wiadimir Putin i Serz Sarkisjan, przyjeli oswiadczenie, wedlug
ktérego Armenia podjeta decyzje o wstgpieniu do Unii Celnej Rosji, Biatoru-
si 1 Kazachstanu oraz zadeklarowata che¢ tworzenia Eurazjatyckiej Unii Go-
spodarczej. Prezydent oznajmit, ze decyzja Armenii nie przekresla dalszego
dialogu z UE oraz pozytywnie ocenil wsparcie Unii dla reform wewnetrznych.
W przeciwienstwie do poprzednich deklaracji Sarkisjan nie wspomniat jed-
nak o dgzeniu do podpisania uktadu stowarzyszeniowego z Unig?'. Ta decyzja
oznaczala faktyczne powstrzymanie procesu integracji europejskiej Armenii.
Przekreslila szanse na podpisanie i wdrozenie ukladu stowarzyszeniowego,
wynegocjowanego przez Erywan i Bruksele na przestrzeni ostatnich czterech
lat. Od 2010 r. negocjowala z Brukselg umowg stowarzyszeniows, ktéra m.in.
miala ustanowi¢ miedzy Armenig a UE poglebiong strefe wolnego handlu
(ang. DCFTA). Z uwagi na brak mozliwoSci pogodzenia udzialu Armenii
w unijnej strefie wolnego handlu z cztonkostwem w Unii Celnej Ros;ji para-
fowanie umowy stowarzyszeniowej z UE na wileniskim szczycie Partnerstwa
Wschodniego w 2013 r. stalo si¢ bezprzedmiotowe.

Zdaniem S. Ananicza dla Unii Europejskiej poglebianie instytucjo-
nalnej wspolpracy z Ukraing, Moldawig czy Gruzja bylo istotniejsze niz

19 1. Dziuba, Partnerstwo Wschodnie na Kaukazie Potudniowym — potencjal a rzeczywistosc,
http://www.psz.pl/168-archiwum/partnerstwo-wschodnie-na-kaukazie-poludniowym-
potencjal-a-rzeczywistosc [dostep 4.07.2015].

2 Ibidem.

2 S. Ananicz, Armenia odwraca si¢ od UE, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2013-09-04/armenia-odwraca-sie-od-ue [dostgp 4.07.2015].
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stosunki z niewielkg, bardziej peryferyjnie polozong Armenig. Niemniej
niespodziewana rezygnacja Erywania z integracji z UE byla ciosem dla
programu Partnerstwa Wschodniego. Fiasko stowarzyszenia Armenii
z Unig Europejska bedzie jednoczesnie dla Moskwy zache¢ta do wzmocnie-
nia dotychczasowej presji na Ukraine, Motdawig¢ i Gruzj¢. Nalezy jednak
pamietad, ze zadne inne panstwo obj¢te procesem stowarzyszeniowym nie
bylo az tak silnie uzaleznione do wspolpracy z Rosjg, jak Armenia. Nie
jest takze wykluczone, ze odpowiedzia UE na niekorzystng dynamike
w panstwach Partnerstwa Wschodniego moglo by¢ ztagodzenie wymagan
stawianych Ukrainie, od ktérych uzaleznione jest podpisanie w Wilnie
umowy stowarzyszeniowej?.

Rosyjska ingerencja w konflikt na wschodzie Ukrainy w 2014 r. osta-
tecznie zrujnowala plany Unii Europejskiej. Dwa panstwa z szesciu — Bia-
forus i Armenia — wstapilty do Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktora jest
konkurencyjna wobec Unii Europejskiej, a Azerbejdzan, ktorego zasoby sg
potrzebne Europie, stracil zainteresowanie programem. Istniejg opinie, ze
panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej nie mogg wypracowaé wspdlnej
linii zachowania odnosnie do tego, co teraz jest konieczne, czyli jeszcze ak-
tywniejszego promowania programu Partnerstwa Wschodniego lub zmniej-
szenia swoich ambicji. Przed rozpoczeciem szczytu w Rydze, ktéry miatl
miejsce w dniach 21-22 maja 2015 r., europejscy urzednicy oSwiadczyli, ze
jak nigdy dotad sg wierni idei Partnerstwa Wschodniego. Jednak ich wypo-
wiedzi demonstrujg, ze Europa nie zamierza drazni¢ Rosji. W Unii Euro-
pejskiej zaczynajg dominowa¢ nastroje o wiele mniej wojownicze w stosun-
ku do Moskwy, niz bylo to wczesSniej?.

27 czerwca 2014 r. zostaly podpisane umowy stowarzyszeniowe z Gru-
zja, Motdawig i Ukraing. Dzigki tym umowom panstwa mogg liczy¢ na
pomoc unijng m.in. w zakresie pogiebiania demokracji i modernizacji
gospodarek. Uroczysto$¢ podpisania umoéw odbyla sie podczas drugie-
go dnia szczytu Unii Europejskiej. Gruzja i Moldawia parafowaty umo-
wy stowarzyszeniowe z UE 29 listopada 2013 r. na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Wilnie. Z kolei Ukraina parafowala swoja umowe z UE
juz w marcu 2012 r. Natomiast ze wzgledu na sytuacje polityczng na
Ukrainie podpisanie politycznej czeSci umowy stowarzyszeniowej bylo
mozliwe dopiero w marcu 2014 r. 27 czerwca 2014 r. Ukraina podpisa-
fa drugg cze¢$¢ umowy z Ukraing, dotyczacg przede wszystkim wolnego

2 Ibidem.
B Guardian: “Unia Europejska zawalila program Partnerstwa Wschodniego”, http://
pl.sputniknews.com/opinie/20150521/407998.html [dostep 4.07.2015].
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handlu?. O ile handlowa cze§¢ umowy stowarzyszeniowej miedzy UE
a Ukraing bedzie wdrazana od 1 stycznia 2016 r., to do tego czasu Ukrai-
na bedzie mogta korzystac z jednostronnego zniesienia cet przez UE.

Do 4 marca 2015 r. 10 panstw Unii Europejskiej ratyfikowato umowe
stowarzyszeniowg mi¢dzy Unig a Ukraing (w tym takze Polska®), nato-
miast wszystkie pozostale panstwa czlonkowskie dgzyty do tego, by raty-
fikowaé umowy stowarzyszeniowe z Ukraing, a takze Motdawig i Gruzjg
jeszcze przed szczytem w Rydze?.

Uczestnicy czwartego szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze pod-
sumowali postepy poczynione od czasu poprzedniego szczytu w Wilnie
w 2013 r. i wyznaczyli konstruktywny program na przysziosc. Szczyt po-
kazal, ze Unia jest zdecydowana wypracowywac blizsze, zréznicowane
stosunki ze swoimi niezaleznymi i suwerennymi partnerami, niezaleznie
od ambicji krajow Partnerstwa wzgledem relacji z Unig. Dyskusje kon-
centrowaly si¢ wokot wielostronnych projektéw wspotpracy, majacych:

* wzmocni¢ instytucje i dobre rzady — UE potwierdzila wole pomocy
krajom partnerskim we wzmacnianiu instytucji i ich odpornosci na
wyzwania zewnetrzne;

* zwigksza¢ mobilno$¢ obywateli 1 zacieSnia¢ kontakty mi¢dzy nimi;

* poszerza¢ mozliwosci rynkowe — przez poprawe otoczenia bizneso-
wego 1 pewnosci prawa dla MSPi przedsiebiorcow w panstwach Eu-
ropy Wschodniej — oraz koncentrowac si¢ na gospodarce cyfrowej;

e zapewniC bezpieczenstwo energetyczne oraz udoskonali¢ wezly
energetyczne oraz transportowe.

Podczas Forum Biznesu Partnerstwa Wschodniego w Rydze 21 maja
2015 r. Komisja Europejska zainicjowala instrument finansowania ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w ramach pogliebionej i kompleksowej
strefy wolnego handlu. Instrument ten ma zapewni¢ matym i Srednim fir-
mom dotacje o wartoSci ok. 200 mln euro i ma uruchomic¢ nowe inwesty-
cje o wartosci co najmniej 2 mld euro w trzech krajach strefy, tj.: w Gruz;ji,

2 Bruksela: umowy stowarzyszeniowe z Gruzjg, Motdawig i Ukraing podpisane, htt-
ps://www.premier.gov.pl/wydarzenia/aktualnosci/bruksela-umowy-stowarzyszeniowe
-z-gruzja-moldawia-i-ukraina-podpisane.html [dostep 4.07.2015].

% 28 listopada 2015 r. zostala podpisana ustawa, w ktdrej Sejm wyrazit zgode na
ratyfikacje¢ przez Prezydenta RP umowy stowarzyszeniowej mi¢dzy UE a Ukraing,
zob. http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/komunikat.xsp?documentId=CA19681B5C7
A4DASCI1257D9E002F1B3D [dostep 4.07.2015].

% Trzaskowski: szczyt w Rydze powinien dac sygnal, ze UE chce wzmacniad PW, de-
pesza PAP z 4 marca 2015 r., https://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/
trzaskowski__szczyt w_rydze powinien_dac_sygnal ze ue chce wzmacniac_pw;jse
ssionid=705031FEFDC56756CAS57A27142FC5DAD.cmsap4p [dostep 4.07.2015].
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Moldawii i na Ukrainie. Ponadto 22 maja 2015 r. Komisja Europejska
1 Ukraina podpisaly protokot ustalen i umowe pozyczkowa w wysokoSci
1,8 mld euro na potrzeby trzeciego unijnego programu pomocy makrofi-
nansowej dla Ukrainy?.

Podsumowanie

Unia Europejska opracowala szerokg palet¢ programoéw i instrumen-
tow finansowych, ktére umozliwiaja wprowadzanie reform ustrojowych,
spotecznych i gospodarczych w panstwach Partnerstwa Wschodniego.
Od momentu powstania Partnerstwo Wschodnie podlega ciaglym zmia-
nom, na ktére ma wplyw takze biezaca polityka Rosji, ktora z niechecia
obserwuje postepy w zblizaniu si¢ bylych republik radzieckich do Unii
Europejskiej. Niestety, mimo wsparcia ze strony UE Bialoru$ i Armenia
zadecydowaly o odstgpieniu od dalszych dzialan majacych na celu inte-
gracje z UE i zdecydowano si¢ na przystapienie do Euroazjatyckiej Unii
Celnej. Pozostate panstwa, tj. Gruzja, Ukraina 1 Moldawia, zacieSniajg
wiezi miedzy spoleczenstwami i daza do poszerzenia granic Wspdlnoty
Europejskiej, czego dowodem jest podpisanie w 2014 r. umow stowarzy-
szeniowych.

Analiza instrumentéw pomocowych przygotowanych w ramach Part-
nerstwa Wschodniego wskazuje na pewne ich wady i zalety. Zaletg na pew-
no jest to, ze dzieki pomocy finansowej UE i innych instytucji panstwa
Partnerstwa Wschodniego mogg realizowac projekty w wielu sektorach
zaroOwno gospodarki, jak i administracji publicznej. Dzieki tej pomocy
mogg prowadzié wspolprace gospodarczg i doradczg z panstwami nale-
zgcymi do Unii Europejskiej oraz czerpaé z ich doswiadczen z zakresu
wprowadzenia zmian ustrojowych. Ale co najwazniejsze, z pomocy finan-
sowej mogg korzystac takze male i Srednie przedsi¢biorstwa, organizacje
pozarzgdowe, wiadze lokalne oraz osoby fizyczne. Niewsatpliwie wadg
przedstawionych instrumentéw pomocowych jest mato przejrzysty sposob
informowania o nich oraz duza liczba instrumentéw o podobnym charak-
terze i podobnych celach, co powoduje pewng dezinformacj¢. Mimo cha-
osu informacyjnego panstwa Partnerstwa Wschodniego aktywnie aplikujg
o srodki i korzystajg z tej formy pomocy.

27 Szczyt Partnerstwa Wschodniego, Ryga 21-22.05.2015 r., Rada Europejska,
http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-summit/2015/05/21-22/
[dostep 4.07.2015]; zob. takze “EU to unlock €2 billion worth of investment for small
businesses in Georgia, Moldova and Ukraine”, Eureopean Commission, Brussels,
21 May 2015, “EU and Ukraine sign Memorandum of Understanding for €1.8 billion
in financial assistance”, European Commission, Ryga, 22 May 2015.
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Z uwagi na r6zny horyzont czasowy realizacji poszczegolnych programow,
ich specyfiki oraz brak zbiorczych danych statystycznych obrazujacych po-
ziom wydatkowania Srodkéw skierowanych do panstw Partnerstwa Wschod-
niego, trudno wskazac¢ na ich efektywnos¢. Jednakze, biorgc pod uwage aktual-
ny stan realizacji zalozen tego przedsigwziecia, tj. podpisanie umow stowarzy-
szeniowych z Gruzjg, Moldawig i Ukraing, mozna méwic o pewnym sukcesie
1 rozwoju instrumentow pomocowych dla panstw Partnerstwa Wschodniego.
Majac na uwadze ten fakt, Komisja Europejska w 2015 r. zainicjowala dla
ww. trzech panstw nowy instrument finansowania matych i srednich przed-
siecbiorstw w ramach pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu,
ktéry ma zapewni¢ matym i Srednim firmom finansowanie w formie dota-
¢ji 1 ma przyczynic si¢ do uruchomienia nowych inwestycji.
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Abstract

Sources of Reforms’ Financing in the Eastern Partnership Countries

The Eastern Partnership program was established in May of 2009
and became a part of EU external policy. It contains a complex concept
addressed to all countries participating in the Program. Armenia,
Azerbaijan, Belarus, Georgia, Moldova and Ukraine have established
awide range of close political and economic cooperation with the European
Union. Under Eastern Partnership cooperation the beneficiary countries
can count on financial and organizational support in the implementation
of the wide range reforms in their economies.

This article aims to present the main sources of financial support
addressed to the Eastern Partnership countries and the current state of
implementation of the Eastern Partnership objectives. The article shows
the nature and purpose of the establishment of the Eastern Partnership,
presents the specificity of programs addressed to the Partnership countries
by the European Union, the European Investment Bank and the Visegrad
Group countries.

99





