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Reformy sa warunkiem niezbednym dla poprawy funkcjonowania wspot-
czesnych systemow spotecznych, politycznych i gospodarczych. Juz Niccolo
Machiavelli zauwazat, ze ,.kiedy instytucje danego panstwa okazujq si¢ wadliwe
nalezy je zreformowaé, bqdz od razu, bqdz tez stopniowo, zanim wszyscy
przekonajq sie o ich wadliwosci”.’

O reformie mozna mowi¢ wowczas, gdy spelniony zostanie jeden z trzech
kluczowych czynnikow:*

1. Okreslone instytucje lub grupy spoleczne uzyskuja prawo dostgpu do
srodkéw materialnych, form aktywnosci spolecznej lub podejmowania decyzji
(do ktorych to dobr nie miaty wczeséniej dostgpu).

2. Okreslone instytucje lub grupy spoteczne traca czesciowo lub w catosci
prawa do srodkéw, aktywnosci lub doébr (ktore to prawo posiadaty wezesniej).

3. Okreslone instytucje lub grupy spoteczne zmuszone zostaja do podejmo-
wania lub zaniechania pewnych dziatan.

Okres poprzedzajacy reformy cechuje pewna ,spoleczna dysharmonia”.
Stanowia one zazwyczaj odpowiedZz systemu politycznego na wystepujacy
w spoteczenstwie brak stabilno$ci i rozpoczynane sa wowczas, gdy nastepuje
zatamanie powszechnego i akceptowanego dotychczas systemu wartosci.

* Dr Robert Pawlak — absolwent Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego i staty
wspolpracownik Zaktadu Socjologii Oswiaty i Wychowania tego Instytutu.

! Prezentowany artykut zostal opracowany na postawie pracy doktorskiej pt. ,,Szkota i spote-
cznos$¢ lokalna w procesie reformowania oswiaty”, przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab.
Renaty Siemienskiej w 2004 r.

2 N.Machiavelli, Rozwazania nad pierwszym dziesiecioleciem historii Rzymu Liwiusza,
Warszawa 1994, s.139.

® J.W.Guthire i J.E.Koppich, Reform: Building a Model of Education Reform and , High
Politics” w: Restructuring Schools. An International Perspective on the Movement to Transform
the Control and Performance of Schools, eds. H.Beare, W.Lowe, Washington 1993.
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Realizacja reform jest powaznym wyzwaniem zaréwno dla autorow, jak
i odbiorcow zmian. Trudnosci z nia zwiazane wynikaja z tego, ze natrafiaja na
,,OpOr materii”, naruszaja utrwalony porzadek spoleczny, wywoluja poczucie
zagrozenia oraz prowadza do zmiany uktadu sit spotecznych i politycznych.
Wyniki badan zrealizowanych w latach 70. we Wloszech przez Roberta
Putnama, pokazaty, ze implementacja reform jest procesem diugofalowym
i czasochtonnym. Uzalezniona jest w znacznej mierze od efektywnosci dziatania
instytucji spolecznych. Autor badan podkreslal, ze niekiedy potrzeba wielu lat,
zanim opracowane programy zaczna efektywnie funkcjonowac: ,Historia
instytucji w przewazajqcej czesci toczy sie powoli. Gdzie w gre wchodzi
budowanie instytucji (a nie jedynie pisanie konstytucji), czas nalezy mierzy¢
dziesiqtkami lat”.*

Wprowadzanie reform jest trudnym wyzwaniem rowniez dlatego, ze nie sa
one prostymi procesami zmian, takimi, jakie zachodza permanentnie i wszedzie.
Antoni Kaminski pisze, ze reformy sa ,,swiadomymi aktami celowej interwencji
w dzialanie instytucji spolecznych”.” Zasadniczym ich celem jest zmniejszenie
trudno$ci funkcjonowania pewnych sfer instytucjonalnych lub przezwycigzenie
standw krytycznych powstajacych na styku systemu z jego otoczeniem. Potrzeba
reformy pojawia si¢ wowczas, gdy nie jest mozliwa prosta zmiana polityki. Aby
zaspokoi¢ oczekiwania spoteczne, pojawia si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
glebszej zmiany w regutach rzadzacych strategicznymi relacjami spotecznymi.
Kaminski zauwaza, ze ograniczenia reformowalnosci systemow instytucjonalnych
zwiazane sa z ich wewngtrznymi zasadami funkcjonowania. Granice stanowig
struktury lub zasady organizacyjne, ktére nie moga ulec radykalnym zmianom,
bez podwazenia catego modelu instytucjonalnego.®

Toresten Husen, wybitny uczony i autor szwedzkiej reformy szkolnej z lat
60., sformulowat pie¢ zasadniczych regul stanowiacych podstawe reform
edukacyjnych.” Oto one:

1. Reforma edukacyjna ma racj¢ bytu wylacznie jako jeden ze sktadnikow
reformy spoteczno-gospodarczej, a nie jako jej substytut, jak czgsto postrzegaja
ja politycy.

2. Skuteczna realizacja reformy edukacyjnej wymaga dhuzszego czasu,
systematycznego i stopniowego wykonywania sktadajacych si¢ na nig zadan
oraz starannie zaplanowanych i prowadzonych badan pilotazowych.

4 R.Putnam, Demokracja w dziataniu, Krakéw 1995, s.288.

> A.Kaminski, Reformowalnos¢ i potencjal rozwojowy ustrojéw polityczno-ekonomicznych.
Przypadek komunizmu w: Zmierzch socjalizmu panstwowego. Szkice z socjologii ekonomicznej,
red. W.Morawski, Warszawa 1994, s.26.

° Ibidem, s.27.

" T.Husen Strategy and Rules for Educational Reforms — An International Perspective on the
Spanish Situation ,,Interchange”, no. 3-4/1998.
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3. Warunkiem koniecznym implementacji reformy o$wiatowej sa Srodki
finansowe, proporcjonalne do jej celéw i zakresu, a takze dobrze przygotowana
do realizacji kadra, tj. nauczyciele i administracja o§wiatowa.

4. Sprawny przebieg reformy wymaga centralnego sterowania i zaanga-
zowania wykonawcow, a wigc harmonijnej wspotpracy wladz z nauczycielami
i pedagogami.

5. Koncowe wyniki reformy zaleza w znacznym stopniu od badan pedago-
gicznych, ktére powinny ja poprzedzaé, towarzyszy¢ jej przez caly czas
realizacji oraz by¢ pomocne przy ocenie uzyskanych rezultatow.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest analiza procesu implementacji
reformy edukacyjnej wdrozonej w 1999 r. w Polsce, na podstawie badan
zrealizowanych w trzech gminach. Sprawa zasadnicza jest odpowiedz na
nastgpujace pytania:

1. Jak jest oceniana reforma o$wiaty i mozliwos¢ jej realizacji przez
lokalne wladze i partneréow: nauczycieli, rodzicow, przedstawicieli instytucji
oSwiatowych i kulturalnych oraz mieszkancow?

2. Jakie instytucjonalne trudnosci pojawily si¢ wraz z implementacja
reformy i z czego one wynikaly?

3. Czy reforma, wprowadzona w obecnym Kksztalcie, jest zgodna
z zalozeniami polityki edukacyjnej Unii Europejskiej oraz czy prowadzi do
budowy nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy?

Cel badan i metody badawcze

Zasadniczym celem badan byto znalezienie odpowiedzi na pytania: Od czego
zalezy powodzenie reformy edukacyjnej? Dlaczego napotyka ona trudnosci?
W jakim stopniu wladzom lokalnym udaje si¢ osiaga¢ jej cele? Waznym
zadaniem bylo rowniez wyciagnigcie wnioskéw z eksperymentu, jakim byto
wprowadzenie reformy edukacji i ustalenie, jakie warunki sprzyjaja skutecznemu
reformowaniu systemu edukacji. Punkt odniesienia dla podjgtej w Polsce reformy
stanowity zatozenia polityki oswiatowej Unii Europejskiej, sformutowane
w Strategii Lizbonskiej.

Badania zrealizowane zostaly w trzech gminach: Grunwald, Lwowek
Wielkopolski i Wotomin. Dobor gmin zostal zréznicowany ze wzgledu na
nastgpujace kryteria:

— lokalizacja przestrzenna — regiony: Wielkopolska, Mazury, Mazowsze;

— wielko§¢ gminy — liczba mieszkancow: Grunwald (6000), Lwowek
Wielkopolski (9400), Wotomin (48000);

— status administracyjny: Lwowek Wielkopolski (gmina miejsko-wiejska),
Wotomin (gmina miejska) i Grunwald (gmina wiejska);
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— poziom rozwoju gospodarczego: Grunwald — gmina o charakterze
rolniczym, na bylych terenach Panstwowego Gospodarstwa Rolnego; Lwoéwek —
gmina o charakterze rolniczym, oddalona od miasta wojewodzkiego; Wolomin —
gmina o charakterze przemystowym, potozona w poblizu stolicy;

— typ przemian dokonujacych si¢ na ich terenie — w kazdej z wybranych
gmin badano: poziom przygotowania wtadz do implementacji reformy, miejsce
edukacji w skali innych potrzeb lokalnych, trudnosci i bariery, jakie napotykaja
wladze w realizacji reformy, ocen¢ reformy z punktu widzenia partnerow
spotecznych (nauczycieli, przedstawicieli instytucji oswiatowych i kulturalnych,
mieszkancow i rodzicow).

Ponadto w badanych miejscowosciach szczegélna uwage poswigcono
konkretnym, wystgpujacym tam problemom:

W gminie Grunwald chodzito o likwidacje szkét podstawowych i powstale
w wyniku tego konflikty. Wiadze gminne zlikwidowaty cztery sposréd o$miu
szkot, a procent likwidowanych podstawowek w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w latach 1998-2001 nalezat do najwyzszych w Polsce (Polska — 18%,
w wojewodztwie warminsko-mazurskim — 24%).

W gminie Lwowek Wielkopolski szczegdlnag uwage poswigcono procesom
tworzenia i umacniania spoleczenstwa obywatelskiego przez lokalne stowarzy-
szenie oswiatowe. Informacje na temat tej gminy zostaty zaczerpnigte z Atlasu
modelowych inicjatyw obywatelskich, w ktorym dzialania podejmowane przez
spoteczno$¢ Lwowka wskazywane sg jako godne nasladowania.

W gminie Wotomin szczegélnie istotne byly problemy adaptacji systemu
edukacyjnego do zmian zachodzacych na lokalnym rynku pracy. W gminie tej
na skutek likwidacji huty szkta i innych zaktadow przemystowych zasadnicze
szkoty zawodowe i technika przeksztatcane sa w licea ogélnoksztatcace.

Dla badania procesu implementacji reformy edukacyjnej zastosowano studia
przypadkow, w ktorych podstawowa jednostkq analizy byta gmina i funkcjonujace
w niej instytucje edukacyjne. Badania zrealizowano przy wykorzystaniu zréznico-
wanych technik badawczych: indywidualnych wywiadéw poglebionych,
zogniskowanych wywiadow grupowych, wtérnej analizy danych, materiatoéw
prasowych z lokalnych gazet (poswigconych reformie oswiaty w badanych
gminach). Wykorzystanie wielu zroédel mialo na celu uzyskanie mozliwie
petego i obiektywnego obrazu badanych zjawisk.

Badaniami objgto grupg lokalnych liderow: przedstawicieli wtadz, cztonkow
partii politycznych, dyrektorow szkot, dyrektoréw placowek oswiatowo-
wychowawczych (doméw kultury, bibliotek), rodzicéw, przedstawicieli lokalnych
urzedow pracy, przedsigbiorcow, funkcjonariuszy policji, ksigzy.

Badania zrealizowane zostaty w latach 2000-2002 w Instytucie Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego pod kierunkiem prof. dr hab. Renaty Siemienskie;.
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Problemy edukacyjne w dobie przemian globalizacyjnych
i zjednoczenia Europy

Wspolczesny $wiat ulega zywiotowym i1 dynamicznym przeobrazeniom.
Dokonujace si¢ zmiany stawiaja nowe wymagania przed jednostkami, spote-
czno$ciami lokalnymi i wspolnota miedzynarodowa. Dotycza one juz nie tylko
opanowania umiejetnosci postugiwania si¢ narzedziami, ale rowniez korzystania
z kolejnych osiagni¢¢ cywilizacyjnych. Coraz czg$ciej przedmiotem refleks;ji
naukowej staje si¢ globalizacja, bedaca procesem dynamicznych przeobrazen
cywilizacyjnych i kulturowych, generowanym przez kolejne odkrycia naukowo-
techniczne. Funkcjonujace na gruncie wspolczesnej nauki pojecie globalizacji
jest jednak terminem niejednoznacznym. Narastajace rozbiezno$ci w ocenach
tego procesu nie sprzyjaja budowie jednej teorii. Nie zostala dotychczas
wykreowana zadna powszechnie uznawana i akceptowana teoria globalizacji.®

Wedtug definicji Martina Albrowa globalizacja ,,odnosi sie do wszystkich
procesow, w wyniku ktorych narody swiata zostajq wiqczone w jedno swiatowe
spoleczeristwo, spoleczenstwo globalne”.’ Brytyjski socjolog Anthony Giddens
ujmuje natomiast ten proces jako intensyfikacje stosunkow spotecznych
o $wiatowym zasiggu, ktora taczy rézne zjawiska w taki sposob, ze lokalne
wydarzenia ksztaltowane sa przez zdarzenia zachodzace w odleglosci wielu
tysiecy mil i same zwrotnie na nie oddzialuja.'® W raporcie przygotowanym pod
kierunkiem bytego przewodniczacego Komisji Europejskiej Jacques’a Delorsa
globalizacja jest definiowana jako efekt dynamicznego rozwoju nowych
technologii, ktére wprowadzily ludzko$s¢ w epoke uniwersalnej komunikaciji.
Technologie te niwelujac przestrzen geograficzna przyczynia si¢ do ksztattowania
nowego typu spoleczenstw, ktore nie beda mialy zadnego odpowiednika
w przesztosci. "

Wobec dokonujacych si¢ przeobrazen szczegdlnie waznag rolg odgrywa
edukacja. Pozwala ona jednostce na zrozumienie zlozono$ci wspotczesnego
Swiata, wydarzen, zwiazkow taczacych cztowieka ze srodowiskiem, szacunku do
innych ludzi. Wspoétczesna edukacja poddawana jest jednak licznym krytykom.
Dostrzega sig, ze szybki rozwdj rynku, wiedzy i techniki powoduje, iz system
edukacyjny nie nadaza za tymi gwattownymi zmianami. Szkota nie jest przygo-
towana do rozwiazywania wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych, bowiem

8 Por.: W.Morawski, Wiry globalizacji w: Kultura, Osobowos¢, Polityka, red. P.Chmielewski,
T.Krauze, W.Wesotowski, Warszawa 2002, s.390-403.

® Globalization, Knowledge and Society, eds. M.Albrow, E.King, London 1990.

10 A.Giddens, The consequences of Modernity, Cambridge 1990, s.64.

') Delors Edukacja. W niej jest ukryty skarb, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji
ds. Edukacji dla XXI wieku, Stowarzyszenie O$wiatowcow Polskich Wydawnictwa UNESCO,
Warszawa 1996, s.33-39.
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zbyt wolno reaguje na zmiany. Trudnosci systeméw edukacyjnych wynikaja
z tego, ze koncentruja si¢ one na zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych spoleczenstw
rolniczych i przemystowych. Szkota przygotowuje zatem swoich wychowankow
do funkcjonowania w rzeczywistosci, ktora odchodzi w przesztos¢. Tradycyjne
sposoby nauczania nie odpowiadaja potrzebom wspolczesnej cywilizacji.'?
Niedostosowanie edukacji do dzisiejszych potrzeb, zmian ekonomicznych
i technicznych zwigksza si¢ wraz z postepem gospodarczym.

Narastajace niezadowolenie z funkcjonowania systemow o$wiatowych
i skutkow ich oddziatywania spowodowane jest tym, iz edukacja nie spetnia
przypisanych jej funkcji. Stabo przygotowuje do zycia spotecznego, zawodowego,
nie daje wytycznych do dalszego samodzielnego rozwoju, ksztatcenia, udziatu
w kulturze.

Wzrost bezrobocia w ostatnich latach stawia przed wspotczesna edukacja
kolejne wyzwania. Niemiecki socjolog Urlich Beck zauwaza, ze zasadniczej
zmianie ulega charakter pracy zawodowej. W spoleczenstwach przemystowych
zawod byt osia zycia. Stuzyt do identyfikacji jednostki, jej pozycji ekonomicznej
i spotecznej, zdolnosci, stylu zycia i spgdzania wolnego czasu. Gwarantowat
pozycje spoteczna, ale petnit tez funkcj¢ ochronna. Czlowiek pracowat w jednym
przedsigbiorstwie, w pelnym wymiarze etatu, czgsto dozywotnio. Obecne zmiany
prowadza do ,,odstandaryzowania pracy zarobkowej” — rozproszenia sieci pracu-
jacych zespolow, decentralizacji zarzadzania przedsigbiorstwami, umozliwienia
wykonywania pracy w domu. Zmiany w dotychczasowym systemie pracy rodza
niepewno$¢ zatrudnienia i niosa grozbg bezrobocia, utrudniaja planowanie
kariery zawodowej. Beck wyraza przekonanie, Zze zmianie powinien takze ulec
dotychczasowy system przygotowania do pracy zawodowej, bowiem szkota nie
spelnia juz swej roli w tym zakresie. Ksztalcenie powinno przybiera¢ nowe,
bardziej elastyczne formy.'*

Systemy edukacyjne nie moga pozostawaé obojgtne takze na procesy
globalizacyjne. Niezbedna jest zatem adaptacja systemu szkolnictwa do zmian.
Andy Hargreaves podkresla, ze wspotczesna szkola nie moze zamykac drzwi
przed zmianami zachodzacymi w jej otoczeniu. Wymienia kilka zasadniczych
przyczyn, ktore wymagaja powiazania szkolnictwa ze $wiatem zewnetrznym: '

1. szkoly nie moga zamykaé¢ swych bram i pozostawia¢ problemoéw
zewngtrznego swiata na swym progu,

2. szkota traci sw6j monopol na nauczanie,

2T Lewrocki, Przemiany oswiaty — szkice o ideach i praktyce edukacyjnej, Warszawa 1997.

13 F Mayor, Przyszlos¢ swiata, Fundacja Studiéw i Badan Edukacyjnych, Warszawa 2001.

14 U.Beck, Spoleczeristwo ryzyka. W drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, 5.206-231.

15 A Hargreaves, Understanding Educational Change w: The New Meaning of Educational
Change, ed. M.Fullan, New York 1991.
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3. szkota jest ostatnia nadzieja na ocalenie i wzmocnienie spolecznosci
lokalnej,

4. nauczyciele potrzebuja wigkszego wsparcia,

5. konkurencja rynkowa, wybor szkoty przez rodzicow oraz przez uczniow
zmienily relacje szkot z otoczeniem spotecznym,

6. szkota nie moze pozostawaé obojetna na $wiat pracy i czekaé az jej
absolwenci sami rozwiaza problemy zatrudnienia.

Aby spetnia¢ swoja misj¢, edukacja powinna dostarcza¢ zarowno wiedzy
ogo6lnej, jak rowniez uczy¢é wspolzycia w grupie. We wspomnianym raporcie
opracowanym pod przewodnictwem Delorsa dla UNESCO autorzy wymieniaja
cztery zasadnicze filary, na ktorych powinna zosta¢ oparta wspolczesna edukacja:

1. Uczy¢ sig, aby wiedzie¢ — ten aspekt koncentruje si¢ w wigkszym
stopniu na opanowaniu narzedzi wiedzy, niz zdobyciu wiedzy encyklopedyczne;.
Jest srodkiem do zrozumienia otaczajacego $wiata, aby zy¢ godnie, rozwijac
swoje zainteresowania, zdolnosci zawodowe i skutecznie si¢ komunikowac.

2. Uczy¢ sig, aby dziala¢ — czynno$¢ ta zwigzana jest z problemem
ksztalcenia zawodowego: w jaki sposOb nauczy¢ sig stosowania w praktyce
zdobytych wiadomosci, ale rowniez jak przystosowaé edukacje do przysziej
pracy, skoro jej ewolucj¢ niezwykle trudno przewidzie¢.

3. Uczy¢ sig, aby zy¢ wspolnie — w tym aspekcie edukacja powinna
spetnia¢ dwie wzajemnie uzupetniajace si¢ funkcje: odkrywanie ,,innego” celem
zmniejszania wspolnego niebezpieczenstwa oraz zaangazowanie we wspolne
projekty, ktore przyczynia si¢ do unikania lub do rozwiazywania konfliktow.

4. Uczy¢ sig, aby by¢ — kazda jednostka powinna by¢ zdolna, dzigki
otrzymanej edukacji, do samodzielnego ksztattowania inteligencji, wrazliwosci,
poczucia estetyki, odpowiedzialno$ci, duchowosci.

W innym raporcie przygotowanym przez zespot Biura Analiz i Prognoz
UNESCO pod przewodnictwem Federico Mayora okresla si¢, ze podstawowym
zadaniem dla edukacji w XXI wieku jest zniesienie materialnych utrudnien
w dostgpie do wiedzy i umozliwienie powszechnego dostepu do edukacji. Za
wazne zadanie autorzy raportu uznaja rowniez przetamywanie barier w dostepie
do nowoczesnych technologii i oddzialywanie na rézne srodowiska kulturowe,
ktore rozmaicie wykorzystuja technologie. '°

Glowne kierunki polityki edukacyjnej Unii Europejskiej

Unia Europejska nie tworzy jednolitego systemu edukacji. Jej dziatania
w tym zakresie ograniczaja si¢ do przygotowywania zalecen i rekomendacji,
organizowania podstaw wspolpracy oraz wymiany do$wiadczen. Wiadze Unii

16 Por.: F.Mayor, op.cit.
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nie ingeruja w systemy edukacyjne panstw czlonkowskich. Kazde panstwo
samodzielnie okre§la strukturg systemu os$wiaty, treSci nauczania i sposoby
ksztalcenia obywateli.'”
Nowe wyzwania stajace przed Unia Europejska zwiazane z globalizacja
i rosnaca konkurencyjnoscia nowych gospodarek s$wiatowych (zwlaszcza
amerykanskiej 1 japonskiej), pojawienie si¢ w krajach UE barier strukturalnych
spowalniajacych lub uniemozliwiajacych rozwoj gospodarczy, jak rowniez
wysoki poziom bezrobocia, doprowadzity do szerokiej dyskusji nad koniecz-
no$cia okreslenia nowego programu reform edukacyjnych. Podczas posiedzenia
Rady Europejskiej w Lizbonie w dniach 23-24 marca 2000 r. przyjgto strategie,
ktora stata si¢ najwazniejszym programem spoleczno-gospodarczym. Gtownym
celem Strategii Lizbonskiej do 2010 roku jest stworzenie najbardziej konkuren-
cyjnej gospodarki na $wiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do systematycznego
wzrostu. Sformulowane w niej najwazniejsze cele polityki o§wiatowej to:
1. Poprawa jakosci i efektywnosci systemow edukacji Unii Europejskiej.
1.1. Podniesienie jakos$ci ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nau-
czycieli i 0sob prowadzacych szkolenia.
1.2. Rozwijanie kompetencji i umigjetnosci potrzebnych dla spote-
czenstwa wiedzy.
1.3. Zapewnienie powszechnego dostepu do technologii informacyjno-
edukacyjnych.
1.4. Zwigkszenie rekrutacji na kierunki nauk $cistych i technicznych.
1.5. Optymalne wykorzystanie zasobow.
2. Ulatwienie powszechnego dostepu do systeméw edukacji.
2.1. Tworzenie otwartego srodowiska edukacyjnego.
2.2. Uatrakcyjnianie procesu ksztalcenia.
2.3. Wspieranie aktywnosci obywatelskiej, zapewnienie rownosci szans
i spojnosci spoteczne;.
3. Otwarcie systemow edukacji na Srodowisko i Swiat.
3.1. Wzmocnienie powiazan ze $swiatem pracy, dziatalnoscia badawcza
1 spoteczenstwem.
3.2. Rozwijanie przedsigbiorczos$ci.
3.3. Poprawa sytuacji w dziedzinie znajomosci jezykow obcych.
3.4. Wzmocnienie wspotpracy europejskiej.'®
Rozszerzenie Unii Europejskiej stanowi powazne wyzwanie dla Polski.
Kraje przystgpujace do UE zobowiazaty si¢ do przystosowania narodowych
systemow oswiatowych do wymagan Unii. Dopasowanie to polega na przyjeciu
wspolnych celow edukacyjnych. Proces ten jest jednak trudny, bowiem pomigdzy

7 Polityka edukacyjna i programy edukacyjne Unii Europejskiej, UKIE, Warszawa 2003.
18 Strategia Lizboriska — droga do sukcesu zjednoczonej Europy, UKIE, Warszawa 2002.
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panstwami unijnymi istnieja znaczne réznice w systemach gospodarczych
i spolecznych. Ponadto nowe panstwa czlonkowskie charakteryzuje wyrazne
op6znienie w budowaniu gospodarki opartej na wiedzy.

Kierunki polskiej polityki oswiatowej w latach 90.

Proby reformowania systemu edukacji podjete przez wtadze przed 1989 r.
nie powiodty si¢. Po poprzednim systemie Polska odziedziczyla nieefektywny
system edukacyjny, ktory charakteryzowat si¢ niskim poziomem upowszechnienia
wychowania przedszkolnego, péznym wiekiem rozpoczynania nauki w szkole
podstawowej, rozbudowanym systemem ksztalcenia zawodowego oraz niskim
odsetkiem mlodziezy ksztatcacej si¢ na uczelniach wyzszych.

Zmiany, jakie zaszly po 1989 r. pozwolity na istotne przeksztalcenia w sferze
edukacji. Bez watpienia sukcesem byt ponadtrzykrotny wzrost wspotczynnika
skolaryzacji na poziomie wyzszym (z 13,1% w 1990/1991 do 43,7%
w 2001/2002) oraz wzrost odsetka mtodziezy uczacej si¢ w Srednich szkotach
maturalnych (z 49% w roku szkolnym 1989/1990 do 86% w 2002/2003).

Celem przemian w o$wiacie po 1989 r. byly: demonopolizacja, decentralizacja
1 uspotecznienie szkoét. Realizacje reform w pierwszych latach po rozpadzie
poprzedniego systemu utrudniat powazny kryzys ekonomiczny, ktory spowodowat
ograniczenie wydatkow na o$wiatg. Ponadto podjgte przez wiadze centralne
dziatania nie miaty charakteru koherentnej polityki oswiatowe;.

W lipcu 1991 r. Sejm uchwalil nowa ustawe o$wiatowa, ktora zakonczyta
panstwowy monopol w sferze o§wiaty. Znosita wylacznos$¢ panstwa na zaktadanie
i prowadzenie szkél oraz ustalala zasady zakladania szkoél niepublicznych.
Zobowiazata gminy do zakladania, prowadzenia i utrzymywania przedszkoli
i szkol podstawowych. Nauczycielom dano prawo wyboru podregcznikow.
Wprowadzono ,minimum programowe przedmiotow obowigzkowych”, na
ktorego podstawie mogly powstawa¢ zréznicowane programy i podreczniki. "

W 1993 r. rzad Hanny Suchockiej zatwierdzit ministerialny projekt reformy
systemu edukacji pod tytulem ,,Dobra i nowoczesna szkota — kontynuacja
przemian edukacyjnych”. W dokumencie tym przyjeto zalozenie, ze ,,glownym
celem edukacji jest stworzenie mozliwosci harmonijnego rozwoju kazdego
czlowieka jako osoby i jako obywatela panstwa”.*® Projekt nie zostat
zrealizowany z uwagi na zmiang witadzy.

W latach 1993-1997 nastapito wydtuzenie prac nad reformowaniem systemu
edukacji. Obnizenie naktadow doprowadzito do ograniczenia liczby godzin nauki

19 M.Zahorska, Zmiany w oswiacie — koncepcje i uwarunkowania w: Druga fala polskich reform,
red. L.Kolarska-Bobinska, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 1999, s.127-133.
2 Dobra i nowoczesna szkola — kontynuacja przemian edukacyjnych, MEN, Warszawa 1993.
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w szkotach oraz likwidacji zaje¢ pozaszkolnych. Z uwagi na brak $rodkéw,
samorzady powstrzymywaly si¢ przed przejmowaniem szkot. W 1996 r. mini-
strem edukacji narodowej zostal Jerzy Wiatr. Rok pozniej przedstawil Sejmowi
projekt polityki edukacyjnej zatytutowany ,.Zatozenia ditugofalowej polityki
edukacyjnej panstwa ze szczegdlnym uwzglednieniem programu rozwoju ksztal-
cenia na poziomie wyzszym”. Dokument ten zawieral propozycjg¢ opracowania
podstaw programowych wraz ze standardami edukacyjnymi, reformg szkolnictwa
podstawowego, zawodowego, reforme¢ ksztalcenia nauczycieli oraz modernizacj¢
systemu wynagradzania nauczycieli. Jako jeden z priorytetow polityki panstwa
dokument zalecatl inwestowanie w system edukacji na wszystkich jego szczeblach,
a zwlaszcza w szkolnictwo wyzsze. Kolejna zmiana wiladzy w 1997 r.
uniemozliwita jednak wprowadzenie zaproponowanych zmian.

Glowne zalozenia wprowadzonej w 1999 roku reformy edukacji

Jesienia 1997 r. wladz¢ w kraju objeta koalicja Akcja Wyborcza
Solidarnos¢-Unia Wolno$ci, a ministrem edukacji narodowej zostal Mirostaw
Handke. W tym samym roku przystapiono do zapoznawania si¢ z dotychcza-
sowymi projektami reformy os$wiaty oraz przygotowania nowych inicjatyw
ustawodawczych, rozporzadzen i projektéw aktow prawnych. Rozpoczeto prace
nad projektem ,Pracownia internetowa w kazdej gminie”, majacym na celu
wyposazenie kazdej gminy w szkolna pracowni¢ z dziesigcioma stanowiskami
multimedialnymi, kontynuowano program ,,Nowa matura”, ktéorego celem byto
przygotowanie nowych zasad prowadzenia egzaminu maturalnego.”'

W styczniu 1998 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej w publikacji pt.:
Reforma systemu edukacji. Koncepcja wstepna oglosito zatozenia reformy,
a w maju 1999 r. jej projekt (Reforma systemu edukacji. Projekt). We wrzesniu
1999 r. zgodnie z postanowieniami wiadz, rozpoczgla si¢ w Polsce reforma
systemu edukacji.

Autorzy reformy podkreslali, ze przy$wiecaja jej trzy glowne cele:

1. podniesienie poziomu edukacji spoteczenstwa przez upowszechnianie
wyksztalcenia $redniego 1 wyzszego,

2. wyrownywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

3. poprawa jakosci edukacji, rozumianej jako integralny proces wychowania
i ksztatcenia.*

Dla sformutowanych celow reformy okre§lono praktyczne sposoby ich
realizacji. Wprowadzono zmiang struktury szkolnictwa, w ktérej nowym

2 Najwazniejsze dokonania MEN w  pierwszym roku dziatalnosci, MEN, Warszawa,
31.10.1998.
22 Reforma systemu edukacji. Projekt, MEN, Warszawa 1999.
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elementem bylo gimnazjum. Ustanowiono niezalezne od szkoty zasady oceniania
(po 6 klasie szkoty podstawowej) i egzaminowania (po 3 klasie gimnazjum).
Wprowadzono nowy system awansu zawodowego nauczycieli oraz zatozenie
zwigkszenia poziomu wynagrodzenia nauczycieli, ustanowiono nowy system
finansowania o§wiaty, wdrozono reformg programowa, ktora zmieniata organizacjg
i metody nauczania.

Glowne wyniki badan zrealizowanych w spolecznosciach lokalnych

Wyniki badan przeprowadzonych w trzech spotecznos$ciach lokalnych pokazaty,
ze reforma systemu edukacji nie zostala odpowiednio przygotowana przez
wladze centralne, a wiele z zaloZen stworzono bez wcze$niejszego rozpoznania
realiow wystepujacych w gminach. ,,Gdybym ja wiedzial, zalozmy osiem czy
szes¢ lat temu, ze bedzie ta reforma systemu oswiaty, ze powstaje gimnazjum, to
podejrzewam, ze ta sie¢ szkot wygladataby inaczej” — mowit o wprowadzeniu
reformy wojt jednej z gmin. ,Stworzono pewien model, a nie bylo to
przygotowane, to wiasciwie gmina zostata postawiona przed faktem dokonanym.
By¢ moze w ciqgu pieciu lat uda si¢ nam stworzyé osobne gimnazja, ale jak
patrze w tej chwili na perspektywy, to jestem po prostu troche zaniepokojony
tym, ze nikt nie wspiera tej reformy” — wypowiadat si¢ pewien burmistrz.

Wprowadzajac reforme¢ dopuszczono sig¢ wielu zaniedban. Implementacja
zmian nie zostala poprzedzona realizacja przez wladze centralne zintegrowanych
badan. Wladze panstwowe nie docenily szeregu dyskusji, ktoére od lat
towarzysza implementacji reform edukacyjnych w krajach Unii Europejskiej
i Stanach Zjednoczonych. Wykorzystanie tych do§wiadczen mogtoby z pewnoscia
przyczyni¢ si¢ do minimalizacji btedéw powstatych w wyniku wprowadzenia
zmian.

Wiadze szczebla centralnego nie zapewnily odpowiednich $rodkéw na
realizacjg reformy, co spowodowato nadmierna likwidacj¢ matych szkoét podsta-
wowych i ograniczenia lokalnych wydatkow na o$wiate. Redukcje dotknely
zajecia pozalekcyjne, zajecia wyréwnawcze, stypendia naukowe i socjalne.
Likwidacja szkét wiejskich, ktéra nasilita si¢ wraz z reforma, doprowadzita do
wielu lokalnych konfliktow pomigdzy mieszkancami, nauczycielami, rodzicami
a przedstawicielami wladz samorzadowych. Wszyscy oni uznali, ze reforme
wprowadzono zbyt szybko, a wladze lokalne nie zostaty do niej odpowiednio
przygotowane. Implementacji zmian nie poprzedzity szerokie konsultacje
z wladzami samorzadowymi. Dlugofalowe wprowadzanie zmian pozwolitoby
wiladzom lokalnym na ztagodzenie konfliktow spotecznych powstalych w wyniku
reorganizacji sieci szkolne;.

Transformacja ustrojowa i przemiany w sferze ekonomicznej doprowadzity
do powaznego kryzysu gospodarczego w badanych gminach. Doszlo tam do
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likwidacji najwigkszych zaktadoéw pracy. To wplyngto na wzrost bezrobocia,
obnizenie stopy zyciowej mieszkancow, problemy adaptacji systemu eduka-
cyjnego do nowej rzeczywistosci. Likwidacja zaktadow pracy doprowadzita do
powaznego kryzysu instytucji edukacyjnych i kulturalnych: szkét s$rednich,
klubow sportowych, doméw kultury, ktdre utracity dotychczasowe dofinansowania
ze strony lokalnych przedsigbiorstw.

Ponadto badania wlasne pokazaly, ze przedstawiciele wtadz postrzegaja
problemy os$wiatowe przede wszystkim w kontek$cie modernizacji infrastruktury
szkolnej (budowy samodzielnych budynkéw dla gimnazjow) i uporzadkowania
sieci szkolnej.

Najwazniejszym problemem dla nich jest brak wystarczajacych srodkow
na realizacje reformy, w szczegolno$ci na sfinansowanie budowy gimnazjow,
wyposazenie szkot w komputery i pomoce naukowe, zakup autobusow
szkolnych, pokrycie kosztow zaje¢ pozalekcyjnych, ksztalcenie i doskonalenie
nauczycieli. Powaznym problemem jest rowniez brak wsparcia wtadz gminnych
przez wtadze wyzszych szczebli we wdrazaniu zmian.

»Rzqd postawit nas w takiej sytuacji: zabratl praktycznie pieniqdze, zostawit
nam kompetencje i ludzi biednych. W takiej sytuacji, gdzie zderzenie nastqpito
i kryzysu gospodarczego, i wielu innych rzeczy, i doszto do sytuacji paradoksalnej,
ze wiasciwie nikt nam nie moze pomoc, nie ma wtasciwie partnera do rozmowy,
bo samorzqd powiatowy nie ma pieniedzy i kompetencji, samorzqd wojewodzki
to nie wie pewnie, gdzie Wolomin jest, ministerstwa juz niewiele mogq i sytuacja
jest taka bez wyjscia” — informowal burmistrz.

wReforma po prostu utrudnia nam zycie, dlatego, ze stworzenie ze szkol
podstawowych placowek szescioklasowych a do tego gimnazjow i obowiqzek
dowozenia dzieci spowodowaly to, zZe koszty nam automatycznie wzrosty” —
mowit jeden z urzednikow.

Realizacja reformy jest silnie uzalezniona od sytuacji gospodarczej gminy.
Gminy biedniejsze (Grunwald i Lwowek Wielkopolski), ktore charakteryzuje
peryferyjne potozenie z dala od duzych miast, nickorzystna struktura gospodarki
(dominacja rolnictwa), brak dostatecznie rozwinigtej infrastruktury (drog,
kanalizacji, sieci telefonicznej), niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawo-
dowych mieszkancow, staraja si¢ ogranicza¢ wydatki na oswiatg i wychowanie.
W gminie Wotomin sytuacja jest korzystniejsza. Dogodna lokalizacja w poblizu
Warszawy, lepiej rozwinigta infrastruktura drogowa oraz dostgpnos¢ linii
kolejowej, pozwalaja na realizacje, w ograniczonym zakresie, inwestycji
oswiatowych.

Powaznym problemem lokalnym jest restrukturyzacja sieci szkolnej,
prowadzaca do wielu lokalnych konfliktéow. Podstawowym argumentem
wladz lokalnych podczas likwidacji szkot podstawowych byt rachunek
ekonomiczny: ,,Wiadomo jest, ze tatwiej jest inwestowaé w cztery szkoly niz
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w osiem. To wynika z rachunku ekonomicznego i po prostu nas na to nie stac”.
Zwracano jednak rowniez uwage na niski poziom nauczania w matych szkotach
wiejskich: ,.,Kazda gmina wiejska ma rozproszonq sie¢ szkol, ktore, niestety,
wychowujq na jakims tam poziomie, czesto nie na pozgqdanym, tylko jednak
zazwyczaj na nizszym, ze wzgledu na ubostwo wyposazenia, na ograniczone
mozliwosci srodkow, jakie mozna wykorzystaé w ksztalceniu dzieci i wychowaniu.
Jezeli chcemy swiatlych obywateli ksztalci¢c musimy ksztalcic na pewnym
standardzie, tego standardu nie da si¢ utrzymacé w matych niedofinansowanych
placowkach w  rozproszonej sieci, gdzie miodziez nie czuje tetna Zycia
spotecznosci szkolnej. A jakie to dla gminy niesie obowiqzki utrzymania, nie o
baze chodzi, bo ta baza nie jest najdrozsza, ale o kadry przede wszystkim. Jak
koszty wzrastajq. Dlatego nasza gmina musi te rozproszongq sie¢ zmienic”.

Zamykanie szkot bylo réwniez zwiazane ze zmniejszeniem si¢ liczby
ucznioéw. ,Jaki jest sens utrzymywac szkoly, gdzie w klasie jest po 5-6 dzieci. Po
analizie szczegotowej wyliczylismy, ze w przypadku, gdy pozostanq na terenie
gminy 4 szkoly podstawowe i gimnazjum, to klasy bedq jeszcze w granicach 20
0sob. To byly wyliczenia matematyczne. Reforma umozliwita nam takie
rozwiqzanie, jak likwidacja i reorganizacja sieci szkol. Wyszlo na to, Ze
<pozbywajqc sie> klasy siodmej wyszly juz w szkotach smieszne liczby dzieci.
1 nawet sami rodzice zauwazyli, ze nie ma sensu dalej tego ciqgnac, bo to sie nie
da”.

Likwidujac szkoty wladze samorzadowe nie braly pod uwagg opinii
spotecznosci lokalnych oraz nie stworzyly obywatelom mozliwosci wptywu na
podejmowane decyzje. Badania ujawnily réwniez, ze przedstawiciele witadz
lokalnych nie maja koncepcji wykorzystania budynkéw po zlikwidowanych
szkotach. Obiekty te najczgsciej sprzedawane sa prywatnym inwestorom.

Chg¢ utrzymania matych szkot wiejskich przez spotecznosci lokalne wynika,
jak pokazaty badania w gminie Grunwald, przede wszystkim z troski o bezpie-
czenstwo dzieci, zar6wno na terenie szkoly, jak i w czasie podrézy do i ze
szkoty. Rodzice ze wsi wyrazaja rowniez przekonanie, ze szkota potozona
w poblizu miejsca zamieszkania zapewnia uczniom lepsza opieke oraz ulatwia
rodzicom kontakty z nauczycielami.

»W matej szkole sq zdecydowanie lepsze warunki. Lepszy kontakt z uczniem,
wiecej wiemy, czy dziecko ma jakies kfopoty w domu, czy byly tam jakies
awantury, wiemy jak pomoc. Wiemy, jak mamy podejs¢ do dziecka. W duzych
skupiskach to dziecko <ginie>, niestety. Tam nauczyciel, ktory ma az 30
uczniow w klasie nie widzi tego dziecka, a my chodzimy, odwiedzamy te dzieci,
wiemy w jakich warunkach one zyjq, znamy dobrze rodzicow, wiecej wiemy
i moze przez to latwiej nam sie zajqc takimi dziecmi. Przeciez w matych
miejscowosciach jest lepszy kontakt z dzieckiem, nie ma takiej anonimowosci” —
mowit o warunkach ksztalcenia w matej wiejskiej szkole jeden z nauczycieli.
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Powainym problemem wladz samorzadowych i szkél jest adaptacja
systemu edukacji zawodowej do zmian zachodzacych na rynku pracy.
Badania przeprowadzone w Wolominie pokazaly, ze przedstawiciele urzedoéw
pracy i dyrektorzy przedsigbiorstw uwazaja, ze mlodziez jest ksztatcona
w zawodach, ktore nie odpowiadaja zapotrzebowaniu lokalnego rynku pracy.
Praktyczna nauka zawodu w szkotach zawodowych odbywa si¢ na przestarzatych
maszynach, ktére nie sa juz uzywane w zakladach pracy. Absolwenci, ktorzy
odbyli nauke na maszynach tego typu, po uzyskaniu dyplomu rejestruja si¢
w Powiatowym Urzedzie Pracy z prosba o skierowanie na kursy doszkalajace.

Wystem edukacyjny jest bardzo taki skostnialy i malo elastyczny. Malo sie
przystosowuje do tego co sie dzieje na rynku” — informowata kierowniczka
Powiatowego Urzedu Pracy. ,,Sq szkoly zawodowe, ktore szkolg i wypuszczaja
absolwentow typu slusarz, tokarz i bardzo dobrze, bo moze i te zawody sq
potrzebne, z tym, zZe oni sie¢ uczq na maszynach powojennych. Dzisiaj jak ktos
potrzebuje Slusarza, tokarza, to pyta, jakie sterowane numerycznie maszyny
potrafi obstugiwac. I ten mlody absolwent majqc swiadectwo pracy w zasadzie
nic nie potrafi. Tak samo jak w zawodach, w ktorych duzo sie dzis miejsc pracy
pojawia typu sprzedawca. Wypuszczajq szkoly, szczegolnie zawodowe, sprzedawce
i w sumie podstawowego narzedzia jakim jest kasa fiskalna, ten miody cztowiek
nie potrafi obstugiwacé. Pozniej opuszcza szkolte i ma taki bolesny styk z rynkiem,
z zyciem zawodowym. Okazuje sie, ze opuscit szkole, a niewiele niestety potrafi.
Zjawia sie do urzedu pracy i pierwszq rzeczq, ktorej chcee, to zeby go skierowac
na kurs kas fiskalnych”.

Powaznym problemem jest rowniez zerwanie wigzi, jakie taczyly szkotly
zawodowe przed 1989 r. z przedsigbiorstwami. W zwiazku z wysokim
poziomem bezrobocia i trudnosciami na lokalnych rynkach pracy zasadnicze
szkoty zawodowe przeksztatcane sa w licea. Dziatanie to jednak nie wydaje si¢
skutecznym rozwigzaniem problemu, bowiem przydatnos¢ zawodowa absolwentow
liceow ogolnoksztatcacych jest oceniana przez pracodawcoOw nizej niz
absolwentow technikéow. Likwidacja zakladow pracy powinna zmusi¢ wiladze
lokalne do poszukiwania nowych rozwiazan dotyczacych przystosowania profili
ksztalcenia do potrzeb rynku pracy.

Jedno z pytan postawionych w badaniach brzmiato: jaki jest stosunek
nauczycieli do reformy os$wiaty? Badania pokazaty, Zze nauczyciele wyrazaja
niechgtny stosunek do reformy o$wiaty. Postawy takie wynikaja przede
wszystkim z braku wystarczajacej wiedzy na temat wprowadzanych zmian.
Nauczycielom brakuje fachowej, biezacej informacji na temat zatozen reformy
i planowanych zmian w stosunku do ich grupy zawodowej. Brak wiedzy
wywoluje u nich postawy obronne. Powaznym zarzutem wobec autorow
reformy, formulowanym przez pedagogéw, jest réwniez nieuwzglednienie
srodowiska nauczycielskiego w przygotowywaniu zatozen reformy.
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Ponadto badania pokazaty, ze pedagodzy negatywnie oceniaja wprowadzenie
nowej struktury szkolnictwa (w szczegdlnosci wprowadzenie gimnazjow) i nowego
systemu awansu zawodowego, a wigc podstawowych zatozen zmian w oswiacie.
Ich niech¢¢ wobec reformy jest rowniez uwarunkowana brakiem wsparcia
finansowego ze strony wtadz w procesie doksztalcania i podnoszenia kwalifikacji.
Reforma stawia natomiast przed nauczycielami wysokie wymagania w tym
zakresie, zas koszty doksztatcania pokrywaja oni z wlasnych budzetow.

Badania wykazaty, ze skutecznym wsparciem dla reformy edukacji moze
by¢ mobilizacja postaw obywatelskich wokol dzialan na rzecz lokalnej
o$wiaty. Badania w gminie Lwowek Wielkopolski ujawnily, ze lokalne stowarzy-
szenie o$wiatowe moze W sposob trwaly przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania
postaw obywatelskich mieszkancow (m.in. poprzez udziat w organizowaniu
lokalnych i1 krajowych imprez kulturalnych), wyrownywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy (poprzez zapewnienie uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych,
dozywianie dzieci), promowania zdrowego stylu zycia (poprzez umozliwienie
uczestnictwa w zajgciach sportowych).

Problemy wymagajace podjecia dalszych dzialan

Mimo wdrozenia w Polsce reformy o$wiatowej wiele problemdéw pozostato
nierozwiazanych. Komisja Europejska podkresla, ze zakres podjetych reform
edukacyjnych w panstwach Unii Europejskiej jest niewystarczajacy i powinien
ulec znacznemu poszerzeniu. Zmiany powinny i§¢ w kierunku problemow
waznych dla danego kraju, ale okreSlonych w ramach Strategii Lizbonskiej.
Kazdy kraj powinien wyznaczy¢ narodowe priorytety edukacyjne i zrodia ich
finansowania oraz wskaza¢, jak przyczyniaja si¢ one do osiagnigcia celow
europejskich. W przeciwnym razie realizacja celow zawartych w Strategii
Lizbonskiej bedzie niemozliwa.*

Przedstawiony ponizej wykaz problemow, ktéore wymagaja w Polsce
podjecia pilnych dziatan, nie jest kompletny i wyczerpujacy, a wskazuje raczej
na pewne obszary wymagajace szybkiego wsparcia.

a) Zwigkszenie nakladow na szkolnictwo

Komisja Europejska wzywa panstwa cztonkowskie do prowadzenia systema-
tycznych dziatan majacych na celu coroczne zwigkszanie inwestycji per capita
w edukacje. Zaleca zwigkszanie naktadow publicznych z jednoczesnym wzrostem
inwestycji ze zrodel prywatnych, ktore powinny mie¢ charakter uzupetiajacy.

2 Education and training 2010. The success of the Lizbon strategy hinges on urgent reforms,
Commission of the European Communities, COM(2003)685 final, Brussels, 11.11.2003.
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Zadaniem wtadz publicznych powinno by¢ dazenie do osiagania znacznego
wzrostu catkowitej skali inwestowania.

W 1999 r. poziom naktadow na edukacje w strukturze PKB dla Polski (na
wszystkich poziomach ksztalcenia) byt zblizony do $redniej w Unii Europejskiej
(Polska — 5,2%, Unia Europejska — 5%). Byt on jednak nizszy od takich krajow
jak: Dania (8%), Szwecja (8%), Austria (6,3%), Finlandia (6,2%). Byt rowniez
nizszy od niektérych krajow nowoprzyjetych: Estonia (7,4%), Cypr (6,3%),
Lotwa (6,3%), Litwa (6,5%). Zwigkszenie nakltadow na os$wiate wydaje sig
zatem kluczowym zadaniem na najblizsze lata.**

b) Podniesienie poziomu wyksztalcenia polskiego spoleczenstwa

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej do 2010 roku panstwa cztonko-
wskie powinny zapewni¢ zwigkszenie odsetka osob w wieku 25-64 lata
z wyksztatceniem co najmniej $rednim do poziomu 80% lub wigcej. Spetnienie
tego postulatu przez Polske moze okaza¢ si¢ niezwykle trudne, a nawet
niemozliwe, poniewaz odsetek osob z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym
wynosi w Polsce 42,8%.

Wyniki ostatniego spisu powszechnego, zrealizowanego w 2002 r.,
pokazatly, ze wyksztatcenie wyzsze w Polsce posiada 10,2% ludnosci (w 1988 r.
— 6,5%), Srednie i policealne 32,6% (w 1988 r. 24,7%), zasadnicze zawodowe
24,1% 1 blisko jedna trzecia (31%) podstawowe lub nieukonczone podstawowe.
Powaznym problemem sa dysproporcje w poziomie wyksztatlcenia pomigdzy
mieszkancami miast i wsi. Wérdéd mieszkancoéw miast 13,7% ma wyksztalcenie
wyzsze, 38,6% srednie 1 policealne, 21,1% =zasadnicze zawodowe, 22,2%
podstawowe ukonczone, a 1,5% nie ukonczyto szkoly podstawowej. Wsrod
mieszkancow wsi wyksztalceniem wyzszym legitymuje si¢ 4,3%, S$rednim
i policealnym 22,4%, zasadniczym zawodowym 29,2%. Nalezy podkresli¢, ze co
dwudziesty mieszkaniec wsi nie ukonczyl nawet szkoty podstawowej, a blisko
dwie piate (38,3%) ma zaledwie wyksztatcenie podstawowe.*

¢) Upowszechnienie wychowania przedszkolnego

Badania naukowe dowodza, ze dzieci korzystajace z edukacji w okresie
wczesnego dziecinstwa maja bardziej pozytywny stosunek do szkoly oraz
W mniejszym stopniu narazone sa na ryzyko jej wczesniejszego opuszczenia.
Wezeséniej podjgta nauka moze wplywaé rowniez na wyréwnywanie szans
edukacyjnych, przyczyniajac si¢ do usuwania poczatkowych trudnosci zwiazanych

2* Skuteczne inwestowanie w edukacje: imperatyw dla Europy, Komisja Wspolnot Europejskich,
COM(2002)779 ostat., Bruksela, 10.01.2003.

2 Por.: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar 2002, GUS,
Warszawa 2003.
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z ubdstwem, niekorzystnym $rodowiskiem spotecznym i kulturalnym.*® Wiele
krajéw Unii Europejskiej wprowadzilo mechanizmy utatwiajace rodzicom
finansowanie wychowania przedszkolnego, w formie m.in. ulg podatkowych,
subsydiowania optat za przedszkola, doptat do wynagrodzen.

Lata 90. byly okresem powaznego spadku urodzen w Polsce. Ich liczba
zmnigjszata si¢ z roku na rok (od 564,4 tys. urodzen w 1989 r. do 368,2 tys.
w 2001).%” Systematycznej likwidacji ulegata sie¢ przedszkoli — w latach 1990-2003
zmalala 0 35%. Lacznie w latach 1990-2003 zamknigto 4293 przedszkola (wraz
ze specjalnymi, bez oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych).
Trzy piate sposrod nich (59%) funkcjonowato na wsi.

Wskazniki upowszechnienia wychowania przedszkolnego w Polsce sa niskie
w poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej. Podczas gdy wskaznik upowsze-
chnienia przedszkoli dla dzieci trzyletnich w roku szkolnym 1999/2000 wynidst
w Belgii 98%, we Wtoszech 95%, Danii 67%, Szwecji 64%, w Polsce
ksztaltowat si¢ zaledwie na poziomie 23%. W przypadku dzieci czteroletnich
dysproporcje te byly rowniez duze. Dla Wtoch wskaznik ten wyniost 100%,
Belgii 99%, Holandii 98%, Wielkiej Brytanii 95%, Norwegii 77%, podczas gdy
w Polsce zaledwie 33%.*

Wprowadzone w 1999 r. zmiany w strukturze systemu edukacji nie objety
swym zasi¢giem przedszkoli, ktore nadal pozostaty oferta edukacyjna dla dzieci
w wieku 3-6 lat. Mimo wielu dyskusji nie obnizono rowniez wieku szkolnego
z 7 do 6 lat. Pilnym dzialaniem, jakie nalezy podjac jest zatem upowszechnienie
wychowania przedszkolnego i obnizenie wieku szkolnego polskich uczniow.

d) Wyréwnywanie szans edukacyjnych uczniow z terenéw wiejskich

i regionéw o wysokim poziomie biedy i bezrobocia

Komisja Europejska podkresla, ze podzial na osoby posiadajace dostgp do
edukacji i majace w nim ograniczenia jest czynnikiem, ktéry moze naruszac
spojno$¢ spoteczna. Poprawa dostgpnosci edukacji, wyrownywanie szans
edukacyjnych i inwestowanie w zasoby ludzkie jest warunkiem niezb¢dnym dla
budowy nowoczesnej gospodarki. Jednoczesnie Komisja Europejska wskazuje,
ze po rozszerzeniu Unii Europejskiej skala réznic regionalnych wystepujacych
na jej obszarze zwigkszy sig. W zwiazku z tym juz teraz zwraca uwagg na
koniecznos$¢ inwestowania w zasoby ludzkie na terenach stabiej rozwinigtych,
dotknigtych wysokim odsetkiem ludzi biednych i bezrobotnych.

Szczegdlnym problemem w Polsce pozostaje trudna sytuacja edukacyjna
dzieci wiejskich z terendow popegeerowskich i obszarow o wysokim poziomie

26 J Delors, op.cit., s.124-125.
2" Por.: Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego..., op.cit.
8 Starting strong. Early childhood education and care, OECD, 2001.
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bezrobocia. Autorzy raportu ,,Polska wies 2000. Raport o stanie wsi”*’ podkre$laja,

ze mieszkancy wsi, zaro6wno rolnicy, jak i pracownicy uzytkujacy gospodarstwa
rolne, znalezli si¢ wsérdd tych kategorii spoteczno-zawodowych, ktore w latach
90. zostaty dotknigte najwigkszym przyrostem liczby ludzi biednych. Niezwykle
niepokojacym zjawiskiem jest skala biedy wsrod najmlodszych: dzieci do lat 14
stanowia 1/3 zbiorowosci Zyjacej ponizej minimum egzystencji.”® Na obszarach
dawnych Panstwowych Gospodarstw Rolnych, gtéwnie w pdinocno-wschodniej
i poinocno-zachodniej Polsce, obserwuje si¢ wystegpowanie ,,spolecznosci
permanentnego ubostwa”. Ograniczenia finansowe, trudnosci komunikacyjne,
bariery kulturowe (wczesne podejmowanie pracy zarobkowej, wczesna samo-
dzielno$¢), stanowia powazne przeszkody w zdobyciu wyksztatcenia. Nauka
dzieci wiejskich na poziomie ponadpodstawowym odbywa si¢ dzigki wielkim
wyrzeczeniom rodziny. Polegaja one nie tylko na staraniach o zdobycie §rodkow
finansowych na podreczniki szkolne, ubrania czy dojazdy, ale réwniez na
rezygnowaniu z tej czesci dochodu, ktora dziecko mogloby wnies¢ do budzetu
domowego.

e) Zwigkszenie poziomu zatrudnienia 0s6b mtodych

W 2002 r. liczba oséb bez pracy wynosita w Polsce ponad 3,5 min osoéb,
a stopa bezrobocia® w skali calego kraju osiagneta rekordowy poziom 21,2%.
Analiza struktury tego zjawiska w zaleznosci od wieku wskazuje, ze najwyzsze
bezrobocie wystgpuje w grupie 0so6b najmtodszych, w wieku 15-24 lata. Wyniki
spisu powszechnego z 2002 r. pokazaty, ze liczba bezrobotnych w tym wieku
wyniosta 1 046,4 tys., a stopa bezrobocia uksztaltowata si¢ na poziomie 42,7%
i byla ponad dwukrotnie wyzsza niz ogdétem w kraju.

Ryzyko znalezienia si¢ wsréd osob bezrobotnych jest tym wigksze, im
nizszy jest poziom wyksztatcenia ludno$ci. Najnizsza stopa bezrobocia (6,9%)
wystegpuje wsrod osob z wyksztatceniem wyzszym. W najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy sg osoby, ktore posiadaja wyksztatcenie podstawowe lub nieukonczone
podstawowe (29,4%).

Wtladze Unii Europejskiej zalecaja reforme instrumentdéw sprzyjajacych
powstawaniu nowych miejsc pracy, a w szczegolnosci: stworzenie warunkow
umozliwiajacych powstawanie nowych firm, rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia,
wzrost inwestycji w zasoby ludzkie, otwieranie europejskich rynkow pracy.

¥ Polska wies 2000. Raport o stanie wsi, Fundacja na Rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa,
Warszawa 2000.

% Minimum egzystencji to miara absolutnego ubéstwa, uwzgledniajaca tylko najbardziej
podstawowe potrzeby, ktorych niezaspokojenie zagraza biologicznej egzystencji organizmu
ludzkiego.

3! Liczona jako udzial 0s6b bezrobotnych w liczbie ludnosci aktywnej zawodowo ogdtem.
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f) Wyréwnywanie szans w dostepie do szkolnictwa wyzszego

Niewatpliwym sukcesem Polski w latach 90. byt dynamiczny wzrost liczby
studentoéw. Powaznym problemem pozostaje jednak wyréwnywanie szans
edukacyjnych mtodziezy z terendow wiejskich w dostepie do szkoét wyzszych.

Komisja Europejska zaleca zwickszanie dostepu do szkolnictwa na poziomie
wyzszym. Jednocze$nie zwraca uwage na inny problem — zwigkszenie naboru na
kierunki $ciste i techniczne, zar6wno w szkolnictwie srednim, jak i wyzszym.

Badania zrealizowane przez Hanng Gulczynska i Ewe Swierzbowska-Kowalik
w latach 1999-2000 wykazaty, ze ponad % dzieci z rodzin stabo wyksztatconych,
a tym samym mniej zamoznych, ptaci za nauke¢ na studiach (zaocznych, wieczo-
rowych lub prywatnych), podczas gdy wsrod dzieci z rodzin, w ktorych rodzice
maja wyzsze wyksztalcenie, nauke na ptatnych studiach pobiera mniej niz
potowa.*? Z badan tych wynika, Ze miejsca na bezplatnych, dziennych studiach
magisterskich, zajmowane sa przez dzieci najlepiej wyksztatconych rodzicow,
podczas gdy dzieci pochodzace z rodzin stabiej wyksztalconych czgsciej
wybieraja trzyletnie zawodowe studia licencjackie.

g) Zwigkszenie odsetka oséb doroslych uczestniczacych w ksztalceniu
ustawicznym

Komisja Europejska zwraca uwage na konieczno$¢ wzrostu uczestnictwa
0s60b dorostych w ksztalceniu ustawicznym. Spoteczenstwo wiedzy moze rozwijac
si¢ wylacznie przy wzroscie zaangazowania edukacyjnego osob dorostych.
Komisja proponuje zdefiniowanie minimalnego poziomu uczestnictwa w ksztat-
ceniu ustawicznym w poszczegolnych krajach. Ustanawia rowniez, ze do roku
2010 sredni dla Unii Europejskiej poziom uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym powinien dla populacji w wieku 25-64 lata wynosi¢ co najmnie;j
15%, a w zadnym kraju nie powinien by¢ nizszy niz 10%.

Wyniki raportu ,,Diagnoza spoleczna”, zrealizowanego pod kierunkiem
J.Czapinskiego i T.Panka, pokazaty, ze doksztalcanie i podnoszenie kwalifikacji
wsrod osob powyzej 25 roku zycia w Polsce ma charakter marginalny.*® Z badan
wynika, ze wsrdd osob w wieku 25-29 lat z form nauki w trybie szkolnym
i pozaszkolnym korzystato 12,7% osob, w grupie wiekowej 30-39 lat tylko
5,44%, a wsrod osob powyzej 39 roku zycia zaledwie 1,22%.

Autorzy raportu podkreslaja, ze niezbedny jest rozwoj roéznych form
uzupehiania wyksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji (nauka w trybie wieczo-

32 H.Gulczynska, E.Swierzbowska-Kowalik Wyksztalcenie Srodowisk rodzinnych i miejsce
zamieszkania jako wyznacznik szans na podjecie studiow, ,Nauka i Szkolnictwo Wyzsze”,
nr 2/16/2000.

3 Diagnoza spoleczna. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw, red. J.Czapinski, T.Panek, Rada
Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2003.
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rowym, zaocznym, korespondencyjnym, studia podyplomowe, kursy i szkolenia)
oraz dzialania na rzecz wzrostu korzystania z ustug edukacyjnych przez osoby
powyzej 24 lat.

h) Poprawa systemu ksztalcenia nauczycieli i uatrakcyjnienie zawodu
nauczycielskiego

Poziom wyksztalcenia nauczycieli ulegl w ostatnich latach wyraznej
poprawie — w 2002 r. wérdd pracujacych w polskich szkotach nauczycieli 90,6%
legitymowato si¢ wyksztatceniem wyzszym.

Mimo pozytywnych zmian w zakresie kwalifikacji nauczycieli, powaznym
problemem nadal pozostaje sposob przygotowania do zawodu. Studenci
wyzszych szkot pedagogicznych zazwyczaj przygotowywani sa do nauczania
jednego przedmiotu. W wigkszosci uczelni ksztatcenie przysztych pedagogow
ma charakter akademicki, nastawiony na wiedze teoretyczna. Przygotowanie
nauczyciela do zawodu nie uwzglednia potrzeb lokalnego i europejskiego rynku
pracy.

W krajach Unii Europejskiej zatrudnionych jest na poziomie podstawowym
1 §rednim ogdtem 4,5 miliona nauczycieli. Komisja Europejska zaleca zwigkszanie
nakladow na ksztalcenie i podnoszenie ich kwalifikacji. Do 2015 r. milion
nauczycieli szk6t podstawowych i $rednich zostanie przyjetych do pracy w UE.
Wszyscy powinni odby¢ specjalistyczne szkolenia.

i) Poprawa sytuacji w dziedzinie nauczania jezykow obcych

Znajomos$¢ jezykow obcych uznawana jest przez Komisje Europejska za
wazny warunek integracji europejskiej i wymiany migdzynarodowej. Ulatwia
mobilnos¢ 1 pozwala korzystaé z ofert europejskiego rynku pracy. Komisja
postuluje zachgcanie wszystkich do nauki przynajmniej dwoch jezykéw obceych.

Wsrod nauczanych jezykow obcych przewaza jezyk angielski. Srednio
w Unii Europejskiej 42% uczniow szkot podstawowych i okoto 90% uczniow
szkot érednich ogolnoksztatcacych uczy si¢ jezyka angielskiego.”* W Polsce
sytuacja w sferze nauczania jezykow obcych nie jest korzystna. Dane GUS za
rok szkolny 2002/2003 ukazuja, ze w zasadniczych szkotach zawodowych
jezyka angielskiego uczy sig¢ tylko 18%, podczas gdy w liceach ogolno-
ksztatcacych ponad 92,5%.

3* Kluczowe dane o edukacji (streszczenie opracowania Key Data on Education 2002), Komisja
Europejska, Dyrektoriat Generalny ds. Edukacji i Kultury, Europejskie Biuro EURYDICE, Eurostat,
Warszawa 2003.
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Podsumowanie i wnioski

Zasadniczym celem wprowadzonej w 1999 r. reformy o$wiaty miata by¢
poprawa jakosci i efektywnosci systemu edukacji. Wyniki przedstawionych tu
badan pokazaty, ze wdrozona reforma nie zostala odpowiednio przygotowana
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym. Jej wprowadzeniu nie towarzyszyto
zwigkszenie wydatkow na edukacje z budzetu panstwa. Nie zostata ona rowniez
wsparta przez lokalnych partneréw, rodzicow, przedsigbiorcow, zaklady pracy.
Implementacja reformy okazata si¢ trudnym zadaniem dla witadz lokalnych,
ktore nie czuly si¢ odpowiednio przygotowane do jej przeprowadzenia. Natrafila
na wyrazny opor wladz i lokalnych partneréw, bowiem zmieniata ogolne
zatozenia funkcjonowania o§wiaty.

Istnieja powazne watpliwosci, czy dotychczasowy sposdéb wprowadzania
zmian w o$wiacie prowadzi do budowy gospodarki opartej na wiedzy. Wydaje
si¢, ze wprowadzona w Polsce reforma raczej nie zbliza nas do standardow
sformutowanych w Strategii Lizbonskiej. Polski system edukacji wymaga pilnej
naprawy.

W zwiazku ze znacznym opoéznieniem Polski w stosunku do innych krajow
Unii Europejskiej pod wzgledem naktadoéw na szkolnictwo, poziomu wyksztat-
cenia, jak rowniez poziomu rozwoju gospodarczego, najwazniejszym wyzwaniem
dla naszego kraju jest szybka modernizacja systemu o$wiaty, zwigkszenie
udzialu inwestycji w edukacje¢ i badania oraz poprawa jakosci i efektywnosci
ksztalcenia. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej, niezbedne jest
sformutowanie najwazniejszych polskich probleméw edukacyjnych, wskazanie
sposobow ich rozwiazywania i zrédet finansowania.

Bez watpienia pierwszym krokiem, jaki nalezy uczyni¢, jest reforma
zwigkszajaca poziom naktadow budzetowych na oswiatg. Wiadze Unii Euro-
pejskiej podkreslaja, ze budowa nowoczesnej gospodarki, opartej na wiedzy,
mozliwa jest tylko poprzez zwigkszanie inwestycji w edukacjg, badania i rozwo;.
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