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Bartlomiej Nowak

Problemy bezpieczenstwa w mi¢dzynarodowym lotnictwie
cywilnym w $wietle Konwencji Haskiej z 1970 r.'

Uwagi ogolne

Walka z terroryzmem migdzynarodowym, a w szczegolnosci z bezprawnym
zawladnigciem statkow powietrznych, jest przedmiotem porozumien migdzy-
narodowych objetych Konwencja Haska. Stanowi ona jedna z trzech umow
wchodzacych w sklad systemu konwencji migdzynarodowych znanych pod
nazwa systemu tokijsko-hasko-montrealskiego, stworzonego pod egida Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (International Civil Aviation
Organisation - ICAO). Konwencje te normuja zagadnienia z zakresu prawa
karnego w odniesieniu do lotnictwa, stanowiac odpowiedz na coraz silniejsza
presj¢ ze strony spoteczno$ci migdzynarodowej na skuteczniejsze ograniczenie
i karanie rozpowszechniajacych sig aktow terroryzmu na statkach powietrznych
oraz w stosunku do nich, a takze infrastruktury lotniczej.

Stosunkowo liczne przypadki bezprawnego zawladnigcia statkami
powietrznymi miaty miejsce juz w latach 50. Praktycznie jednak dopiero od
1961 r., kiedy to znaczna liczba samolotow, glownie amerykanskich, zostata
uprowadzona na Kubg, zagadnienie to nabrato szczegodlnej ostrosci. Lata
nastgpne wskazywaty na globalny wzrost tego procederu, ktory ulegl jeszcze
nasileniu na przetomie lat 60. i 70. Z danych statystycznych przytoczonych
przez A.E.Evansa wynika, ze podczas gdy w latach 1948-1967 dokonano na
swiecie ogdlem 47 porwan, to w samym tylko roku 1968 ich liczba wyniosta 30,
a do wrzesnia 1969 r. — 46.

" Bartlomiej Nowak — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Wyzsza
Szkota Przedsigbiorczosci i Zarzadzania im. L.KoZzminskiego w Warszawie.

! Autor pragnie podzigkowaé prof. Zdzistawowi Galickiemu za opieke naukowa oraz cenna
pomoc w przygotowaniu niniejszego artykutu.

2 A.E.Evans, Aircraft Hijacking: Its Causes and Curve, , American Journal of International
Law”, no. 4/1969, s.698.
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Mozna tu takze wspomnie¢ o uprowadzeniach w latach 70. statkow
powietrznych Polskich Linii Lotniczych ,,LOT”. Pierwsze bezprawne zawtad-
ni¢gcie miato miejsce 19 pazdziernika 1969 r., kiedy to lecacy do Brukseli
samolot zostal zmuszony przez dwoch mtodych terrorystow do ladowania na
lotnisku Tegel we francuskim sektorze Berlina Zachodniego. Wkroétce potem
inny statek powietrzny, ktory odbywal lot krajowy na trasie Wroctaw-
Warszawa, zmuszony zostal przez dwoch uzbrojonych osobnikow do zmiany
kursu i w efekcie ladowat na lotnisku wiedenskim.?

W rezultacie tych wydarzen u schytku XX wieku pojawily sig¢ proby
zdefiniowania terroryzmu migdzynarodowego jako zjawiska rozpowszechniajacego
si¢ od lat 70., a bedacego efektem rozszerzania si¢ terroryzmu poza granice
poszczegdlnych panstw.

Terroryzm mi¢dzynarodowy a hijacking

Terroryzm migdzynarodowy rozumiany jest jako systematyczna przemoc
stosowana przez panstwo lub grupe polityczna przeciwko innemu panstwu lub
grupie politycznej. Stuza temu wszelkie metody i $rodki: morderstwa, porwania,
stosowanie $rodkow wybuchowych i trujacych itp. Celem terroryzmu migdzy-
narodowego jest wywolywanie powszechnego strachu lub stanu zagrozenia.*

Hijacking jest zatem tylko jednym z elementow szeroko pojmowanego
terroryzmu migdzynarodowego. Bezprawne zawladnigcie statkami powietrznymi
w wigkszosci przypadkow skierowane jest nie przeciwko konkretnej osobie, ale
przeciw panstwu (do ktorego nalezy statek powietrzny), badz przeciwko pewnej
grupie politycznej. Przyczyny takiego dziatania moga by¢ przerdzne. Wydaje
si¢, ze do najczestszych powodow naleza motywy religijne, che¢ uzyskania
okupu oraz pobudki o podtozu etnicznym i politycznym. Widoczne jest to na
przyktadzie krajow Bliskiego i Dalekiego Wschodu, Afryki czy tez Kuby (na
ktora porywano gltéwnie samoloty amerykanskie).

O umigdzynarodowieniu terroryzmu w latach 70. $wiadczylo zacie$nianie
wspolpracy i systemu $wiadczenia sobie wzajemnych ustug przez terrorystow,
nieraz o odmiennych orientacjach politycznych i celach, pochodzacych
z r6éznych panstw. Odbywali oni wspdlne szkolenia na obozach wojskowych,
tworzac dwie Migdzynarodowki: Czarna (faszystowska) oraz Czerwona
(lewacka), ztozona z nurtu narodowowyzwolenczego ETA, IRA, OWP. Obie te
Migdzynarodowki wspolpracowaly ze soba, a elementem je taczacym byla
walka z rzadami krajow uwazanych za okupantéw (Hiszpania, Wielka Brytania),

> Z.Galicki, Bezprawne zawladniecie statkiem powietrznym, ,,Sprawy Miedzynarodowe”,

nr 4/1970, s.109.
* Por. R.Smolski, M.Smolski, E.H.Stadtmiiller, Stownik Encyklopedyczny Edukacja
Obywatelska, Wyd. Europa, Warszawa 1999.
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a w przypadku OWP — walka z Izraelem.” (Raport amerykanskiej Centralnej
Agencji Wywiadowczej z 1976 r. wskazywal na powiazania 140 ugrupowan
z 50 krajow.)® O ich miedzynarodowym charakterze decydowat rowniez fakt
uzyskiwania pomocy ze strony niektorych panstw, w tym ZSRR i panstw bloku
komunistycznego (zwlaszcza Korei Poinocnej) oraz takich krajow jak Libia,
Syria, Irak czy Algieria. W latach 80. kolejnym celem terrorystoéw bylto
uderzanie nie tylko w panstwa, ale takze w struktury migdzynarodowe, jak np.
w NATO.

Odpowiedzia na terroryzm migdzynarodowy bylo tworzenie aktow
prawnych przyjmowanych przez wigkszos$¢ panstw, wspdlne akcje spotecznosci
migdzynarodowej oraz wspoélpraca stuzb antyterrorystycznych. Dziatania
terrorystow wywolaly tez tzw. wewngtrzny terroryzm panstwowy i migdzy-
narodowy, charakteryzujacy si¢ rownie nielegalnymi i brutalnymi metodami,
skierowany przeciw grupom terrorystycznym. Przykladami shuzy¢ mogla
dziatalno$¢ Argentynskiego Sojuszu Antykomunistycznego, akcje komandosow
izraelskich (m.in. w Ugandzie przeciwko Palestynczykom), ataki lotnicze
podejmowane przez USA (np. na obiekty wojskowe w Libii) czy Izraela (na
siedzibe OWP w Tunezji).’

Ochrona prawna przed hijackingiem

Legalne metody walki z terroryzmem migdzynarodowym reguluja m.in.:
Konwencja o $ciganiu sprawcow uprowadzenia statkow powietrznych (z 1970 r.),
Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw przeciwko bezpieczenstwu
lotnictwa cywilnego (1971 r.), Konwencja w sprawie zapobiegania i karania
przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowe;j
(1973 r.), Konwencja europejska o zwalczaniu terroryzmu (1976 r.).®

W 1998 r. pierwszy pakt przeciwko terrorystom podpisaty w Kairze 22 kraje
arabskie, zobowiazujac si¢ do nieudzielania azylu czy jakiejkolwiek pomocy
ugrupowaniom wystepujacym przeciwko innym narodom arabskim. Miato to
znaczenie z tego wzgledu, ze azyl sankcjonuje pozostanie cudzoziemca w kraju
przyjmujacym, a zarazem automatycznie uniemozliwia jego ekstradycje. Instytucja
azylu nie obejmuje os6b oskarzonych o przestgpstwa pospolite, a takze

> Z dziatalnoécia Organizacji Wyzwolenia Palestyny (OWP) od dawna wiazano

migdzynarodowy terroryzm, w tym hijacking. Szerzej na ten temat zob. G.E.Irani, The Papacy
and the Middle East: the role of the Holy See in the Arab-Israeli Conflict, 1962-1984, University
of Notre Dame Press, Notre Dame 1989.

® http://wiem.onet.pl/wiem/

7 http://wiem.onet.pl/wiem/0098c7.html, oraz G.Dziedzinska, Spirala terroru, Wyd. MON,
Warszawa 1981.

8 http://wiem.onet.pl/wiem/00808b.html
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dezerterow z armii. Z kolei ekstradycji nie podlegaja osoby oskarzone
o przestgpstwa polityczne (ktorym przystuguje prawo azylu politycznego), zas
przestgpcy wojenni i zbrodniarze przeciw ludzkosci nie podlegaja zwyktym
procedurom ekstradycji. Inicjatywa ta wyszta od panstw borykajacych sig
z fundamentalizmem islamskim, przy czym na wniosek Libanu nie objegto
umowg terrorystycznych akcji narodowowyzwolenczych, skierowanych przeciw
Izraclowi i jego okupacji ziem arabskich.’

Wspomniany wyzej system migdzynarodowego lotniczego prawa karnego,
majacy na celu m.in. zwalczanie migdzynarodowego terroryzmu lotniczego,
tworza trzy formalnie od siebie niezalezne, jednak w rzeczywistosci
uzupetniajace si¢ i dotyczace pokrewnych zagadnien umowy migdzynarodowe:

1. Konwencja o przestgpstwach i niektorych innych czynach dokonanych
na pokladzie statkow powietrznych, podpisana w Tokio 14 wrzesnia 1963 r.
(Konwencja Tokijska);

2. Konwencja o $ciganiu sprawcow uprowadzenia statkdéw powietrznych,
podpisana w Hadze 16 grudnia 1970 r.(Konwencja Haska);

3. Konwencja o $ciganiu sprawcow bezprawnych czynéw naruszajacych
bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego, podpisana w Montrealu 1 pazdziernika
1971 r. (Konwencja Montrealska). "

Wprawdzie wszystkie te porozumienia sa niezmiernie wazne dla bezpie-
czenstwa w lotnictwie migdzynarodowym, jednak w niniejszej pracy przedsta-
wiona i przeanalizowana zostanie — zgodnie z podjgtym tematem — jedynie
Konwencja Haska.

Konwencja Haska a bezprawne zawladnigcie statkami powietrznymi

Kazdy przypadek bezprawnego zawladnigcia statkiem powietrznym w locie
stwarza powazne niebezpieczenstwo dla znajdujacych si¢ na jego poktadzie
pasazerow i zalogi. Nie wymaga glebszego wyjasniania fakt, ze uzycie broni
palnej podczas porwania zwigksza mozliwos¢ ewentualnej katastrofy lotniczej,
ktora bytaby tragiczna w skutkach nie tylko dla pasazerow i zatogi, ale takze dla
ludnosci oraz roznego rodzaju obiektow znajdujacych si¢ na powierzchni ziemi.
Dlatego tez piloci w takich wypadkach z reguly zmuszeni sa do wykonywania
bez oporu polecen terrorystow, gdyz ewentualny sprzeciw moglby zakonczy¢ sig
tragedia.

Nalezy zauwazy¢, ze rowniez aspekty finansowe odgrywaja przy porwaniach
duza role. Przyktadowo mozna tu wymieni¢ wydatki z tytulu zuzytego paliwa,

® M.Ma'oz, Syria and Israel: from war to peacemaking, Clarendon Press, Oxford 1995.

19 Szerzej patrz Z.Galicki, Terroryzm lotniczy w $wietle prawa miedzynarodowego, Wyd. UW,
Warszawa 1981 oraz W.Goralezyk, Prawo migdzynarodowe publiczne w  zarysie, PWN,
Warszawa 1999.
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optat lotniczych za ewentualne ladowanie i postoj, konieczno$¢ zapewnienia
dalszego transportu pasazerow i tadunku i wiele innych. Ponadto niebezpie-
czenstwo Kkatastrofy, z jakim laczy si¢ porwanie, pociaga za soba narazenie
przewoznika na ewentualna odpowiedzialno$¢ cywilna z tytutu szkod, jakie
mogliby ponies$¢ pasazerowie i tadunek. Czgste porwania samolotow moga takze
wplynaé¢ na utrat¢ zaufania do konkretnych przewoznikow badz w ogoéle do
podrézowania droga powietrzna. Co wigcej, czeste uprowadzenia statkow
powietrznych nalezacych do konkretnego przewoznika moga prowadzi¢ do
wyeliminowania go z rynku. Ponadto w przypadku duzej liczby takich
uprowadzen wzrasta prawdopodobienstwo pojawienia si¢ sytuacji niepozadanych
tzn. takich, w ktorych niektorzy z pasazeréw moga znalez¢ si¢ w sposéb od nich
niezalezny na terytorium panstw, gdzie nie powinni badz tez nie moga z r6znych
wzgledow przebywaé. Nastegpstwem takiego stanu rzeczy moga by¢ powazne
konflikty polityczne. "'

Poza duzym niebezpieczenstwem dla samego samolotu, ktéry =zostat
bezprawnie uprowadzony, w przypadku zmiany jego kursu wzrasta réwniez
zagrozenie ogdlnego bezpieczenstwa innych statkow powietrznych znajdujacych
si¢ w tym samym czasie w przestrzeni powietrznej. Powstaje niebezpieczenstwo
kolizji w powietrzu i pojawia si¢ wspomniana wczes$niej mozliwo$¢ uszkodzenia
obiektow na powierzchni ziemi.

Biorac pod uwage owe zagrozenia, Konwencja Haska wyszta naprzeciw
potrzebie szybkiego opracowania umowy migdzynarodowej, ktora zakwalifiko-
walaby bezprawne zagarnig¢cie statku powietrznego jako przestepstwo oraz
ustanowita obowiazek $cigania 0s6b winnych popetnienia takiego przestgpstwa,
niezmiernie niebezpiecznego i z reguly tragicznego w skutkach. Ponadto
Rezolucja Zgromadzenia Ogo6lnego Narodow Zjednoczonych wzywata panstwa
cztonkowskie do podjecia odpowiednich srodkow w celu zapewnienia, aby ich
ustawodawstwa wewngtrzne przewidywaly skuteczne sankcje prawne przeciwko
wszelkim rodzajom bezprawnego zawladnigcia lub innego bezprawnego
wykonywania kontroli nad statkiem powietrznym w locie.

Konwencja o $ciganiu sprawcOw uprowadzenia statkOw powietrznych,
zostala sporzadzona i podpisana w Hadze 16 grudnia 1970 r. (Przyjeto ja 148
panstw.) Ustanawia ona obowiazek surowego karania oraz zasady jurysdykcji
i postgpowania (z mozliwoscia ekstradycji w okre§lonych warunkach) majace
wykluczy¢ bezkarno$é¢ sprawcow.'> Konwencja Haska byta niejako odpowiedzia
na niedostatki wspomnianej Konwencji Tokijskiej, ktora w zadnym ze swych
przepisow nie stwarzata dla umawiajacych sig¢ panstw obowiazku ekstradycji
osob, ktore dokonaty, usitowaly lub zamierzaty dokona¢ aktu bezprawnego

' por. Z.Galicki, op.cit.
12 M.Zylicz, Prawo migdzynarodowego transportu lomiczego, Wyd. UW, Warszawa 1995.
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zawladnigcia statkiem powietrznym. Jedyne, co przewidywata, to uznanie zgodnie
z artykutem 16, Zze przestgpstwa popeiane na pokladzie statku powietrznego,
zarejestrowanego w umawiajacym si¢ panstwie, maja by¢ dla celow ekstradycji
traktowane tak, jakby byly one popetlnione na terytorium panstwa rejestracji
statku. W ustgpie drugim artykulu 16 Konwencja Tokijska stwierdzala:
,Z zastrzeZzeniem postanowien poprzedniego ustepu, Zadne z postanowien
niniejszej Konwencji nie powinno by¢é interpretowane jako naktadajqce
obowiqzek ekstradycji”."

Konwencja Haska juz we wstepie zobowiazuje strony do zapewnienia
ochrony interesow uzytkownika statku, pasazerow i1 wiascicieli tadunkow:
., Panstwa bedqce Stronami niniejszej Konwencji zwazywszy, zZe bezprawne czyny
zawtadniecia statkami powietrznymi w locie lub sprawowania nad nimi kontroli
narazajq na niebezpieczenstwo osoby i mienie, powaznie zagrazajq eksploatacji
linii lotniczych i podrywajq zaufanie Narodow swiata do bezpieczenstwa
lotnictwa cywilnego, zwazywszy, ze czyny takie budzq powazne zaniepokojenie,
zwazywszy, ze aby zapobiec takim czynom istnieje pilna potrzeba podjecia
wlasciwych srodkow zmierzajqcych do karania ich sprawcow, uzgodnity w
niniejszej konwencji co nastepuje”."*

Wida¢ wige, ze Konwencja Haska jest nastawiona na $ciganie i surowe
karanie osoby lub 0s6b dopuszczajacych si¢ czyndw uznanych przez umowe za
przestepstwa lotnicze, a do takich zgodnie z jej art. 1 naleza m.in. porwania
samolotow. W artykule tym powiedziane jest, ze: ,Jezeli bezprawnie, za
pomocq przemocy lub grozby uzycia przemocy lub w kazdej innej formie
zastraszenia, dokonane zostaje zawladniecie statkiem powietrznym przez osobe
znajdujqcq sie na poktadzie statku powietrznego bedacego w locie, lub przejecie
nad statkiem kontroli albo tez usitowanie popetnienia takiego czynu, lub tez
wspoldziatanie z osobq, ktora popetnia przestepstwo lub usituje popetnic¢ taki
czyn, to taka osoba popelnia przestepstwo”." Artykut 2 przewiduje z kolei
surowe karanie takiego przestgpcy przez kazde umawiajace si¢ panstwo.

Konieczne jest tutaj wyjasnienie pojecia: ,statek powietrzny w locie”.
W swietle Konwencji Haskiej uwaza sig, ze statek powietrzny jest w locie od
chwili zakonczenia zaladowania i zamknigcia wszystkich drzwi, az do momentu,
gdy jedne z tych drzwi zostaly otwarte w celu wyladowania. Natomiast
w przypadku przymusowego ladowania przyjmuje sig, ze lot trwa nadal az do
przejecia przez wlasciwe wladze odpowiedzialnosci za statek powietrzny oraz
osoby i mienie znajdujace si¢ na poktadzie.

13 Zob. Konwencja Tokijska w: P.Durys, F.Jasifiski, Wyb6r aktéw prawnych do nauki
miedzynarodowego prawa lotniczego i kosmicznego, Liber, Warszawa 1999, s.148.

14 Zob. Konwencja Haska w: P.Durys, F.Jasinski, op.cit., s.151.

15 Ibidem, s.152.
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Bardzo waznym elementem Konwencji jest art. 3, ust. 3, ktory mowi, iz
stosuje si¢ ja tylko wtedy, gdy miejsce startu lub miejsce rzeczywistego
ladowania statku powietrznego, na pokladzie ktoérego przestgpstwo zostato
popelnione, jest potozone poza terytorium panstwa rejestracji tego statku
powietrznego, niezaleznie od tego, czy statek powietrzny wykonuje lot
migdzynarodowy czy tez krajowy. W nastgpnym ustgpie artykul ten mowi
natomiast, ze jezeli miejsce startu i miejsce rzeczywistego ladowania statku
powietrznego, na poktadzie ktéorego popelniono przestepstwo, sa potozone na
terytorium tego samego panstwa, to w takich przypadkach przepisow
porozumienia nie stosuje si¢. Istnieja jednak pewne wyjatki, o ktérych mowi
kolejny ustep tego samego artykutu: ,, Przepisy Konwencji Haskiej stosuje sie
bez wzgledu na miejsce startu lub miejsce rzeczywistego ladowania statku
powietrznego, jezeli sprawca lub domniemany sprawca przestepstwa znajdzie sie
na terytorium Panstwa innego niz panstwo rejestracji tego statku
powietrznego . '

Jak juz wspomniano, kazde panstwo zwiazane postanowieniami Konwencji
jest zobowiazane do podjecia w wyniku popenienia przestgpstwa takich
srodkow, jakie beda konieczne dla ustanowienia swej jurysdykcji w sprawach
o przestgpstwo oraz o kazdy inny czyn uzycia przemocy w stosunku do
pasazerow lub zatogi popetniony przez domniemanego sprawce lub sprawcow
przestepstwa w nastgpujacych przypadkach:

1. gdy przestgpstwo zostalo popelnione na poktadzie statku zarejestro-
wanego w tym panstwie,

2. gdy statek powietrzny, na pokladzie ktoérego =zostalo popetnione
przestepstwo, laduje na jego terytorium z domniemanym sprawca przestgpstwa
znajdujacym si¢ na poktadzie,

3. gdy przestepstwo zostato popelnione na pokladzie statku powietrznego
wydzierzawionego bez zatogi dzierzawcy, ktoérego gtowne miejsce dziatalnosci
badz state miejsce pobytu, znajduje si¢ w tym panstwie.

Warto wspomnie¢, ze kazde umawiajace si¢ panstwo ma obowiazek podjecia
réwniez takich srodkow, jakie beda konieczne dla ustanowienia swej jurysdykcji
W sprawie o przestgpstwo w przypadku, gdy domniemany sprawca przestgpstwa
znajduje si¢ na jego terytorium, a panstwo to nie wydaje go, zgodnie z
postanowieniami art. 8, zadnemu z panstw okreslonych w ustgpie 1 tegoz
artykutu. Ow ustgp stwierdza: ,, Przestepstwo uznaje sie za przestepstwo
uzasadniajqce ekstradycje, wlqczone do wszystkich umow ekstradycyjnych
zawartych juz miedzy Umawiajqcymi sie Panstwami. Umawiajqce sie Panstwa
zobowiqzujq sie wlqczyé  przestegpstwo jako przestepstwo uzasadniajqce

16 Ibidem.
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ekstradycje do wszystkich umow ekstradycyjnych, jakie bedq zawarte miedzy
nimi”.""

Przed interpretacja art. 8 oraz instytucji ekstradycji, warto poswigcic¢ nieco
uwagi art. 6, gdyz wydaje si¢ on wazny ze wzgledu na poruszanie problemu
jurysdykcji. Zgodnie z nim, wladze panstwa, na terytorium ktoérego laduje statek,
maja obowiazek przyjgcia i zatrzymania pod nadzorem osob podejrzanych
o popelienie przestgpstwa. Art. 6, ust 1 stwierdza, ze w przypadku, gdy
umawiajace si¢ panstwo, na terytorium ktérego znajduje si¢ sprawca badz tez
domniemany sprawca przestgpstwa, uzna, ze okolicznosci danej sytuacji to
usprawiedliwiaja, zatrzyma taka osobg lub podejmie inne $rodki zapewniajace
jej obecno$¢. Oczywiscie bezdyskusyjna kwestia jest to, ze zatrzymanie lub
zastosowanie innych $rodkéw powinno by¢ zgodne z prawem danego panstwa
1 moze trwac jedynie przez okres konieczny dla przeprowadzenia postgpowania
karnego lub dokonania ekstradycji. Warty jest tutaj odnotowania fakt, iz
w artykule 4, ust. 3 Konwencja Haska nie wytacza jurysdykcji karnej
wykonywanej zgodnie z przepisami prawa wewngtrznego, a wigc osoba taka
winna by¢ zatrzymana pod nadzorem do czasu potrzebnego dla wszczecia
postepowania karnego lub ekstradycji.

W kolejnych ustgpach artykulu 6 czytamy, ze wiladze danego panstwa
powinny  niezwlocznie po  zatrzymaniu podejrzanego  przystapi¢  do
przeprowadzenia dochodzenia wstgpnego, majacego na celu ustalenie faktow i
wyjasnienie okoliczno$ci (ust. 2) oraz powiadomi¢ o wszystkich podjgtych
czynnosciach
i ich wynikach panstwo rejestracji statku powietrznego oraz panstwo
przynalezno$ci panstwowej osoby zatrzymanej, jak rdwniez inne panstwa, ktore
moga by¢ zainteresowane w danej sprawie. Panstwo prowadzace wstepne
dochodzenie powiadamia natychmiast wyzej wymienione panstwa o jego
wynikach i o§wiadcza, czy zamierza wykonywac swa jurysdykcje (ust. 4). Nie
ma w Konwencji przepisu zabraniajacego przyjecia takiej osoby przez to
panstwo. Dlatego tez, ,,jezeli umawiajqce si¢ Panstwo, na terytorium ktorego
znajduje sie domniemany sprawca przestepstwa nie wydaje go, zobowiqzane jest
ono bez zadnego wyjqtku oraz bez wzgledu na to, czy przestepstwo zostato
popetnione na jego terytorium, przedtozyé sprawe wiasciwym wltadzom w celu
przeprowadzenia postgpowania karnego. Wladze te podejmowacé bedq swe
decyzje w taki sposob, jak w przypadku jakiegokolwiek przestepstwa
o powaznym charakterze, zgodnie z prawem wewnetrznym tego Panstwa”."

Innym waznym elementem Konwencji Haskiej jest instytucja ekstradycji,
ktéra w poprzednich umowach nie byla catkowicie uregulowana. Warto

17 Ibidem, s.153.
18 Ibidem.
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przypomniec, ze panstwo samo ustala swoja jurysdykcje w przypadku uprowadzen
samolotow na podstawie swojej suwerenno$ci panstwowej i poszczegoélnych
przepisow. Jednak dany kraj nie moze nie ustali¢ jurysdykcji nie dokonujac
ekstradycji, np. powotujac si¢ na przestepstwa polityczne. Panstwo jest
zobowiazane do spehlnienia jednej z dwoch czynno$ci: ustalenia swojej
jurysdykcji badz dokonania ekstradycji.

Zagadnienie ekstradycji w poprzedniczce Konwencji Haskiej tj. w Konwencji
Tokijskiej, zostalo sprowadzone do odpowiednich umow dwustronnych, ktore
niekoniecznie musialy istnie¢ miedzy poszczegdlnymi sygnatariuszami tej
Konwencji. Z reguty umowy ekstradycyjne wylaczaly ze swego zasiggu sprawy
o charakterze politycznym, a co warto podkresli¢, za przestgpstwa o charakterze
politycznym uwazane byly (przynajmniej w oczach sprawcow i nie tylko ich)
prawie wszystkie przypadki uprowadzenia statkéw powietrznych. Tak wigc,
wada Konwencji Tokijskiej byt brak mozliwosci efektywnego karania sprawcow
hijackingu z powodu nieistnienia mi¢gdzynarodowego obowiazku ekstradycji.

Temu problemowi wychodzi naprzeciw art. 8 Konwencji Haskiej, ktory
w cytowanym wczesniej ustepie 1 moéwi: ,, Przestepstwo uzmnaje sie za
przestepstwo  uzasadniajqce ekstradycje, wiqczone do wszystkich umow
ekstradycyjnych zawartych juz miedzy Umawiajqcymi sie Panstwami.
Umawiajqce sie Panstwa zobowiqzujq sie wilqczy¢ przestepstwo jako
przestepstwo uzasadniajqce ekstradycje do wszystkich umow ekstradycyjnych,
Jakie bedq zawarte miedzy nimi”. Z kolei ustgp 2 tegoz artykulu stwierdza, ze
jezeli umawiajace si¢ panstwo, ktore uzaleznia ekstradycj¢ od istnienia umowy,
otrzyma wniosek o ekstradycje od innego umawiajacego si¢ panstwa, z ktorym
nie ma umowy ekstradycyjnej, moze uzna¢ niniejsza Konwencjg za podstawg
prawna ekstradycji w zwiazku z przestgpstwem. Ekstradycja podlega innym
warunkom przewidzianym przez prawo panstwa wezwanego. ,, Umawiajqce sie
Panstwa, ktore nie uzalezniajq ekstradycji od istnienia umowy, uznajq miedzy
sobq przestepstwo za przestepstwo uzasadniajqce ekstradycje na warunkach
przewidzianych przez prawo Panstwa wezwanego (art. 8, ust. 3). Dla celow
ekstradycji miedzy Umawiajqcymi sie Panstwami przestepstwo uwaza sie za
dokonane tak w miejscu jego popetnienia jak i na terytorium Panstw
zobowiqzanych do ustanowienia swej jurysdykcji zgodnie z art. 8, ust. 1”."

Godny uwagi jest tez art. 9 z tego wzgledu, iz dotyczy on kwestii
zachowania si¢ dowddcy i1 panstwa przynaleznosci statku w czasie porwania.
Zgodnie z ustgpem 1 tegoz artykutu, jezeli popetniono lub usitowano popetic
jakikolwiek z czynéw wymienionych w art. 1, tzn.: ,, bezprawnie, przemocq lub
grozbq uzycia przemocy lub w kazdej innej formie zastraszenia dokonane zostaje
zawladniecie statkiem powietrznym przez osobe znajdujqcq sie na pokladzie

1% Ibidem.
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statku powietrznego bedqcego w locie, lub przejecie nad statkiem kontroli albo
tez usitowanie popetnienia takiego czynu” to umawiajace si¢ panstwa podejmuja
wszelkie wlasciwe §rodki dla przywrodcenia lub utrzymania kontroli nad statkiem
powietrznym przez prawowitego dowodce. Natomiast ustep 2 artykulu 9 mowi,
iz w przypadku wystapienia przestanek z ust. 1 sygnatariusze niniejszego
porozumienia, na terytorium ktorych znajduje si¢ statek powietrzny,
pasazerowie lub zaloga maja obowiazek ulatwienia tak szybko, jak jest to
mozliwe, pasazerom i zatodze kontynuowanie podrozy oraz bez zwloki zwrocic
osobom uprawnionym statek powietrzny i jego tadunek.

Kolejny art. 10 dotyczy kwestii wzajemnej pomocy prawnej pomigdzy
umawiajacymi si¢ panstwami w zwiazku z przestgpstwami bezprawnego
zawladnigcia statkami powietrznymi, a art. 11 stwierdza, ze wszelkie istotne
informacje znajdujace si¢ w posiadaniu panstw umawiajacych sig, a dotyczace
okolicznosci przestepstwa oraz srodkoéw zastosowanych wzgledem sprawcy lub
domniemanego sprawcy przestepstwa oraz w szczegolnosci wyniki postgpowania
ekstradycyjnego lub kazdego innego postgpowania prawnego, maja zostaé
przekazane Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego.

Artykuly nastgpne (regulujac takie kwestie, jak kto ma rozstrzygaé spory
wynikajace z interpretacji lub stosowania Konwencji czy tez zapisy, od kiedy
Konwencja bedzie otwarta do podpisu; kto ja ratyfikuje; kiedy wchodzi w zycie;
kto bedzie depozytariuszem itp.) maja drugorzedny wplyw na bezpieczenstwo
w lotnictwie cywilnym.

Niemniej jednak warto jest wspomnie¢ o art. 12, ust. 1, ktory mowi o tym, ze
spor migdzy umawiajacymi si¢ panstwami dotyczacy interpretacji lub
stosowania Konwencji, ktoéry nie moze by¢ rozstrzygnigty droga negocjacji,
bedzie na prosbg jednego z nich poddany arbitrazowi. Jezeli w ciagu szesciu
miesiecy od daty zazadania arbitrazu strony nie dojda do porozumienia w
sprawie jego zwolania, kazda ze stron moze skierowac spér do Migdzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci.

Podsumowanie

Konwencja Haska byta odpowiedzia na narastajaca od przetomu lat 60. i 70.
liczbg uprowadzen statkow powietrznych. Spoleczno$¢ migdzynarodowa
i organizacje migdzynarodowe zaniepokojone tym stanem rzeczy uznatly, iz
istnieje potrzeba stworzenia odpowiedniego aktu prawnego, ktory ukrécitby ten
proceder. Innym powodem podpisania Konwencji Haskiej byla potrzeba
uzupetnienia brakow wystepujacych w umowach poprzednich, zwlaszcza w
Konwencji Tokijskie;j.

Konwencja Haska reguluje sprawy dotyczace bezprawnego zawladnigcia
statkami powietrznymi. Dzigki niej nastapit przetom w zwalczaniu terroryzmu
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lotniczego, gtownie hijackingu, przede wszystkim dzigki uregulowaniu instytucji
ekstradycji. Panstwa-sygnatariusze zobowiazani sg bowiem w przypadku, gdy nie
ustanawiaja wlasnej jurysdykcji karnej wykonywanej zgodnie z przepisami
prawa wewngetrznego, do zastosowania ekstradycji. Tak wigc pojawia si¢ pewien
obowiazek, gdzie jedna z dwoch instytucji musi by¢ spetniona. Dlatego tez
czgsto mowi sig¢ o Konwencji Haskiej, iz jest konwencja ekstradycyjna.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze Konwencja ta uznaje kompetencje panstw
przynalezno$ci statku powietrznego w zakresie jurysdykcji wobec czynow
popetionych na poktadzie statku i naktada obowiazek jej wykonania. Ponadto
uznaje jurysdykcj¢ kryminalng kazdego innego panstwa ustanowiona przez jego
prawo, jednak bez prawa ingerencji wobec statku powietrznego w locie,
z wyjatkiem okreslonych przypadkéw, tzn. wtedy, gdy przestepstwo wywiera
skutki na terytorium danego panstwa, jest popelnione przez obywatela lub na
szkod¢ obywatela danego panstwa, albo na szkode danego panstwa lub przeciw
jego przepisom o ruchu lotniczym, albo gdy wykonywanie jurysdykcji jest
konieczne, by zapewni¢ wykonanie zobowiazan panstwa wedlug miedzynaro-
dowej umowy wielostronne;j.

Rekapitulujac, raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze Konwencja Haska poprzez
wprowadzenie nieuchronno$ci poniesienia konsekwencji prawnych (karnych) za
famanie prawa do bezpiecznego poruszania si¢ statkow powietrznych, poprzez
ich uprowadzenie, zwigksza bezpieczenstwo tych statkow oraz ludzi
podrozujacych nimi.
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