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Wiadystaw Misiak, Janusz L.Siemiriski”

Koncepcje rozwoju regionalnego Polski w Swietle
doswiadczen integracyjnych Europy

1. Wstep

Problematyke rozwoju regionalnego w ramach polityki i strategii Unii
Europejskiej mozna rozpatrywaé w trzech zasadniczych zakresach: polityki
regionalnej catej Unii, polityki poszczegdlnych panstw czlonkowskich wobec
regiond6w oraz polityki realizowanej przez same regiony. Dla wszystkich
wyrdznionych zakreséw istotne znaczenie ma koncepcja rozwoju zrowno-
wazonego 1 trwalego, okre§lana w literaturze terminem angielskim jako
sustainable development.

Celem niniejszego artykulu jest prezentacja pewnego modelu teoretyczno-
-metodologicznego oraz wytycznych dla postgpowania praktycznego, ktore
w efekcie moze umozliwi¢ bardziej zrownowazony rozwoj regionow, a tym
samym przyczyni¢ si¢ do rozwoju kraju jako catosci spoteczno-ekonomiczno-
-przestrzennej, w sposob bardziej kompleksowy i zharmonizowany.

Dla osiagnigcia tego celu najbardziej przydatne jest odwotanie si¢ do zalozen
teoretycznych rozwoju zréwnowazonego i trwalego, a takze wyko-rzystanie
dorobku teoretycznego oraz doswiadczen wynikajacych z zastosowania tej
koncepcji w panstwach europejskich zaawansowanych w procesach
integracyjnych. Do tego typu doswiadczen mozna zaliczy¢ m.in. ,,Zalecenia”
Zrzeszenia Regioné6w Europy (ARE) oraz inne dokumenty unijne regulujace
system wewngtrznych wyréwnan finansowych tak w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich UE, jak i Unii Europejskiej jako catosci.

Doswiadczenia krajow europejskich, ktore osiagnely postepy w procesie
zrownowazonego rozwoju regionalnego sa wazne dla Polski oraz jej struktury

* Prof. dr hab. Wiladystaw Misiak — Zaktad Socjologii Stosunkéw Przestrzennych Wydziatu
Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego; prof. dr hab.
Janusz L.Sieminski — Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk.
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spoteczno-przestrzennej i gospodarczej. Domniemac jednak nalezy, ze — jak
pisat Peter Burke — mozna wprawdzie stwierdzi¢ istnienie generalnych,
typowych faz przemian proceséw integracyjnych, jednak wystepuja rowniez
inne fazy zalezne od specyfiki poszczegolnych krajow europejskich. Wybitny
polski historyk Marcin Kula udowodnit w swoich studiach (na co powoluje sig
rowniez Burke), iz prawa ekonomiczne nie zawsze maja zastosowanie
powszechne.! Zastrzezenia tego typu beda wzigte pod uwage w ponizszych
analizach oraz swego rodzaju tescie teorii rozwoju zrOwnowazonego i trwatego
w odniesieniu do warunkow rozwoju regionalnego Polski.

2. Rozwoj zrownowazony i trwaly — nowe podejscie do problematyki
regionalnej

Istota koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwalego sprowadza si¢ do
systemowego 1 holistycznego podej$cia do rozwoju regionalnego, w ktorym
rownorzednie traktuje si¢ aspekty spoteczne, ekonomiczne, techniczne, prze-
strzenne i ekologiczne. Ujecie typu sustainable development wskazuje na
znacznie szerszy obszar badan i praktyk niz ekorozwoj.

Sam termin: sustainable development ma okoto 70 znaczen (J.L.Sieminski
w swoim studium podaje 10 definicji najbardziej ugruntowanych w literaturze
przedmiotu) i thumaczony jest na kilka sposobdw, ale najczesciej jako rozwdj
zrownowazony i trwaty. Okre$la si¢ go takze jako rozwoj podtrzymywalny,
trwaly, stabilny (w dlugim okresie) itd. Istota tego zwrotu taczy si¢ z warunkami
biologicznymi — rozwdj zroOwnowazony w ujeciu biologéw 1 ekologow
rozumiany byt jako dazenie do utrzymywania réwnowagi ekologicznej oraz
systemOéw wspomagajacych okreslone procesy zyciowe. Pojecie to zostato
rozszerzone 1 wykracza poza zakres pojeciowy ,.ekorozwoju”, ktory ma swoj
odpowiednik angielski: ecodevelopment.

Obecnie zwrot ten jest powszechnie stosowany na rozmaitych kongresach
i konferencjach $wiatowych oraz wszechobecny w przyjmowanych tam
rezolucjach, jak réwniez w opracowaniach naukowych ukazujacych w Polsce
i za granica. Za przyklad moze stuzy¢ praca W.Peskiego, w ktorej autor
zastosowal teori¢ rozwoju zrownowazonego i trwatego w odniesieniu do
zarzadzania miast. W zastosowaniu praktycznym dominuje podejscie
biologistyczne i ekologiczne, dlatego tez warto przytoczy¢ twierdzenie tegoz
autora, ze ,,w koncepcji rozwoju zrownowazonego za podstawowe kryterium
rownowagi przyjmuje sie potencjalnie wysoki poziom satysfakcji i zdrowotnosci

' Por. P.Burke, Historia i teoria spoteczna, Warszawa-Krakow 2000.
% J.L.Sieminski, Rozwdj zréwnowazony i trwaly turystyki (w teorii i praktyce), referat na VI
Sympozjum Agroturystyczne, Lubniewice 1998.
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przysziych pokolen, przy zatozemiu, ze wykorzystany bedzie powiekszajqcy sie
przyrost zasob6éw przyrody bez zmniejszania ich ogélnej wielkosci”.

Studia nad mozliwosciami, jakie stwarza teoria rozwoju zrOwnowazonego
i trwalego w zastosowaniu do problematyki regionalnej pozwalaja na
wyprowadzenie wniosku, ze konieczna jest rewizja krytyczna (w sensie krytyki
naukowej) koncepcji i badan dotychczasowych oraz — co jest szczegdlnie istotne
— nalezy wprowadzi¢ do problematyki regionalnej nowe podejécie zardwno pod
wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym.

Nowa formuta teorii rozwoju zrownowazonego i trwatego w odniesieniu do
problematyki regionalnej wyraza si¢ przede wszystkim w nastgpujacych
aspektach i ujgciach badawczych:

1. Podejsciu do samej istoty rozwoju regionalnego oraz zwiazanej z tym
koniecznoséci redefinicji i reinterpretacji dotychczasowych ustalen badaczy
zachodnioeuropejskich i polskich, szczegoélnie tych, ktore nie uwzgledniaja
w swoich badaniach przynajmniej zasadniczych zalozen koncepcji rozwoju
zrownowazonego i trwatego.

2. Akcentowaniu konieczno$ci wypracowania wlasnego stanowiska w tej
kwestii w miejsce bezkrytycznego nasladownictwa.

3. Eksponowaniu dorobku mysli polskiej (czgsto prekursorskiej) zgodnej
z zasadami rozwoju zrownowazonego i trwatego, np. w dziedzinie poszanowania
i zachowania polskiego dziedzictwa kulturowego.

4. Tworczym nawiazywaniu do dorobku klasykow mysli spolecznej oraz
badaczy i autoréw europejskich.

5. Akcentowaniu koniecznosci podejscia dtugofalowego, prognostycznego
w skali kraju jako calosci oraz regionow.

6. Wypracowaniu podstaw panstwowej polityki regionalnej preferujacej
rozwoj zrownowazony i trwaty, m.in. na podstawie krajowej polityki przestrzenne;.

Podkres$la sig, ze rozwdj zrownowazony i trwaty regiondw dokonuje si¢
w warunkach globalizacji, a to wiaze si¢ z potrzeba wykorzystania zasobow
endogennych w nowej formie i treSci oraz zaklada m. in. innowacyjno$é
instytucji, stowarzyszen 1 organizacji. Ponadto podstawa dziatan moderni-
zacyjnych w regionach (zgodnie z zasadami rozwoju zréwnowazonego
i trwatego) powinno by¢ opracowanie koncepcji gromadzenia i analizowania
danych.

3. Obecne dysproporcje regionalne i szanse ich wyréwnywania

W polityce bylej PRL problematyka rozwoju regionalnego byla ignorowana
ze wzgledow doktrynalnych, a kwestia zréznicowan regionalnych byta pomijana.

> W.Peski, Zarzqdzanie zréwnowazonym rozwojem miast, Warszawa 1999, s.32.
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Jezeli nawet dopuszczano do dyskusji na te tematy, to starano si¢ nie
eksponowaé réznic, a raczej je zaciera¢. Obowiazywata bowiem doktryna
roéwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych. Poczatkowe 17 wojewddztw
nie byto regionami, a ich przeksztalcenie i rozdrobnienie na 49 matych wojewodztw
$wiadczylo ewidentnie o braku myslenia w kategoriach regionalnych. Dominowato
podejscie ,egalistyczne”, w ktérym nie brano pod uwagg trendéw $wiatowych
i europejskich, przejawiajacych si¢ m.in. w rozkwicie badan regionalnych nie
tylko na $wiecie, ale przede wszystkim w Europie. Dorobek polski w tym
zakresie (chociaz nie tak bogaty jak w innych krajach europejskich, ale
z kazdym rokiem coraz bardziej warto$ciowy) byt pomijany przez politykow
1 decydentdéw, o czym $wiadczyla przeprowadzona w latach 1973-1975 kolejna
zmiana w strukturze administracyjno-terytorialnej kraju.

Zmiany dokonane w Polsce w 1989 roku ozywily nadzieje na przemiany
takze w dziedzinie polityki regionalnej panstwa. Trzeba byto jednak czeka¢ 9 lat
na zmiang struktury podziatdw administracyjno-terytorialnych w postaci
reaktywowania powiatéw i uformowania nowych 16 wojewodztw. Tworzac te
nowe struktury (obowiazujace od 1 stycznia 1999 r.) nie kierowano si¢ jednak —
podobnie jak w roku 1975 — mysleniem regionalnym. Po raz kolejny zwycigzyto
podejécie nie podmiotowe, a przedmiotowe i to rozumiane w sposob bardzo
waski. Wprawdzie tradycje regionalne Polski (poza wyjatkami) nie maja
charakteru zbyt trwalego, to nawet te, ktore przetrwaly okres zaborow nie byty
wzigte pod uwage. Z drugiej strony nie uwzgledniono faktu, ze w krajach UE
nastapity istotne zmiany w polityce rozwoju regionalnego. Nastapita redefinicja
tradycyjnych rozwigzan i wysunigcie na plan pierwszy probleméw strate-
gicznych. W nowym ujgciu zréznicowania regionalne wystgpowaty jako:

— migdzyregionalne w ujeciu panstw cztonkowskich UE, a wigc z punktu

widzenia ponadkrajowego,

— interregionalne z punktu widzenia ogoétu regionow w danym kraju,

— intraregionalne w skali okreslonego regionu.

Redefinicje kwestii zwigzanych z rozwojem regionalnym odnosily si¢ takze
do zagadnienia zroznicowan regionalnych w podanych wyzej trzech
przekrojach. Istotnym problemem rozwiazan strategicznych stal si¢ wzrost
spoteczno-gospodarczy, a wlasciwie wzrost spoleczno-gospodarczo-przestrzenny,
z uwzglednieniem uwarunkowan ekologicznych okreslanych jako ekorozwoj.*

W przedstawionej redefinicji rozwoju regionalnego uznano takze (poza
wskazanymi czynnikami) za istotne zagadnienie konkurencyjnosci regionow
w obrgbie krajow UE (w szerszym zakresie) i w ramach danego kraju
(w wezszym zakresie). W zakres tych nowych zagadnien wchodzi takze problem
bezrobocia, relatywnie wysokiego w niektorych krajach Unii. Wazny jest takze

4 Por. H.Skolimowski, Wizje nowego millenium, Krakow 1999.
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problem spojnosci (kohezji), a zatem prowadzenie spojnej polityki przemystowe;,
infrastrukturalnej, a szczegdlnie rolnej oraz przestrzennej i ekologiczne;.
Niezwykle wazna okazala si¢ kwestia wytworzenia i utrzymania warunkow dla
utrwalania tozsamos$ci regionalnej w kontek$cie postgpujacej globalizacii.
Syndrom tych probleméw strategicznych stanowi podstawe nowej jakosci
polityki regionalnej krajéw Unii Europejskie;j.

Z punktu widzenia uwarunkowan, w jakich funkcjonuja regiony polskie
warto zastanowi¢ si¢, ktéra z trzech wymienionych koncepcji wspolnotowe;j
polityki regionalnej jest dla naszego kraju najbardziej korzystna. By¢ moze
nalezy taczy¢ elementy poszczegodlnych podej$¢ strategicznych. Wielu autorow
(m.in. P.Jasinski, G.Gorzelak, B.Jatowiecki, M.S.Szczepanski) wskazuje na trzy
zasadnicze koncepcje polityki regionalnej realizowanej w krajach UE,
a mianowicie podejscia: kompensacyjne, redystrybucyjne i oparte na wzroscie
endogenicznym.

Koncepcja kompensacyjna (zgodnie z zatozeniami ekonomii neoklasycznej)
polega na konieczno$ci zrekompensowania danemu panstwu cztonkowskiemu
strat wynikajacych z utracenia w pewnym stopniu instrumentéw zapewnia-
jacych dochody dla budzetu (jak np. cla), a takze preferowania okreslonych
regiondow na rzecz wspolnotowej polityki regionalnej obowiazujacej w krajach
UE.

Podejscie  redystrybucyjne zaklada mozliwo$¢ rozdzielania zasobow
uzyskanych przez wzrost dochodow w calej Unii Europejskiej na rzecz regionow
w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Strategia wzrostu endogennego zaklada orientacj¢ na maksymalne wyko-
rzystanie wlasnych zasobow (np. koncepcja aktywizacji i rozwoju spotecznosci
lokalnych w wersji przedstawionej przez Z.T.Wierzbickiego).

Niezaleznie od koncepcji przedstawionych wyzej trzeba stwierdzié, ze
ewentualne poszerzenie Unii Europejskiej o nowe panstwa kandydujace
zwigkszy znaczaco zrdéznicowanie regionalne w Unii jako calosci. Polityka
regionalna stanie si¢ wowczas jednym z fundamentalnych zadan realizacyjnych
w ramach poszerzonej UE, na co obecnie przewiduje si¢ juz pewne $rodki na
lata 2000-2006. Srodki te sa jednak nieadekwatne w stosunku do potrzeb i na
razie tylko zapisane w odpowiednich dokumentach, co nie jest rbwnoznaczne
z ich uruchomieniem. (Podaje si¢ kwoty nastgpujace: dla ogoétu nowych panstw
cztonkowskich — 39,58 mld euro, na tzw. pomoc przedakcesyjna — 7,28 mld
euro, na fundusze strukturalne — 195,0 mld euro i na fundusze spdjnosci — 18,0
mld euro.)’

5 P.Jasinski, Polityka regionalna i polityka spéjnosci w: Europa jako szansa: polityka
regionalna UE i jej instrumenty a wiadze lokalne i regionalne, Warszawa 2000, s.47.
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W UE utworzono w 1994 r. Fundusze Strukturalne w celu wyréwnania
zréznicowan w poziomie rozwoju ekonomicznego regionow. Fundusze te pod
wzgledem wielkosci zajmuja druga pozycje w unijnym budzecie po naktadach
na Wspdlna Polityke Rolna. W ,,Deklaracji dotyczacej regionalizmu w Europie”
wydanej przez Zrzeszenie Regionéw Europy (ARE) w grudniu 1996 r.
stwierdzono odnosnie do Funduszy Strukturalnych: ,,Zasada solidaryzmu
przywoluje system wewnetrznych wyrownan finansowych na poziomie panstw.
Cele i procedury wlasciwe dla tego wyrownania powinny zosta¢ okreslone przez
konstytucje lub ustawe. W tym celu nalezy uwzgledni¢ roézine obcigzenia
finansowe spoczywajqce na regionach na podstawie kryteriow obiektywnych”. °

Zasady podziatu i przyznawania regionom Funduszy Strukturalnych ulegaja
jednak statej ewolucji. I tak, zgodnie ze stanem z roku 2000 obowiazuje pigc
zasad: uzupehiania, dodawalnosci, partnerstwa, programowania i konkurencji.’

Wyznaczone tez zostaly trzy cele priorytetowe na lata 2000-2006:

promocja rozwoju i dostosowanie strukturalne regiondéw slabiej
rozwinigtych,

— wzmocnienie spolecznej i gospodarczej transformacji regionow prze-

zywajacych kryzys strukturalny,

— pomoc w adaptacji i modernizacji polityki i systemu edukacji, szkolen

i zatrudnienia.

U podstaw Funduszy Spojnosci stuzacych ,rozwojowi wszechstronnemu
i harmonijnemu” rowniez leza zalozenia idei rozwoju zrownowazonego
i trwatego. W programie URBAN wrgcz stwierdza si¢ potrzebg ,,rozwoju
zréwnowazonego miast”.®

Realizacja wymienionych celow i zasad przyniosta wymierne rezultaty. Jak
stwierdzono w ,IV Okresowym Raporcie Komisji Europejskiej na temat
spotecznej 1 ekonomicznej sytuacji w regionach UE”, wyraznie nastapila
poprawa w regionach zacofanych. Szczegdélna rola w tych procesach
wyréwnawczych przypadta Funduszom Strukturalnym.

W dziesigciu regionach o najnizszym poziomie PKB na 1 mieszkanca
odpowiedni wskaznik wzrost z 41% do 50% s$redniej unijnej, a w najbie-
dniejszych regionach wzrést odpowiednio z 52% do 59% tej S$rednie;.
W czterech krajach korzystajacych z Funduszu Spojnosci odnotowano wzrost

® Deklaracja dotyczqca regionalizacji w Europie, Strasbourg 1996, s.6.

7 Zakres stosowalnosci tych zasad w odniesieniu do regionéw polskich po wstapieniu do UE
przedstawiony zostat w: A.Sauer, Prawne aspekty polityki regionalnej Unii Europejskiej w:
A.Sauer, E.Kawecka-Wyrzykowska, M.Kulesza, Polityvka regionalna Unii Europejskiej a
instrumenty wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2000, s.139.

® Ibidem, 5.48.
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z 65% do 76% sredniej unijnej, a w samym tylko roku 1999 wzrost ten osiagnat
poziom 78%.°

Inng forma wspierania regionow jest korzystanie z pomocy panstwowe;.
W 1998 r. w Polsce pomoc taka stanowita, jak si¢ ocenia, 3,3% PKB (dla
poréwnania, w krajach UE — 2,7% ). W panstwach cztonkowskich Unii pomoc
ze strony panstwa dla regionéw jest regulowana celem zapobiezenia tamaniu
zasad konkurencji we Wspdlnym Rynku. Na mocy art. 92-94 Traktatu
o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej, pomoc $wiadczona przez panstwa
cztonkowskie lub pochodzaca z funduszy panstwowych, moze by¢ kwestio-
nowana oraz regulowana w ramach kompetencji Komisji Europejskiej
w przypadkach, gdy wystepuje uprzywilejowanie okreslonych przedsigbiorstw
lub gatezi produkcji w regionach, co moze zagrozi¢ zasadom konkurencji oraz
gdy ma to wptyw na handel migdzy panstwami cztonkowskimi.

Komisja Europejska przy wspolpracy z panstwami cztonkowskimi stale
nadzoruje systemy pomocy dla regiondw w poszczegdlnych panstwach. Dla
przyktadu w 1997 r. Komisja zaakceptowata programy pomocy regionalnej dla
Grecji w wysokosci 25,2 mln ecu (m.in. zezwolila na pomoc panstwa
w restrukturyzacji przemystu stoczniowego, z zastrzezeniem konieczno$ci
wprowadzenia nowych technologii). W tym samym roku Komisja Europejska
nie sprzeciwita si¢ udzieleniu pomocy przez rzad hiszpanski regionom Andaluzji
i Galicji. Komisja kierowata si¢ w swoim postgpowaniu przeko-naniem, ze
pomoc dla tych regionéw (m.in. na elektryfikacjg¢ wsi) jest w pelni uzasadniona i
nie jest sprzeczna z zasadami konkurencji. Inne kryterium zastosowano w
przypadku pomocy panstwa przyznanej w 1997 r. przez rzad szwedzki, kiedy to
przyjeto kryterium odlegto$ci regiondw od obszarow centralnych. Zgodnie z tym
zezwolono na udzielenie pomocy panstwa przedsigbiorstwom dzialajacym w
regionach poinocnej Szwecji, takich jak Norrbrotten, Jomtland i Vasterbilten.
Generalnie rzecz biorac, Komisja najczesciej udzielala zezwolen na pomoc
panstwa regionom, w ktorych poziom zycia byl niski lub gdzie bezrobocie byto
wyjatkowo wysokie (np. w Grecji, Irlandii czy Portugalii).'

Pomimo znacznych naktadéw na wyrownywanie poziomu rozwoju regionéow
i rozmaitych dzialan zmierzajacych do zmniejszania zr6znicowan regionalnych
(np. we Francji sa to tzw. kontrakty regionalne jako umowy prawa publicznego)
osiagnigte rezultaty nie sq zadowalajace. Stosujac wskazniki procesow porowny-
walnych konwergencji migdzyregionalnej ustalono, ze réznice migdzy regionami
bogatymi a biednymi w USA i w catej Europie Zachodniej poczawszy od lat 60.

IV Okresowy Raport Komisji Europejskiej na temat spolecznej i ekonomicznej sytuacji
w regionach UE — streszczenie w: ,, Studia Regionalne i Lokalne”, nr 2/2000.
1 Jle konkurencji ile interwencji, ,, Integracje. Eurobiuletyn”, nr 2/1998.
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malaty w tempie ok. 2% rocznie, a w krajach OECD — ok. 1%, natomiast
w panstwach UE — ok. 2% rocznie (w latach 1983-1993)."

Interpretujac te osiagnigcia warto jednak odwota¢ si¢ do teorii rozwoju
zrownowazonego i trwatego, ktora zaktada réwnomierny, wieloczynnikowy
rozwoj regiondow. Natomiast osiagnigte wyniki rozwoju ekonomicznego nie sa
wprost skorelowane z proporcjonalnym zmniejszeniem bezrobocia w regionach
unijnych, chociaz tworzone byly nowe miejsca pracy (najwigcej w Irlandii,
gdzie w latach 1994-1999 nastapit wzrost o 3,7%)."

Z powyzszych konstatacji wynikaja bardzo wazne wnioski dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym i dla Polski. Pierwszy, to konieczno$é
przywrocenia odpowiedniej rangi rozwojowi regionalnemu. Ostatnio powotano
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, ale na razie jest to posunigcie czysto
administracyjne. Zdecydowane dazenia rzadu do wejscia w struktury UE,
a takze przyspieszenia tego rozwoju, wskazuja na pilng konieczno$¢ podjgcia
wielu inicjatyw dotyczacych rozwoju regionalnego, polityki regionalnej czy
planowania regionalnego. Niestety, nie spotykaja si¢ one z nalezytym zrozu-
mieniem ze strony wszystkich przedstawicieli wtadz (przyktad: niekonczace sig
zabiegi wokot ustawy o polityce przestrzennej panstwa).

Polityka regionalna traktowana jest wybiorczo, a nie w mysl zasad rozwoju
zrownowazonego. Pomija si¢ czesto problematyke planowania regionalnego,
czego przyktadem sa zapisy obowiazujacej ustawy i projekt nowej ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Z koncem grudnia 1999 r.
minat termin waznos$ci planéw przestrzennego zagospodarowania, w tym wielu
planéw miejscowych. Nowo utworzone regiony uzyskalty mozliwosci
samodzielnego zawiazywania réznych form wspoétpracy z innymi regionami,
a nawet partnerami z innych panstw, np. w ramach powotanych Euroregionow
(co jednak nakazuje ostrozno$¢ 1 koniecznos¢ spetniania okreslonych wymogow).

Kolejny problem dotyczy ,geografii” obecnych regionéow. Ujawnity si¢
wojewddztwa silne (ekspansywne) i stabe (kryzysogenne). Te pierwsze to pigc
wojewodztw z najwigkszymi aglomeracjami w Polsce, w tym mazowieckie
(a Scislej jego cze$¢ najbardziej zwiazana z Warszawa). Druga grupa to
wszystkie pozostale wojewodztwa tzw. Sciany Wschodniej (w tym podlaskie)
i niektoére w Polsce centralne;j.

Przyjeta przez wladze obecna polityka regionalna wskazuje, ze zrdéznico-
wania regionalne moga i prawdopodobnie begda si¢ w Polsce nasila¢, co juz
mozna zaobserwowaé. Oznacza to narastanie ryzyka politycznego, spotecznego,
gospodarczego oraz kulturalnego. Dlatego zjawiska takie powinny znalez¢ sig
w centrum uwagi wladz, a tak niestety nie jest. Procesy transformacji

' Szerzej patrz Konkurencyjnosé regionéw, red. M.Klamut, Wroctaw 1999.
12 E Kawecka-Wyrzykowska, M.Kulesza, Polityka regionalna Unii Europejskiej a instrumenty
wspierania rozwoju regionalnego w Polsce, Warszawa 2000, s.104.
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strukturalnej regiondow w Polsce powinny by¢ pilnie §ledzone i analizowane
w badaniach, na co jednak brakuje Srodkéw. Jednym z celow takich badan
byloby uzasadnienie koniecznosci zachowania tozsamosci regionalnej, drugim —
zbadanie stopnia zréznicowan i zmian w konkurencyjnosci wojewodztw oraz
warunkow redystrybucji, wreszcie trzecim — wspomaganie i koordynowanie
rozwoju. Wiadomo, ze stopien konkurencyjnosci wojewodztw polskich
w poréwnaniu z regionami w UE jest niski. Konieczne sa zatem gigbokie
przeksztatcenia bazy ekonomicznej nie kilku najsilniejszych, ale wszystkich
wojewodztw w kraju. W zbyt wielu przypadkach wojewddztwa majaq strukturg
tradycyjna i w perspektywie bliskiej integracji z Unia Europejska stan ten
powinien ulec zmianie. Potrzebne sa zatem badania naukowe, ktore okreslityby
zakres i strukture dziatan modernizacyjnych w regionach. "

W Polsce brak nadal upodmiotowienia uktadu regionalnego, a to oznacza, ze
praktycznie mozliwo$ci prowadzenia realnej polityki regionalnej ma tylko
panstwo. Obecne wojewddztwa, chociaz blizsze pojgciu regionu niz byle mate
wojewddztwa, odpowiadaja w duzej mierze kryteriom politycznym, a w znacznie
mniejszej mierze kryteriom spotecznym, ekonomicznym i kulturowym. W takiej
sytuacji nie maja one mozliwosci pelnej realizacji wlasnych aspiracji zgodnie
z zasada sustainable development bez okreslonych $rodkéw finansowych oraz
w warunkach skrepowania legislacyjnego i finansowego (por. np. ustawa
o zamowieniach publicznych). Dlatego wszelkimi srodkami nalezy zapobiegac
procesom narastania dyferencjacji i dysproporcji regionalnych, ktére begda
owocowaé negatywnymi nastepstwami.

Procesy negatywne moga wynika¢ przede wszystkim ze zrdéznicowan
i podzialow migdzy:

— wielkimi miastami (aglomeracjami) a miastami srednimi oraz w najwigkszej

mierze matymi,

— miastami duzymi i ich bezposrednia strefa wptywéw a ich zapleczem
dalszym (przyktad najbardziej charakterystyczny: Warszawa w odniesieniu
do Mazowsza),

— os$rodkami o stosunkowo znacznej koncentracji nowoczesnych technologii
1 innowacyjnosci a osrodkami o gospodarce tradycyjnej,

— regionami posiadajacymi strefy specjalne czy wolnoctowe a obszarami
pozbawionymi tego rodzaju stref uprzywilejowanych,

— miastami duzymi a obszarami wiejskimi,

— obszarami centralnymi a peryferiami,

13 Wczesniej podobne postulaty poglebionych badan nad zréznicowaniem regiondw zglaszali:
J.Hryniewicz, Czynniki rozwoju regionalnego w: Oblicza polskich regionow, red. B.Jalowiecki,
Warszawa 1996 oraz W.Misiak, Regional Science - problematyka regionow przygranicznych w:
Rozwdj — Region — Spoleczenstwo, red. G.Gorzelak, M.Szczepanski, T.Zarycki, Warszawa-
Katowice 1999.
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— obszarami o wysokiej kulturze rolnej a obszarami o niskiej kulturze
(w tym przeludnionymi i o bardzo rozdrobnionym rolnictwie).

Z przedstawionego przegladu wynika, ze zyskiwa¢ beda osrodki centralne,
a wiec w praktyce regiony z wielkimi aglomeracjami jak Warszawa, Poznan,
Krakow, Wroctaw, Gdansk i w mniejszym zakresie £.6dz, a traci¢ bgda inne
obszary peryferyjne, inercyjne, o strukturze kryzysogenne;j.

W dokumentach unijnych wskazuje si¢ na wiele czynnikoéw powodujacych
zroznicowania regionalne. Do warunkéw polskich szczegoélnie odnosi si¢
problem peryferyjnosci (w odniesieniu do usytuowania regionéw). Na to
zagadnienie zwracaja uwagg rozni autorzy, m.in. P.Jasinski, ktory wskazuje na:

— wigksze niz $rednie koszty transportu, co powoduje wyzsze koszty

ogolne i nizsze zyski oraz ogranicza wielko$¢ rynkow, na ktérych mozna
zaspokoi¢ popyt;

— slabg jakosc¢ uktadu i linii komunikacyjnych (drogi, koleje itd.);

— ograniczony dostgp do skupisk miejskich, ktére bylyby dostatecznie

duze, aby generowaé popyt na ushugi wyspecjalizowane;

— oddalenie od informacji rynkowe;j i trudnosci w kontaktach z klientami,

co moze mie¢ skutek negatywny dla sprzedazy i innowacyjnosci.'*

Autor ten dodaje tez, ze nowe spojrzenie na zagadnienie peryferyjnosci
regionéw jest konieczne ze wzgledu na rozwoj technik informatycznych, a na
peryferie Internet dociera przeciez wolniej.

Kapitat zagraniczny naptywajacy do Polski wyraznie preferuje miasta
i regiony ekspansywne, najbardziej nowoczesne i1 najpelniej otwarte na Europg
i $wiat. Juz teraz szacunkowo mozna okresli¢, ze ponownie nasilaja si¢
niekorzystne procesy migracyjne prowadzace do zdeformowania i tak juz
niekorzystnych struktur demograficznych. W zwiazku z wysokim bezrobociem
w wigkszosci regionow odnowia si¢ migracje zagraniczne w poszukiwaniu
pracy. Dysproporcje gospodarcze, spoteczne i kulturalne zaczna si¢ utrwalaé
w uktadach osadniczych oraz tzw. regionach problemowych.

Wzrosnie presja na $rodowisko naturalne w regionach i obszarach
ekspansywnych. Traci¢ beda na znaczeniu obszary o stabej sieci komunikacyjnej
oddalone od autostrad oraz obszary przygraniczne pozbawione odpowiedniej
liczby przejs¢ granicznych. (Np. na granicy z Litwa funkcjonuja tylko trzy
przejscia graniczne.) Zatem na ,stare” zroznicowania regionalne natoza sig
,howe”, ktore juz mozna zidentyfikowaé po 11 latach transformacji ustrojowe;.
Mozna si¢ spodziewaé, ze w prawdopodobnym scenariuszu rozwoju w latach
najblizszych, tzn. do 2010, dominowa¢ bedzie rozwoj niezrownowazony, a wigc
sprzeczny z realizowanym w panstwach unijnych sustainable development. Po
zintegrowaniu Polski ze strukturami UE istnieje mozliwos$¢ uzyskania pewnych

14 p Jasinski, op.cit., s.10.
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srodkow w ramach Funduszy Strukturalnych, ale jest to tylko pewna mozliwos¢
(ostatnie do$wiadczenia w tym wzgledzie nakazuja daleko idaca ostroznos¢ —
por. perypetie z wdrazaniem programu SAPARD).

4. Prognozy na przyszlos¢

Powyzsze konstatacje wskazuja na potrzebe widzenia zarysowanych tu
problemoéw szerzej niz koncentrowanie si¢ jedynie na shuchaniu i wykonywaniu
dyrektyw ptynacych z Brukseli. Na celowosc¢ takiego podejscia wskazuje jeden z
raportow CIA, ktory wydaje si¢ by¢ na tyle istotny, ze zastuguje na prezentacje
W niniejszym opracowaniu.

Raport ten prezentuje odmienne stanowisko niz to, ktére w sposob
ograniczony i waski przedstawiaja kraje UE. Nie sposéb omoéwi¢ catosci
dokumentu, ale kilka spraw zasluguje na wyeksponowanie. Wydaje sig, ze
naleza do nich trzy zagadnienia dotyczace: globalizacji, zarzadzania i mozli-
wych scenariuszy rozwojowych $wiata. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze raport
operuje horyzontem do 2015 roku, a nie jak w wielu opracowaniach — najdalej
do roku 2004 1ub 2006.

Jedna z waznych kwestii jest podejScie do globalizacji. Autorzy raportu
wyrdzniaja: globalizacje poprawna (inclusive globalization) oraz globalizacje
szkodliwa (pernicious globalization).

Ta druga forma ma charakter patologiczny, poniewaz prowadzi do wzrostu
napi¢¢ i rozwarstwienia spolecznego. Jest ona zagrozeniem dla bezpieczenstwa
powszechnego m.in. dlatego, ze istnieje mozliwos¢ uzycia srodkow masowe;j
zagltady. W zwiazku z tym istnieje konieczno$¢ wzmacniania kierowniczej roli
panstw narodowych, co jest sprzeczne z forsowang w Polsce liberalna koncepcja
ograniczania roli panstwa. Wskazuje si¢ tez na konieczno$¢ rozwoju edukacji
m.in. w celu zmniejszania réznic spotecznych, co tez ma wyrazne znaczenie dla
zapewniania warunkow bezpieczenstwa ogolnego.

Globalizacja poprawna zaktada natomiast uspotecznienie korzysci ptynacych
z procesOw globalizacyjnych i tym samym przeciwstawia si¢ tezie o jakoby
nieuniknionym, powszechnym narastaniu rozwarstwienia, wykluczania czy
marginalizacji spotecznej, co ma wigza¢ si¢ nieuchronnie z rozwojem nauki,
techniki i gospodarki. Nie ulega watpliwosci, ze tzw. ekonomika globalna bgdzie
si¢ umacniala, gtownie dzigki szybkim i coraz bardziej swobodnym przeplywom
informacji, idei, wartosci kulturowych, kapitatu, towaréw, ushig,
a takze ludzi. Zaklada si¢, ze beda postgpowaly procesy prywatyzacji, jak

15 Swiat po 2015 roku (Raport CIA), opr. L. Michnowski, ,, Nauka i Przysztosé”, nr 10/2001,
s.12-13.
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rowniez wzrost handlu migdzynarodowego. Przyjmuje sig, ze globalizacja
przyczyni si¢ do wzrostu stabilnosci politycznej, chociaz korzysci z niej nie beda
powszechne 1 beda uzaleznione przede wszystkim od poziomu wyksztatcenia
spoteczenstw.

Stabilno$ci politycznej bedzie jednak towarzyszy¢ niestabilnos¢ finansowa.
Mozliwe bgda powtarzajace sig¢ periodycznie kryzysy finansowe; wzro$nie
deregulacja rynku. Bedzie tez narasta¢ rozwarstwienie ekonomiczne spoteczenstw,
co moze powodowac zaburzenia spoteczne w skali migdzynarodowej. W sumie
jednak dzigki globalizacji gospodarka $wiatowa bedzie charakteryzowac sig
wysokim tempem wzrostu, chociaz moze to by¢ utrudnione w przypadku
wystapienia trwatego kryzysu finansowego, perturbacji w dostgpie do zrodet
energii lub innych zaburzen (w tym np.: radykalizacji ruchéw antyglobalisty-
cznych, ,asymetrii” dziatlan wojennych, epidemii typu i na skalg AIDS,
niekorzystnych zmian klimatycznych wskutek degradacji srodowiska przyrodni-
czego itd.).

Uwzgledniajac to wszystko raport zaktada, ze do 2015 roku nie uda si¢
podda¢ kontroli migdzynarodowej ogotu proceséw globalizacji, jak rowniez to,
ze panstwa narodowe bgda nadal odgrywa¢ wazna rolg na arenie $wiatowe;j.
Beda jednak ulegaly ograniczaniu tradycyjne formy kontroli rzadowej wobec
legalnych 1 nielegalnych przeptywéw ludzi, informacji, techniki, chordb,
srodkow finansowych, uzbrojenia itd. poprzez granice panstwowe. Wzrastaé
begdzie w skali migdzynarodowej i w poszczegélnych krajach rola roéznych
podmiotow zycia spoleczno-gospodarczego w rodzaju niepanstwowych
instytucji komercyjnych oraz typu non-profit. Duze problemy bedzie stwarzad
przestepczo$¢ migdzynarodowa, a ponadto rézne ruchy religijne, etniczne itp.
Stad wielka potrzeba dobrego sterowania funkcjonowaniem tych réznorodnych
podmiotéw w skali ponadnarodowej i narodowej, jako warunku godzenia ich
aktywnosci z interesami danego panstwa i catej spoteczno$ci migdzynarodowe;.

Z tych wzgledow panstwa narodowe bgda nadal stanowi¢ podstawowy
czynnik ksztaltujacy zagadnienia polityczne, ekonomiczne, spoteczne, bezpie-
czenstwa narodowego itp. Ponadto beda one wplywac na poprawe funkcjono-
wania wspomnianych wyzej podmiotow w skali kraju w takich dziedzinach jak
rozwdj nauki, techniki, edukacji publicznej, polityki spotecznej, zatrudnienia,
infrastruktury itd.

Dla tego wszystkiego potrzebne sa nowe umiejgtnosci zarzadzania w skali
panstwowej i ponadpanstwowej w dostosowaniu do ogromnej liczby podmiotow
zycia spoteczno-gospodarczego oraz w warunkach czesto i szybko zachodzacych
zmian. Wyroznia si¢ w tym zakresie dwa typy zarzadzania: wielopoziomowe
1 wielopodmiotowe. Zarzadzanie takie powinno by¢ sprawne w roznych
wymiarach, poczynajac od skali globalnej, przez narodowe i regionalne az po
lokalne, za$ jego podstawa ma by¢ wlasciwy system edukacji. Od tych dwoch
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systemow, zarzadzania i edukacji, bedzie zaleze¢ dalszy przebieg globalizacji
i efekty tego procesu (korzystne, mniej korzystne albo wrecz szkodliwe), jak
réwniez mozliwosci racjonalnego zmniejszania si¢ rdznic spolecznych oraz
zapewnienia bezpieczenstwa migdzynarodowego, w tym usuwanie zagrozen
i konfliktow.

Ze wzgledu na to wszystko oraz na fakt, ze wiele z wyzej wymienionych
podmiotéow nie bedzie bezposrednio podporzadkowanych administracji danego
panstwa, zarzadzanie bedzie musiato ulec zmianie jakosciowej tak, aby sprostac
nowym wymaganiom. W tym ujeciu rola panstw narodowych w zarzadzaniu jest
zasadnicza, stanowiac podstawowy czynnik sprawczy stabilnosci globalnej, co
jest krancowo odmienne od mechanizmoéw okreslanych w Polsce jako ,,dzialania
niewidzialnej reki rynku”. Co wigcej, uznaje si¢, ze zarzadzanie tego typu ma
by¢ podstawowym czynnikiem stabilizujacym sytuacj¢ w §wiecie w przysztosci.

W konsekwencji, koniecznoscia staje si¢ budowa $wiatowego systemu
prognozowania ostrzegawczego (powszechnego, dostgpnego, rozproszonego
terytorialnie) oraz:

— doprowadzenie do zastapienia egoizmu egoaltruizmem;

— uksztattowanie odpowiedniego systemu edukacji, w tym gléwnie
ksztalcenia kadr =zarzadzajacych, ktore posiadalyby umiejgtnosei
postugiwania si¢ metodami symulacji komputerowej wielkich systeméow
ekospotecznych;

— stworzenie podstawy prognozowania ostrzegawczego i przewidywania
konsekwencji prowadzonej polityki;

— rozumienie i1 godzenie interesu wlasnego z interesem ogdlu przy
poszanowaniu $srodowiska przyrodniczego.

Wychodzac z powyzszych ustalen w raporcie przedstawiono cztery

scenariusze ksztattowania si¢ sytuacji $wiata do roku 2015:

4.1. Globalizacja poprawna

W scenariuszu tym wskazuje si¢ na sens i istot¢ sprz¢zenia migdzy takimi
podstawowymi czynnikami jak demografia, wzrost gospodarczy, technika,
zarzadzanie efektywne itd., ktore w przysztosci maja mie¢ zasadnicze znaczenie.
Skutkiem takiego sprzgzenia ma by¢ uspotecznianie korzysci ptynacych
z globalizacji. Oznacza to, ze wraz z globalizacja poprawna coraz wigksza czgs¢
spotecznosci $wiatowej odnosi¢ bedzie korzysci z dalszego rozwoju nauki
i techniki. Jednoczes$nie kierunek tego rozwoju oraz upowszechnianie jego
rezultatow beda czgstokro¢ wymuszane narastaniem zagrozen zdrowotnych lub
ekologicznych, a to moze przyczyni¢ si¢ do rozwiazywania problemow
bytowych spoteczno$ci opdznionych w rozwoju. Silny wzrost gospodarczy
bedzie przy tym powszechnie aprobowany, co rowniez umozliwi bardziej
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powszechne korzystanie z efektow globalizacji. Taki pozytywny bieg wydarzen
bedzie zalezal od wysoce efektywnego zarzadzania na wszystkich poziomach:
globalnym, migdzynarodowym i narodowym. Scentralizowana rola panstw
bedzie stabna¢ m.in. wskutek prywatyzacji, a takze wzrostu udzialu podmiotow
publiczno-prywatnych w zyciu spoleczno-gospodarczym. T¢ tendencje bedzie
wzmacnia¢ wspotpraca migdzynarodowa. Stad wspolne korzystanie z efektow
globalizacji bedzie przyczynia¢ si¢ do zmniejszania ryzyka konfliktu migdzy
beneficjantami. Nie bedzie si¢ to odnosi¢ do calej spotecznosci §wiatowej, a to
oznacza, ze jej czeSci najstabsze beda nadal wykluczone z korzystania
z pozytywnych efektow, co stanowi¢ moze zarzewie konfliktow.

4.2. Globalizacja szkodliwa

W tym scenariuszu efekty globalizacji sa zawlaszczane przez nieliczna,
bogata czg$¢ spotecznosci swiatowej (global elites thrive), a reszta z nich nie
korzysta. Wzrasta bezrobocie; ma miejsce eksplozja demograficzna. Narasta
deficyt zasobow naturalnych, a wielkie migracje ekonomiczne przyczyniaja si¢
do wzrostu napig¢ w skali migdzynarodowej. Rozwoj techniki nie sprzyja
rozwigzywaniu podstawowych problemow spotecznosci spoéznionych w rozwoju;
ponadto nasilaja si¢ patologie i w §lad za tym narasta zagrozenie wojna.

Ekonomika $wiata dzieli si¢ na trzy czeSci: kraje wysoko rozwinigte
odnotowujace szybki wzrost gospodarczy; kraje stabiej rozwinigte odnotowujace
maly wzrost badz pozostajace w regresie; tzw. ekonomika nielegalna rozsze-
rzajaca si¢ w stopniu dramatycznym. Zarzadzanie na poziomie narodowym
i ponadnarodowym (mig¢dzynarodowym) jest stabe. Konflikty wewngtrzne
wystepuja ze wzgledu na brak sprawiedliwosci i wzrost napie¢ spotecznych.
Bron zaglady masowej ulega proliferacji i dochodzi do co najmniej jednego
konfliktu z jej uzyciem.

4.3. Rywalizacja regionalna

Zgodnie z tym scenariuszem, opor wobec dominacji Stanéw Zjednoczonych
oraz narzucanym przez nie formom globalizacji prowadzi do uksztattowania si¢
rywalizacji trzybiegunowej w uktadzie: Europa, Azja i Ameryka. Kazdy z tych
trzech wielkich regiondow koncentruje si¢ na wlasnych problemach.
Upowszechnienie techniki przybiera formy trudno przewidywalne, gdyz
dokonuje si¢ w sposob zalezny od réznych czynnikéw, m.in. stosunku do
wlasnosci dobr intelektualnych w danym regionie czy podej$cia do np.
biotechnologii. Integracja gospodarcza postgpuje, a wspolzawodnictwo migdzy-
regionalne sprzyja wysokiemu wzrostowi ekonomicznemu. Zarzadzanie na
poziomie panstwowym i regionalnym umacnia si¢ zar6wno w krajach bardziej,
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jak 1 mniej rozwinigtych. Koncentracja uwagi na problemach tych trzech
regioné6w powodowac bedzie pozostawianie spotecznosci stabszych ekonomicznie
samym sobie, ale rywalizacja migdzy owymi regionami nie prowadzi do
konfliktu militarnego. Sytuacje konfliktowe beda jednak narasta¢ wewnatrz
i wokot spolecznosci wykluczonych z procesow integracyjnych.

4.4. Swiat ,,bez hegemona” (Post-Polar World)

Wedtug tego scenariusza gospodarka USA stabnie. Stagnacja prowadzi do
koncentrowania si¢ Stanéw Zjednoczonych na rozwigzywaniu wlasnych
problemow. Stosunki amerykansko-europejskie ulegaja pogorszeniu, w wyniku
czego Amerykanie wycofuja swoje wojska z Europy, ktora usamodzielnia si¢
politycznie 1 militarnie. Stabo$¢ zarzadzania w niektorych panstwach Ameryki
Lacinskiej (np. Kolumbia, Kuba, Meksyk, Panama) i panujaca tam niestabilnos$¢
zmusza USA do ponownej aktywizacji swojej polityki w tym regionie. Kryzysy
wewngtrzne dotykaja takze inne kraje np. Indonezjg, co zmusza z kolei Chiny do
interwencji stabilizujacej ten kraj. Poza tym sytuacja w Azji jest stabilna,
a panstwa tego obszaru rozwijaja si¢. Chiny i Japonia wspomagaja proces
jednoczenia Korei, za$ Stany Zjednoczone rozpoczynaja wycofywanie wojsk
z tego kraju oraz z Japonii. Zmiany w sytuacji geostrategicznej panstw
azjatyckich powoduja narastanie rywalizacji migdzy nimi i rozbudowg ich
potencjatéw broni masowego razenia. Chiny usituja powstrzymaé rozwoj
japonskich sit nuklearnych, a gdy sytuacja zaczyna zagraza¢ konfliktem Japonia
wzywa ponownie USA do zaangazowania si¢ w sprawy Azji. Sytuacja krajow
stabych ekonomicznie pozostaje bez zmian; sa one zmarginalizowane i bez
pomocy.

Dopiero na tle takich scenariuszy zaprezentowanych w raporcie CIA mozna
spojrze¢ na sytuacje krajow takich jak Polska i zbada¢ mozliwosci wykorzy-
stania w praktyce koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwatego. Zasady tego
rodzaju rozwoju zostaly wprowadzone w 1999 r. do Ustawy o Planowaniu
i Zagospodarowaniu Przestrzennym w Polsce, co oczywiscie niczego nie
przesadza, ale zastuguje na odnotowanie. Przyjecie koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego 1 trwalego wymaga opracowania strategii komplementarnych ze
strategia rozwoju catego kraju. Dla opracowania takiej cato$ciowej strategii
konieczne jest nie tylko zarysowanie koncepcji teoretycznej rozwoju
zrownowazonego i trwalego, lecz réwniez podjgcie badan zorientowanych
empirycznie.

Istotne wyniki przyniostyby badania w dwdch wojewodztwach charaktery-
zujacych sig¢ skrajnie réoznymi warunkami: mazowieckim i podlaskim. Dobor
tych regionow nie jest przypadkowy, sa to bowiem obszary o kontrastowo
réznych stopniach rozwoju, a zarazem o okre§lonej specyfice. Mazowsze
,.Jdysponuje” Warszawa, zas Podlasie polsko-litewskim obszarem transgranicznym.
Rownie wazne byloby przeprowadzenie szerszych terytorialnie studiow
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porownawczych w innych reprezentatywnych regionach, jako podstawy do
formutowania uprawnionych wnioskow dla polityki regionalnej i praktyki,
w tym praktyki planistyczne;j.

Nalezy takze:

— wykorzysta¢ doswiadczenia pozytywne i negatywne innych krajow
(a nie tylko krajow UE), w tym np. 32 krajéw postsocjalistycznych na
kontynencie europejskim i azjatyckim;

— wykorzystac istniejacy dorobek polski w zakresie rozwoju regionalnego,
w tym doswiadczenie planistyczne oraz opracowania naukowe;

— sprecyzowac istot¢ tozsamosci narodowej i1 regionalnej wojewddztw
Polski, aby zachowac¢ te¢ wartos$¢ w strukturze regionow Europy;

— doprowadzi¢ do korekty regionalizacji Polski (regionalizacja narzucana
przez UE prowadzi do zatracania tozsamosci narodowej);

— okresli¢ istote poje¢ stosowanych w strukturach regionalnych Europy
przyjmujac ich reinterpretacje w aspektach zrownowazonego rozwoju,
takich jak otwarto$¢ regionoéw, ich konkurencyjnos$¢, komplementarnosc,
solidarno$¢ narodowa regiondow, wspolprace regionalna, planowanie
regionalne, zagospodarowanie przestrzenne, relacje miasto-wie§ oraz
zachowanie dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego i krajobrazowego;

— wprowadzi¢ monitorowanie rozwoju regionéw z uwzglednieniem ich
cech specyficznych.

5. Zakonczenie — préba oceny

We wnioskach koncowych nalezy podja¢ probg oceny, na ile doswiadczenia
polityki regionalnej prowadzonej w krajach Unii Europejskiej moga by¢
traktowane jako swoiste wytyczne dla optymalizacji funkcjonowania regionéw
w Polsce. Powstaje pytanie: czy uzyskany juz obecnie dostgp regiondw polskich
do rynkow unijnych ulegnie rozszerzeniu (i na ile) po wstapieniu Polski do tej
wspolnoty? Jesli tak — co jednak nie jest takie pewne — to regiony polskie musza
sprostaé wymogom konkurencji na tych rynkach.'® O sukcesach polityki
regionalnej realizowanej w panstwach Unii zdecydowaly przede wszystkim:

,»2estos¢ instytucjonalna”, czyli zdolno$¢ instytucji zainteresowanych
rozwojem regionalnym do optymalizowania strategii dzialan; umiejgtnosé
kooperacji w praktycznym wdrazaniu tej strategii; osiaganie konsensusu

' Por. Polityka regionalna UE w praktyce krajéw czlonkowskich, red. 1.Pietrzyk, Krakow 1998
oraz [.Pietrzyk, Polityka regionalna UE i regiony w panstwach cztonkowskich, Warszawa 2001.
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podmiotow i struktur lokalnych wobec przyjetych zadan rozwoju
regionalnego;

— ,,wydajno$¢ instytucjonalna” rozumiana jako skutecznos¢ prakseologiczna
w osiaganiu celow i realizacji zadan.

Oprocz tych dwoch podstawowych czynnikdw rownie wazne sa inne, istotne

dla regionow w Polsce. Naleza do nich:

Okreslenie  ogodlnego  politycznego 1 makroekonomicznego  stanu
zaawansowania przemian transformacyjnych. Czy np. mozna stwierdzi¢, ze
w roku 2001 Polska wkroczyta w posttransformacyjna fazg rozwoju? Dane
na ten temat zawiera studium H.Cholaja,'” a inni autorzy twierdza, ze mamy
teraz trzy Polski: ,kapitatlowa”, ,.etatowa” i ,,zasiikowa:”18 albo, ze obecnie
nastepuje ,konsolidacja systemu” jako koncowa faza transformacji."”
Oznacza to, ze zostal osiagnicty odpowiedni poziom rozwoju nowego tadu
ustrojowego

i gospodarczego, co rozstrzyga zarazem o mozliwosciach i kierunkach
rozwoju regionalnego na poczatku XXI wieku.

Ustalenie, w jakim zakresie struktury regionalne sa samodzielne w relacjach
ponadregionalnych i miedzynarodowych. W jakiej czesci regiony wchodza
w sktad euroregionow, jakie jest ich usytuowanie wewnatrz panstwa, jakie
sa ich odleglosci od centréw europejskich?

Kompetencje wladz (w tym szczegélnie samorzadowych) i zdolno$¢ do
podejmowania decyzji oraz ich innowacyjnos¢.

Koncentracja uwagi na maksymalnym wykorzystaniu zasobow lokalnych.
Umiejgtnos$¢ wykorzystania warto$ci lokalnych, w tym m.in. tradycji.
Mozliwosci zintegrowania ze strukturami ponadlokalnymi.

Uwarunkowania, jakie wprowadza zasada subsydiarnosci stosowana
w krajach UE.

Regulacje w stosunkach migdzy polityka krajowa a unijna odno$nie do roli
panstwa w rozwoju regionalnym. Chodzi o to, ze budzet centralny nie moze
by¢ beneficjantem pomocy regionalnej; panstwo ma jednak kontrolowaé
efektywno$¢ wykorzystania przyznanych $rodkow, a $rodki wspolnotowe
nie powinny zast¢gpowac srodkow krajowych (por. zasada ,,dodatkowosci”);
zadaniem panstwa jest dbanie o spojnos¢ terytorialna kraju jako catosci itd.

' H.Chotaj, Wstep do teorii transformacji, Warszawa 2000.
'8 Trzy Polski, potencjal i barwy integracji z Uniq Europejskq, red. ].Hausner, Warszawa 1999.
' E.Wnuk-Lipinski, Demokratyczna rekonstrukcja. Z socjologii radykalnej zmiany, Warszawa

1996.
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W konsekwencji przebiegu dotychczasowych proceséw transformacyjnych
w Polsce silne regiony (dysponujace waznymi instytucjami publicznymi,
gospodarczymi, bankowymi i rozbudowana infrastruktura) sa uprzywilejowane.
Maja one odpowiednia zdolno$¢ konkurencyjna, ktdrej nie posiadaja regiony
stabsze. Dlatego trzeba rozwazy¢ mozliwosci tworzenia warunkow dla
zwigkszenia konkurencyjnosci wiasnie tych obszarow stabiej rozwinigtych.
Dziatania prowadzace w tym kierunku powinny by¢ uwzglednione w narodowej
polityce regionalnej,”® ktora powinna uwzglednia¢ m.in. odejécie od modelu
tradycyjnego uprzemystowienia na rzecz preferowania rozbudowy infrastruktury
w peli nowoczesnej (co ma przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestowania w tych regionach stabszych), jak rowniez odej$cie od struktur
regionalnych ,,kryzysogennych” (o profilu surowcowym) na korzy$¢ zmoderni-
zowanych o nowoczesnych technologiach.
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