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Wolnosciowa Partia Austrii (FPO) wobec rozszerzenia Unii Europej skiej1

Wejscie Wolnosciowej Partii Austrii (FPO)* do koalicji rzadowej z
Austriacka Partia Ludowa (OVP) zwrécilo oczy catej Europy na Wiedef. Okazato
si¢ bowiem, Ze partia polityczna znana z populizmu i antyeuropejskiej retoryki
stala si¢ rownoprawnym partnerem na austriackiej scenie politycznej, a
desygnowani przez nia ministrowie uzyskali prawo wspoldecydowania o losach
Europy. Fakt ten unaocznil ponadto europejskim politykom zagrozenie w postaci
mozliwosci dalszego rozwoju ugrupowan populistycznych w ich wiasnych
krajach.

Stanowcze reakcje politykdéw europejskich przeciwko udziatowi w rzadzie
Wolnosciowej Partii  Austrii  spowodowane byly nie tylko licznymi
kontrowersyjnymi wypowiedziami jej przewodniczacego Jorga Haidera na tematy
zwiagzane z okresem II wojny $wiatowej. Odnosza si¢ one w roéwnej mierze do
manifestowanej przez politykow FPO niecheci wobec integracji europejskiej w
takim ksztalcie, jak ma to miejsce obecnie. Uzasadnione wydaje si¢ zatem
poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie jest stanowisko Wolnosciowej Partii
Austrii wobec Unii Europejskiej, zwlaszcza w $wietle ewolucji, jaka przeszta
mys$l europejska tej partii na przestrzeni dziesigcioleci, poczawszy od zgloszenia —
niezaleznie od motywow — jako pierwsza partia w Austrii postulatu zjednoczenia
kontynentu 1 utworzenia Stanow Zjednoczonych Europy, az po przeciwstawienie
si¢ akcesji Austrii do UE 1 wpisania do swego programu hasta wstrzemigzliwos$ci
wobec Unii.

Dopiero po przyjrzeniu si¢ temu problemowi mozliwe wydaje si¢ podjecie
proby odpowiedzi na pytanie o stosunek Wolnosciowych do rozszerzenia UE.
Pamigta¢ przy tym nalezy, ze z chwila dojscia do wtadzy FPO zyskata mozliwo$é

bezposredniego wplywu na decyzje polityczne podejmowane przez UE w tej

" Mgr Zbigniew Zareba — radca Ambasady Rzeczypospolitej Polskiej w Wiedniu.

! Opinie prezentowane w artykule odzwierciedlaja jedynie prywatne poglady autora. (przyp. red.)
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wywodzacej si¢ z jezyka angielskiego - Freedom Party.



sprawie. Natomiast z pozycji silnej partii opozycyjnej Wolnosciowi skutecznie
oddziatywali na nastroje spoleczne w Austrii dotyczace rozszerzenia Unii.

W artykule przedstawiono argumentacje FPO oraz warunki stawiane
panstwom aspirujacym do UE przez t¢ partic w zwiazku z planowanym
rozszerzeniem. Dla lepszego nakreslenia tla oméwiono réwniez pokrotce
stanowiska pozostatych najbardziej liczacych si¢ austriackich partii politycznych
w tej kwestii. Nieodzowne wydato si¢ ponadto krotkie chociazby spojrzenie na
austriacka sceng polityczna w celu zarysowania miejsca Wolnosciowej Partii
Austrii w krajobrazie austriackich partii politycznych oraz odgrywanej przez nia

roli w tamtejszym systemie politycznym.

*

Przeprowadzone w Austrii 3 pazdziernika 1999 r. wybory do Izby
Narodowej przyniosty Partii Wolno$ciowej nadspodziewanie dobry wynik. Partia
ta uzyskata 26,9% glosow 1 po raz pierwszy w historii zdotala zaja¢ pozycje
drugiej co do wielkos$ci sily politycznej w kraju. Jej przewaga nad Austriacka
Partia Ludowa wyniosta jedynie 415 glosow, tj. 0,009% oddanych gloséw.

Na sukces Wolnosciowych ztozyly si¢ niewatpliwie nastepujace elementy:

- znuzenie spoteczenstwa austriackiego dotychczasowym wieloletnim
socjaldemokratyczno-chadeckim  uktadem  koalicyjnym 1  odczuwalne
zapotrzebowanie spoleczne na zmiany,

- zreczny dobor tematéw oraz dobrze, profesjonalnie i1 wiarygodnie
przeprowadzona kampania wyborcza,’

- osobiste zaangazowanie w kampani¢ wyborcza J.Haidera, politycznie
utalentowanego, charyzmatycznego, prawicowego populisty,” ktory ze
sprawowanej od kwietnia 1999 r. pozycji szefa rzadu krajowego w Karyntii miat
utatwione (w pordéwnaniu z pelniong uprzednio rola wieloletniego ,.etatowego”
opozycjonisty) oddzialywanie na opini¢ publiczna,

- antyeuropejska retoryka FPO, napotykajaca szeroki oddzwiek spoteczny

w Austrii.

? Por. wypowiedz C.Einema, jednego z czotowych politykéw socjaldemokracji austriackiej,
ministra komunikacji i nauki w rzadzie V.Klimy w: ,,Die Presse”, 23-24.10.1999.
* Por. wypowiedz E.Hanischa w: ,,Die Presse”, 16.10.1999.



Popularnos$¢ Partii Wolnos$ciowej wykazuje od 1986 r., tj. od czasu objecia
przez Haidera funkcji przewodniczacego partii, stala tendencj¢ wzrostowa. W
1986 r. partia ta pod przywddztwem P.Stegera cieszyta si¢ poparciem okoto 5%
elektoratu i stangta praktycznie w obliczu zagrozenia niesforsowania progu
wyborczego w zblizajacych si¢ wyborach parlamentarnych. Wraz z objeciem
przywodztwa przez Haidera rozpoczeta si¢ faza tzw. populistycznego protestu,’
ktéra przyniosta FPO pasmo zwycigstw i zwienczona zostala wspomnianym
sukcesem wyborczym z 3 pazdziernika 1999 r.

Dotychczas Wolnosciowa Partia Austrii tylko raz w latach 1983-1986°
uczestniczyta w rzadzie, w ktorym dwczesny przewodniczacy partii Steger petnit
funkcj¢ wicekanclerza oraz ministra handlu 1 przemystu. Jego ustapienie ze
stanowiska przewodniczacego i objgcie tej funkcji przez Haidera doprowadzito do
zerwania koalicji przez SPO i przejécia FPO do opozycji.” Od tego czasu
socjaldemokracja, okazjonalnie wspierana przez chadecj¢, konsekwentnie
stosowata wobec Wolnosciowych tzw. polityke izolowania (Ausgrenzungspolitik),
polegajaca na niedopuszczaniu FPO do udzialu w sprawowaniu wladzy. ,,Polityka
izolowania” nie przyniosla jednak zamierzonych rezultatow, Wolno$ciowym
natomiast dostarczyla argumentu o naruszaniu przez partie koalicyjne, w tym
glownie SPO, regut demokratycznych i bojkotowanie istotnego ugrupowania na
austriackiej scenie polityczne;.

Powazne pgknigcia w ,,polityce izolowania” pojawily si¢ po wyborach do
Landtagu Karyntii w dniu 7 marca 1999 r., w ktorych FPO uzyskata ponad 42%
glosow. Wybory te stanowily moment przelomowy 1 swoiste polityczne
»trzgsienie ziemi”, po ktérym stato si¢ jasne, ze urzad szefa rzadu krajowego w
Klagenfurcie przypadnie przewodniczacemu Wolnosciowych. Mimo powaznych
oporéw, zwlaszcza ze strony socjaldemokratéw, Haider przejat wiadzg w
Karyntii, realizujac w ten sposob swoj kolejny cel polityczny. Zyskat przy tym
dobra bazg polityczna na drodze do ponownego wprowadzenia Wolnosciowych

do Parlamentu Europejskiego,® a nastepnie do koalicji rzadowej w Wiedniu.

> K.R.Luther, Die Freiheitlichen w: H.Dachs, Handbuch des politischen Systems Osterreichs,
Wien 1997, s.287.

6 Zob. zwlaszcza A Pelinka, Die kleine Koalition SPO-FPO 1983-1986, Wien 1993, s.10.

" Ibidem, .61 i nast.

¥ Zob. ,,Neue Freie Zeitung” 16.06.1999. W wyborach do Parlamentu Europejskiego z 13 czerwca
1999 r. Wolnosciowi uzyskali 23,5% glosow.



Wybory w pazdzierniku 1999 r. ostatecznie potozyly kres ,,polityce
izolowania”. Po raz pierwszy w historii II Republiki prezydent nie powierzyt
przedstawicielowi najsilniejszego ugrupowania parlamentarnego misji tworzenia
rzadu, lecz jedynie misj¢ przeprowadzenia rozmow sondazowych ze wszystkimi
partiami politycznymi reprezentowanymi w parlamencie na temat stworzenia
programu przyszlego rzadu. W ramach tejze misji kanclerz Viktor Klima zostat
zobowigzany do odbycia rozméw politycznych takze z Haiderem, co
Wolnosciowi potraktowali jako wielki triumf i praktyczne zakonczenie trwajacej
od 1986 r. — jak to okreslano — ,,polityki kanibalizmu antywolno$ciowego” na
austriackiej scenie politycznej.’

Po fiasku czteromiesigcznych negocjacji koalicyjnych prowadzonych
przez SPO i OVP w ciagu kilku dni doszto do porozumienia pomiedzy Partia
Ludowa i Partia Wolnosciowa w sprawie utworzenia wspdlnego rzadu, na czele
ktorego stanat kanclerz Wolfgang Schiissel (OVP), a funkcje wicekanclerza objeta
Susanne Riess-Passer (FPO). Niechetnie ustosunkowany do nowej koalicji
prezydent Thomas Klestil dokonat wprawdzie zaprzysigzenia rzadu, wszakze bez
uprzedniego formalnego powierzenia Schiisselowi misji tworzenia rzadu. Zgodnie
z oczekiwaniami, Haider osobiscie nie wszedt w sktad rzadu, lecz pozostat na
funkcji szefa rzadu krajowego w Klagenfurcie.

Utworzeniu rzadu towarzyszyly demonstracje i protesty spoleczne w
Austrii, a sytuacj¢ okreslono mianem najpowazniejszego kryzysu politycznego w
powojennej Austrii. Stanowcze byly reakcje zagranicy, zwlaszcza panstw
cztonkowskich UE' oraz instytucji europejskich.'' Natozono na Austrie
bezprecedensowe w historii Unii Europejskiej sankcje polityczne:

- rzady 14 panstw cztonkowskich postanowily nie promowaé ani
akceptowac jakichkolwiek oficjalnych kontaktow na poziomie politycznym z
austriackim rzadem z udzialem Partii Wolno$ciowe;,

- zdecydowano, iz austriaccy kandydaci ubiegajacy si¢ o stanowiska w

organizacjach migdzynarodowych nie bgda popierani,

o ,Neue Freie Zeitung“ 20.10.1999.

' Zob. oéwiadczenie Prezydencji portugalskiej w imieniu 14 panstw cztonkowskich UE z 31
stycznia 2000 na wypadek wejscia FPO do nowego rzadu w: http://www.portugal.ue-2000.pt.

""" Zob. o$wiadczenie Komisji Europejskiej z 1 lutego 2000 w tej samej sprawie w:
http://www.europa.eu.int.



- postanowiono, ze kontakty z austriackimi ambasadorami w stolicach
panstw UE beda utrzymywane tylko na poziomie roboczym.

Do najbardziej radykalnego kroku posunal si¢ rzad Izraela, odwotujac na
znak protestu swojego ambasadora z Wiednia.'?> Warto nadmieni¢, ze rowniez
polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych wydato o$§wiadczenie w zwiazku z
wejsciem FPO do koalicji."?

Z inicjatywy prezydenta Klestila (ktory w okresie kryzysu zwiazanego z
wyborem Kurta Waldheima na prezydenta Austrii petil funkcje ambasadora
austriackiego w Waszyngtonie i doskonale pamigtal ostre reakcje amerykanskie)
Schiissel oraz Haider podpisali preambut¢ do programu rzadowego pod nazwa
,Deklaracja odpowiedzialnosci za Austrie — przysztos¢é w sercu Europy”.'* W
dokumencie tym nowy rzad austriacki opowiedzial si¢ za wspolna Europa, ktora
opiera si¢ na solidarno$ci panstw, przy poszanowaniu réoznorodnosci ich historii,
kultury 1 tradycji, zapewnia wolno$¢, pokdj i1 dobrobyt oraz urzeczywistnia
ostateczne przezwycig¢zenie podziatu kontynentu europejskiego. Uznat przy tym
jednoznacznie wspolne dla wszystkich panstw czlonkowskich UE zasady
wolnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych swobdd
oraz panstwa prawa.

W rozdziale programu rzadowego zatytutowanym ,,Polityka zagraniczna,

»13 partie koalicyjne o$wiadczyly, Ze rozszerzenie UE

europejska i1 bezpieczenstwa
o nowe panstwa cztonkowskie powigkszy zakres pokoju i stabilizacji na
kontynencie europejskim poprzez $cislejsza, skuteczniejsza wspotprace w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa oraz odczuwalnie wplynie na
utrzymanie  pokoju, a takze rozwiazywanie konfliktow na arenie
migdzynarodowej. Dlatego rozszerzenie UE lezy w interesie Austrii, ktora
osiagneta juz korzysci gospodarcze z powstania i otwarcia nowych gospodarek

rynkowych w jej sasiedztwie. Stad tez rzad federalny opowiadaé si¢ bedzie za

'2 Analogiczna sytuacja miata miejsce po wyborze Kurta Waldheima na prezydenta Austrii.

13 Zob. o$wiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP z 4 grudnia 2000 r.: ,, Polska wyraza
zaniepokojenie z powodu przejecia wspoltodpowiedzialnosci rzqdowej przez Wolnosciowq Partie
Austrii  (FPO), ktorej przewodniczqcy wielokrotnie prezentowal poglady sprzeczne z
fundamentalnymi wartoSciami demokracji europejskiej. Polska ze zrozumieniem odnosi sie do
stanowiska czternastu panstw Unii Europejskiej oraz podziela wyrazone przez nie obawy. Mamy
nadzieje, ze sytuacja w Austrii nie spowoduje ostabienia wspolpracy i integracji europejskiej.
Polska bedzie z uwagq sledzita dzialania nowego rzqdu Austrii ufajqc, ze narod austriacki nie
udzieli poparcia programowi szerzenia nienawisci i niszczenia idei europejskiej . (Tekst za PAP.)
" Das Regierungsprogramm. Prdambel w: http.//www.diepresse.at.

" Das Regierungsprogramm. Aufen-, Europa- und Sicherheitspolitik, ibidem.



procesem rozszerzenia, uwzgledniajac ogdlnoaustriackie zyczenia i interesy, np.:

bezpieczenstwo miejsc pracy, Srodowiska naturalnego 1 energetyki jadrowej,

problemy rolnictwa, transportu i1 inne kwestie otwarte w przypadku

poszczegolnych kandydatéw do Unii. Rozszerzenie wymaga starannego i

gruntownego przygotowania, obejmujacego m.in. nastgpujace elementy:

e Ze wzgledu na znaczne réznice w dochodach migdzy Austria a kandydatami
do UE niezbedne sa regulacje przejsciowe w takich obszarach jak ,,swobodny
przeptyw osob” 1 ,przeplyw ustug”, w celu zagwarantowania stabilnosci
austriackiego rynku pracy.

e Zgodnie ze stosownymi postanowieniami UE, nalezy nalega¢ — w mysl
wnioskow Rady Europejskiej — na wezesne unieruchomienie reaktoréw, ktore
przy rozsadnych naktadach nie moga by¢ zmodernizowane zgodnie z
migdzynarodowymi standardami bezpieczenstwa. Nie wyzbywajac si¢
wyznaczonego celu Austrii, jakim jest rezygnacja z elektrowni atomowych,
nalezy zastosowa¢ mozliwie najwyzsze standardy bezpieczenstwa w
elektrowniach atomowych obecnie dziatajacych lub tez planowanych w
poblizu austriackiej granicy.

e Podczas negocjacji akcesyjnych rzad federalny bedzie si¢ opowiadaé za
takimi samymi prawami dla Austriakéw 1 cudzoziemcdéw oraz wystgpowac
przeciwko  dyskryminacji z powodu pochodzenia narodowego i1
przynaleznosci jgzykowej w przypadku restytucji mienia i prywatyzacji.

Do utworzonego 4 lutego 2000 r. rzadu koalicyjnego Wolno$ciowi

wprowadzili obok wicekanclerza takze 5 ministrow oraz 2 sekretarzy stanu.

1. Mysl europejska w programach FPO

Idea europejska jest obecna w programach Wolnosciowej Partii Austrii
praktycznie od chwili jej powstania w 1955 r. Dla uzupelnienia obrazu odnotowac
wszakze nalezy, ze takze juz Zwiazek Niezaleznych (Verband der Unabhéngigen -
VdU), ktory byl bezposrednim poprzednikiem FPO, zdecydowanie opowiedzial
si¢ na rzecz Europy.'® W programie VAU z 1949 r. (Verbandsprogramm der VdU)
zawarto jasny cel polityczny, tj. stworzenie Stanéow Zjednoczonych Europy na

zasadach réwnouprawnienia jako najlepszego sposobu na zapewnienie

'® W .Miiller-Klingspor, Die Neubegriindung des freiheitlich-nationalen Lagers in Osterreich,
dysertacja, Wien 1972, s.161.



zachowania pokoju i pomyslnego rozwoju gospodarczego Austrii.'” Chodzito tu o
realizacje austriackich celow politycznych i1 gospodarczych nie na drodze uzycia
sity, lecz poprzez zjednoczona i wzniesiona na solidnych podstawach Europe.'®
Ujeta w programie VdU z Aussee w 1954 r. idea blizej niesprecyzowanego
zjednoczenia europejskiego oraz zastosowane w tym programie okreslenie Austrii
jako ,,panstwa niemieckiego” (deutscher Staat) wywotywaty w stosunku do VdU
oraz nastgpnic FPO pewna nieufno$¢. Zachodzito bowiem podejrzenie, ze za
wolnosciowa deklaracja na rzecz Europy kryje si¢ my$l o Anschlussie."

Wazny akcent europejski pojawit sie juz w pierwszym programie FPO
(Vierzehnpunkte-Programm) z 1955 r., w ktorym to dokumencie partia ta
wystgpowala na rzecz $cistego zwiazku wolnych narodéw 1 panstw Europy na
zasadach pelnego réwnouprawnienia i samookre$lenia.”’ Przywiazanie Partii
Wolnosciowej do idei europejskiej znalazto wyraz takze w programie partii z
1964 r. (Salzburger Bekenntnis). W jego preambule wytyczono zadanie
realizowania przez Austri¢ — jako panstwa lezacego w sercu Europy — aktywnej
polityki europejskiej, przy wykorzystaniu do tego celu austriackiej neutralnosci.

We wspotdziataniu mys$lenia narodowego i europejskiego FPO upatrywata
najlepszej gwarancji dla Europy, ktéra w swej roznorodnosci stanie si¢ ostoja
bezpieczenstwa jej narodow. Wolnosciowi widza Wspdlnoty Europejskie jako
najskuteczniejsza bazg wyjsciowa do takiego procesu i opowiadali si¢ — nie tylko
ze wzgledow gospodarczych — za cztonkostwem Austrii w WE.*!

Program FPO z 1968 r. (Ischler Programm) rozpoczynal sie stanowczym
wystapieniem na rzecz europejskiego panstwa federacyjnego. Mysl ta znalazta
dalsze rozwinigcie w rozdziale ,,Europa”, w ktérym jako cel polityki europejskiej
Wolnosciowych uznano stworzenie europejskiego panstwa federacyjnego przy
zachowaniu odrgbnosci jego narodow. Cel 6w nalezy urzeczywistni¢ poprzez
realizacj¢ ogodlnoeuropejskiej polityki gospodarczej, walutowej, socjalnej i
naukowej oraz poprzez rozbudowe¢ wspolnego sytemu bezpieczenstwa w ramach

samodzielnej europejskiej polityki zagranicznej. Program zawieral ponadto

" E.Reiter, Programm und Programmentwicklung der FPO, Osterreichische Schriftenreihe fiir
Rechts- und Politikwissenschaft, t. 5, Wien 1982, 5.247.

*® Por. ,,Neue Front”, 22.04.1949.

1 EReiter, Die Europapolitik der Freiheitlichen w: A.Kohl, G.Ofner, A.Stirnemann,
Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1992, Wien- Miinchen 1993, s.91.

20 E Reiter, Programm und ..., op.cit., s.255.

*! Ibidem, 5.276.



konkretne wskazania, iz w pierwszym etapie tej polityki niezbedne jest
cztonkostwo Austrii we Wspodlnotach Europejskich oraz ratyfikacja — blizej
niesprecyzowanych — konwencji europejskich.*

Idea europejska doszla wyraznie do glosu takze w programie Partii
Wolnosciowej, uchwalonym na zjezdzie w dniach 1 1 2 czerwca 1985 r. Na okres
ten przypadaja wydarzenia, ktore w istotny sposob zmienity austriacki krajobraz
polityczny. Od 24 maja 1983 r. FPO w ramach tzw. malej koalicji z Partia
Socjaldemokratyczna wspoltworzyta rzad federalny (znajdujac si¢ na pdétmetku
okresu legislacyjnego).” Uczestnictwo w rzadzie stwarzalo nowe szanse
politycznego wyprofilowania si¢ przez Parti¢ Wolnosciowa, ktéra usitlowala
wykorzysta¢ ten moment dla wyzwolenia si¢ ze stereotypu partii naznaczonej
nazizmem oraz zaprezentowania si¢ jako uznana sita polityczna, ponoszaca
odpowiedzialnos¢ za panstwo.**

W $wietle programu celem FPO pozostawata nadal zjednoczona i silna
Europa. Partia uznala, ze przysztoscia Europy bedzie wspolzycie wszystkich jej
krajow i narodéw. ,Zelazna kurtyna” powinna pewnego dnia, w ramach
pokojowego  rozwiazania  konfliktu =~ Wschdd-Zachod, wustapi¢  miejsca
porozumieniu migdzy Europa Wschodnia i Zachodnia.

Wolno$ciowi reprezentuja polityke europejska, ktora — jak jest to ujete w
programie — w sposob ,realistyczny” taczy kolejne mozliwe kroki na drodze do
integracji oraz odwage do formulowania wizji. Ostatnim elementem wienczacym
zamierzone przez FPO europejskie dzielo zjednoczenia jest stworzenie
europejskiej konfederacji, w ramach ktérej kazdy narod moéglby na zasadach
samostanowienia zachowac swoja odrgbnosc.

W tymze ,realistycznym” spojrzeniu na przysztos¢ Europy lezy
prawdopodobnie przyczyna odstapienia od dotychczasowego wolnosciowego
postulatu ,,federacyjnej wizji” Europy na rzecz ,wizji konfederacyjne;j”.
Uwzgledni¢ nalezy takze fakt, ze od czasu formutowania poprzedniego programu
miejsce Austrii w Europie i $wiecie ulegto istotnemu wzmocnieniu, co odegrato
niewatpliwie role w ksztattowaniu przez wspohzadzaca FPO nowej,

przyszto$ciowej opcji europejskiej. W latach 70. i 80. Austria z powodzeniem

22 Tbidem, s.84.
3 Neue Freie Zeitung*, 30.05.1985.
** E Reiter, Die Europapolitik..., op.cit., s.92.



odgrywata role¢ pomostu migdzy Wschodem i Zachodem, a Wieden stal sig
waznym centrum wspolpracy migdzynarodowej. Partia Wolnosciowa, dazac do
mozliwie jak najwigkszego udzialu Austrii w procesie integracji europejskiej,
uznaje czlonkostwo Austrii we Wspolnotach Europejskich za mozliwe i
niezbedne, przy zachowaniu jednak statusu neutralnosci. W programie pojawia si¢
réwnocze$nie nowe, istotne uzupetnienie, ze Wspolnot Europejskich nie nalezy
utozsamia¢ z Europa, ktéra traktowana jest jako pojgcie szersze. Jednoczes$nie,
mimo powyzszego zastrzezenia, Wolno§ciowi wyrazaja obawg, aby Austria nie
zostata wylaczona z procesu integracji europejskiej, gdyz w takim przypadku kraj
ten tak czy inaczej ponositby skutki decyzji wspolnotowych, nie majac przy tym
mozliwo$ci wspotdziatania przy podejmowaniu tychze decyz;ji.

W aktualnym programie™ uchwalonym na zjezdzie w dniu 30
pazdziernika 1997 r. w Linzu problematyce europejskiej poswigcony jest rozdziat
VI pt. ,,Schicksalsgemeinschaft Europa”, rozpoczynajacy si¢ od stwierdzenia, ze
Europa jest czym$ wigcej niz pojeciem geograficznym. Europa nie moze by¢
zredukowana do jej geograficznego wymiaru, ani tez do roli ponadnarodowe;j
organizacji, jaka jest dla Wolnosciowych Unia Europejska. Europa stanowi
bowiem mnogos$¢ narodow, regiondOw 1 panstw na bazie wyrostej historycznie
wspolnoty wartoéci. Centralne polozenie geograficzne Austrii oraz jej historia
wyznaczaja temu krajowi szczegdlng wspottworcza role posrednika na naszym
kontynencie.

Przyszte losy Europy nalezy ksztattowaé w S$cistej wspotpracy jej
narodéw. Politycznie uksztaltowana Europa jest jedynie czg§ciowo
reprezentowana przez Uni¢ FEuropejska, tworzaca tylko pewien element
europejskiej rzeczywistosci. W swoim aktualnym programie WolnoSciowi
definiuja wizj¢ Unii, ktora winna rozwija¢ si¢ w kierunku nie panstwa
federalnego, lecz konfederacji, precyzujac dalej, ze wspoipraca europejska
powinna by¢ uksztattowana przy uwzglednieniu zadan panstw, zgodnie z zasada
subsydiarnosci. Wolno$ciowi zastrzegaja, ze w Europie musi by¢ mozliwa
migdzynarodowa wspoipraca w formie innych europejskich zwiazkéw panstw,
niezaleznie od tego, czy panstwo jest czlonkiem UE, czy tez nie.

Partia Wolno$ciowa okresla, ze Europa powinna by¢ demokratyczna i

bliska obywatelowi, a jej dalszy rozwdj powinien by¢ zdominowany poprzez



rozwo0j demokracji 1 praw obywatelskich. Wigcej wspolnoty w Europie nie moze
w zadnym razie oznacza¢ mniej wolnosci dla jej obywateli. Nadmierne tendencje
do regulacji i biurokracji powinny zosta¢ zlikwidowane, a nie przemieszczone na
ponadnarodowa plaszczyzng europejska. Nalezy zachowaé¢ 1 rozbudowac
federalistyczne struktury w Europie. Tworzenie sztucznych regiondéw, przy
pominigciu  historycznie uksztaltowanych struktur 1 jednostek, nalezy
zdecydowanie odrzucic.

Watki europejskie w aktualnym programie Partii Wolno$ciowe;j
odzwierciedlaja optyke silnego ugrupowania politycznego pozostajacego od
kilkunastu lat w opozycji do proeuropejsko nastawionych koalicyjnych rzadow
socjaldemokratyczno-chadeckich. Generalnie stwierdzi¢ nalezy, ze
eurosceptyczna linia polityczna FPO wywodzi sie z logiki dzialania partii
opozycyjnej i ma na celu polityczna instrumentalizacj¢ krytycznych wobec

integracji europejskiej nastrojow spotecznych w Austrii.*®

2. Mysl europejska w praktyce politycznej FPO

W okresie do poczatku lat 90.Wolnosciowi konsekwentnie wystgpowali na
rzecz czlonkostwa Austrii we Wspodlnotach Europejskich (przy zastrzezeniu
zachowania neutralnosci). Integracja europejska miata stanowi¢ swego rodzaju
ersatz dla nie dajacego si¢ zrealizowacé Anschlussu oraz by¢ droga do pojednania
miedzy ,,zwyciezcami” i ,,zwycigzonymi”.’

Partia Wolnosciowa takze obecnie chgtnie okresla si¢ mianem ,,partii
europejskiej” oraz podkresla, iz byla pierwsza partia polityczna, ktora
opowiedziala si¢ za przystapieniem Austrii do Wspolnot Europejskich.28 Trzeba
mie¢ przy tym na uwadze, ze FPO przez szereg lat byta w Austrii osamotniona w
swej opcji proeuropejskiej. Ze wzgledu na nieliczng reprezentacje w parlamencie
nie byla w stanie odegra¢ powazniejszej roli na austriackiej scenie politycznej, w

tym rowniez skutecznie przeforsowaé swojej wizji europejskiej.

% Das Programm der Freiheitlichen Partei, Schnellinfo Pb.b. Nr. 1a/98, Wien 1988, s.14 i nast.

26 Ch.Schaller, Die innenpolitische EG-Diskussion seit den 80er Jahren w: A.Pelinka, Ch.Schaller,
P.Luif, Ausweg EG? Innenpolitische Motive einer auflenpolitischen Umorientierung, Wien-Kdln-
Graz 1994, s.193.

27 Ch.Schaller, Osterreichs Weg in die Europdische Union — E(W)G/EU-Diskurs in Osterreich w:
H. Dachs, Handbuch..., op.cit., s.54 i nast.

% Zob. E.Reiter, Die Europapolitik..., op.cit., s.95. Najstarsza udokumentowana inicjatywa
Wolnosciowych jest odrzucony przez Izbe Narodowa wniosek FPO z 26.11.1959 r. wzywajacy
rzad federalny do podj¢cia wlasciwych krokéw w celu przystapienia do WE.
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Sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie po objgciu wladzy w partii przez Haidera,
co zaowocowato duzym wzrostem popularnosci partii 1 jej znaczenia na
austriackiej scenie politycznej. W poczatkach lat 90. zarysowala si¢ stopniowa
zmiana nastawienia FPO do kwestii integracji europejskiej. Formalnie Haider
wypowiadal si¢ na rzecz cztonkostwa Austrii we Wspolnotach, pod warunkiem
wszakze, ze beda to Wspdlnoty demokratyczne 1 federalistyczne, a nie
centralistyczne czy tez biurokratyczne. W 1991 r. pojawily sig¢ pierwsze
spekulacje uwaznych obserwatoréw austriackiej sceny politycznej, ze jest juz by¢
moze tylko kwestia miesigcy przyjecie przez Partie¢ Wolno$ciowa populistycznego

2 W literaturze

stanowiska nakierowanego przeciwko integracji europejskie;j.
spotka¢ mozna poglad,”® ze ostateczny przelom w polityce europejskie]
Wolnos$ciowych nastapil po usunigciu Haidera z urzedu szefa rzadu krajowego w
Karyntii w 1991 r. (w konsekwencji jego znanej, afirmatywnej wypowiedzi na
temat polityki zatrudnienia III Rzeszy, cytowanej obecnie powszechnie w
zwiazku z wejéciem Partii Wolnosciowej do koalicji)® i nastepnie objeciu
przezen funkcji przewodniczacego klubu parlamentarnego FPO w Izbie
Narodowej. Ta roszada personalna spowodowata konieczno$¢ odejécia z
zajmowanej  funkcji  dotychczasowego szefa  klubu  Wolnosciowych
N.Gugerbauera, uwazanego za zdecydowanego zwolennika opcji proeuropejskie;.
Powstaje wrazenie, jakby partie 6wczesnej koalicji SPO/OVP pozbywajac sie
Haidera z Karyntii same wykreowaty jego nowa role w parlamencie (tj. szefa
klubu najwigkszej partii opozycyjnej), a w konsekwencji takze w polityce
europejskiej.

Przystapienie Austrii do Wspdlnot Europejskich bylo inicjatywa rzadu.
Partie koalicyjne nie zamierzaly zabiega¢ w kwestii akcesji o narodowy
konsensus i nie wykazywaly zainteresowania zaproszeniem partii opozycyjnych
do rozméw na temat negocjacji. Kwestia austriackiego cztonkostwa w WE
przerodzila si¢ w instrument walki Wolnosciowych z koalicja, a referendum

akcesyjne w dogodny pretekst do udzielenia rzadowi ,,nauczki”. Ewentualna

* Die Presse”, 16.07.1991.

30 E Reiter, op.cit., 5.95.

3! Zob. G.Tributsch, Schlagwort Haider. Ein politisches Lexikon seiner Ausspriiche von 1986 bis
heute, Wien 1994, s.240. Autor przytacza wypowiedz Haidera w audycji ,,Abendjournal” z 13
czerwca 1991 r.: ,, Tego w Il Rzeszy nie bylo, poniewaz w III Rzeszy prowadzona byla porzqdna
polityka zatrudnienia, czego nie jest w stanie dokonac¢ Panski rzqd. Trzeba to wreszcie
powiedziec”.
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porazka rzadu w referendum miata, w zamiarze FPO, doprowadzi¢ do rozpadu
koalicji i nowego uksztaltowania austriackiej sceny politycznej.*

Partia Wolno$ciowa rozpoczgla wowczas taktyke stawiania okre§lonych
oczekiwan pod adresem rzadu, warunkujacych zgode FPO na czlonkostwo w WE,
okre§lanych mianem polityki ,tak, ale..” lub ,nie, chyba ze...”.>> Waznym
argumentem na rzecz ,,nie” stato si¢ dla Haidera zawarcie Traktatu z Maastricht,
ktory wytyczyt kierunki integracji europejskiej, stojace w sprzeczno$ci z
europejska wizja Wolnosciowych. Zaprezentowano wtedy tezg, ze obowiazujacy
wowczas program FPO zostat uchwalony przed zawarciem tego Traktatu i odnosi
si¢ do innych Wspdlnot, niz ma to miejsce w przypadku Unii Europejskiej w
ksztalcie z Maastricht. Stad tez FPO dokonata osobliwej dyferencjacji tzn.
uznajac, ze jest ,,za” Europa, ale ,,przeciwko” Unii Europejskiej.*

Na nadzwyczajnym zjezdzie 8 maja 1993 r. Wolno$ciowi raz jeszcze
potwierdzili, ze uwazaja si¢ za ,,parti¢ europejska”, ktora jako jedyna spoglada na
Europe jako calo$¢ 1 dostrzega w niej narody, panstwa i kultury pragnace
zachowaé swa tozsamo$é. We Wspolnotach FPO widzi jedna z drog do realizacji
wolnosciowej wizji Europy, wszakze pod warunkiem, ze odejda one od idei
panstwa centralnego 1 ulegna demokratyzacji. W tzw. uchwatach europejskich
podjetych na zjezdzie, precyzujacych pozycje partii wobec Europy, wyznaczono
warunki przyzwolenia na akcesj¢ Austrii do WE, okre$lane mianem ,,prac
domowych dla rzadu”.”

Zjazd FPO wyrazil oczekiwanie, ze w wyniku negocjacji akcesyjnych
zostang osiagnigte m.in. nast¢pujace warunki:

- zagwarantowanie tzw. klauzuli najwyzszego uprzywilejowania,
zasadzajacej si¢ na tym, iz niczego, co zostalo lub zostanie przyznane innym
panstwom cztonkowskim, nie mozna odméwi¢ Austrii (np. wzorem Danii, w
przypadku ktorej kluczowym elementem negocjacji byta kwestia sprzedazy ziemi
cudzoziemcom),

- zapewnienie wyzszych standardow bezpieczenstwa ekologicznego oraz

socjalnego.

32 EReiter, Zur Entwicklung der FPO vor und nach der EU-Volksabstimmung w: A.Kohl,
G.Ofner, A.Stirnemann, Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1994, Wien-Miinchen 1995, s.438.
* Ibidem, 5.439.W oryginale w jezyku niemieckim: ,,Ja, aber ... nein, es sei denn ...“.

3* Patrz ,,Der Standard “, 6.02.1993.

3 Neue Freie Zeitung*, 12.05.1993.
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Wolnosciowi zadali rzadowi m.in. nastgpujace ,,prace domowe’”:

- realizacja kolejnego etapu reformy podatkowej,

- zabezpieczenie egzystencji rodzin rolniczych,

- wprowadzenie migedzynarodowej koordynacji polityki transportowej,

- dokonanie reformy ustawy o ministerstwach federalnych w celu
usprawnienia administracji,

- konsolidacja budzetu w celu sfinansowania wysokich kosztow akcesji
(szacunkowo obliczanych na 170 mld szylingdéw),

- sprywatyzowanie panstwowych bankow,

- odpolitycznienie 1 przygotowanie Narodowego Banku Austrii do
cztonkostwa we Wspdlnotach.

Zjazd okreslit takze, ze dopiero po wnikliwym przeanalizowaniu
wynegocjowanych warunkéw cztonkostwa na kolejnym zjezdzie sformutowane
zostanie zalecenie co do sposobu glosowania w referendum.

Negatywne stanowisko Haidera wobec integracji europejskiej oraz
perspektywy cztonkostwa Austrii w UE stanowity w 1993 r. gtéwne przyczyny
secesji w lonie FPO i opuszczenia partii przez pieciu deputowanych do Izby
Narodowej z Heide Schmidt na czele. Secesjonisci utworzyli nastgpnie Forum
Liberalne, jedyne opozycyjne ugrupowanie polityczne popierajace wowczas
proeuropejska polityke koalicji rzadowej.>® W konsekwencji owej secesji doszto
do dalszego powaznego ostabienia skrzydta proeuropejskiego w FPO. Roztam w
swych szeregach oraz odejscie grupy parlamentarzystow Haider potraktowat
ponadto jako operacje przeprowadzona przez SPO w celu politycznego ostabienia
Wolnosciowych.

Rok poprzedzajacy referendum w sprawie austriackiego cztonkostwa w
UE byl okresem, w ktorym Wolno$ciowi intensywnie pracowali nad
wykreowaniem swego wizerunku jako obroncoéw intereséw Austrii, profilujac sig
w coraz wigkszym stopniu na parti¢ przeciwnikow integracji swego kraju z Unia.
Przyjeto taktyke nieopowiadania si¢ ex definitione przeciwko akcesji Austrii, lecz
dowodzenia, ze rzad nie wynegocjowal wystarczajaco korzystnych warunkéw 1

,hie odrobit prac domowych”.?’ Ostateczna decyzja co do negatywnego

3% Ch.Schaller, Osterreichs Weg in die Europdische Union..., op.cit., s.58.
37 Zob. np. J.Haider: , ... bez zabezpieczenia intereséw rolnikéw w postaci doplat bezposrednich, ja
osobiscie mowie <nie> dla przystqpienia do UE” w: ,,Neue Freie Zeitung”, 09.02.1994.
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stanowiska Partii Wolno$ciowe] w sprawie referendum akcesyjnego zapadta na
zjezdzie partii w dniu 8 kwietnia 1994 r. w Villach.*® Podjeto tam uchwale, iz w
zwiazku z nieosiagnigciem przez rzad celéw negocjacyjnych okreslonych w
uchwale zjazdu FPO z 1993 r., frakcja parlamentarna partii bedzie gtosowaé ,,nie”
zarowno przeciwko koniecznym poprawkom do konstytucji, jak 1 przeciwko
samemu traktatowi akcesyjnemu. Zjazd zdecydowal, ze nie wyda wprawdzie
zalecenia swym sympatykom co do sposobu glosowania w referendum, ale
wyrazit rdwnocze$nie poglad, Ze podjeta uchwata umozliwi obywatelom
dokonanie wyboru migdzy argumentami rzadu i opozycji.

Partia Wolnosciowa byta najwigksza sita polityczna w Austrii, ktéra
przeciwstawita si¢ przystapieniu do UE.>* W trakcie kampanii przedreferendalnej
Wolnosciowi krytykowali obok wyzej wymienionych elementow takze:

- presj¢ terminowa wywierana na parlament w zwiazku z zamiarem
przeprowadzenia w czerwcu 1994 r. referendum w sprawie cztonkostwa,

- zaloZenia traktatu akcesyjnego,*’

- sformutowanie pytan, ktére miano postawi¢ w referendum, *!

- wysokie koszty cztonkostwa.**

Celem Haidera byto zmobilizowanie przeciwnikéw 1 krytykéw UE
przeciwko partiom koalicji rzadowej.*?

Przeprowadzone 12 czerwca 1994 r. referendum w sprawie przystapienia
Austrii do UE odbyto si¢ przy wysokiej frekwencji wynoszacej 82,4%. W
rezultacie 66,6% glosujacych opowiedziato sig ,,za”.** Takie wysokie poparcie
spoteczne oznaczato niepowodzenie kampanii Partii Wolno$ciowej, zwlaszcza ze

jedynie 57% zwolennikow FPO glosowato w referendum na ,,nie”.*

3% E.Reiter, Zur Entwicklung ..., op.cit., $.439.

** Wraz z FPO przeciwko przystapieniu Austrii do UE opowiedzieli sig takze Zieloni oraz szereg
pomniejszych ugrupowan pozaparlamentarnych.

0 Por. Ch.Schaller, ,Ja” oder , nein” zu ., Europa” w: A.Pelinka, EU-Referndum, Schriftenreihe
des Zentrums fiir angewandte Politikforschung, tom 6, Wien 1994, s.57; Haider zarzucit partiom
koalicji rzadowej ,,petzajacy pucz konstytucyjny” w zwiazku z rodzajem (referendum w sprawie
upowaznienia rzadu do dokonania zmian konstytucyjnych jako warunku przystapienia do UE) i
planowanym sposobem procedowania przy przygotowaniu i uchwalaniu traktatu akcesyjnego.

1 Ch.Schaller, Osterreichs Weg ..., op.cit., 5.60 i nast.

2 Wedhug ,,Neue Freie Zeitung” (30.03.1994) przystapienie Austrii do UE miato spowodowaé
luke budzetowa wielkosci 170 mld szylingow.

 M.Greiderer, Das Referendum des 12. Juni w: A.Rothacher, M.Zemanek, W.Hargassner,
Osterreichs europdische Zukunft. Analysen und Perspektiven, Wien 1996, s.146.

* Ibidem, s.61.

* Ibidem, 5.62.
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Demonstrowanie przez Wolnosciowych niechgci wobec integracji
europejskiej nie zakonczyto si¢ wraz z uzyskaniem przez Austri¢ cztonkostwa w
UE. Najbardziej spektakularnym przedsigwzigciem bylo zorganizowanie przez
FPO w dniach od 24 listopada do 1 grudnia 1997 r. tzw. Euro-Volksbegehren, tzn.
inicjatywy ludowej majacej na celu przeciwstawienie si¢ przystapieniu Austrii do
Unii Gospodarczej i Walutowej. FPO zarzucita rzadowi tamanie obietnic
ztozonych przed referendum akcesyjnym z 1994 r. (gdy strona rzadowa
zapewniala o zamiarze utrzymania szylinga austriackiego takze w przysztosci),
uznajac wprowadzenie euro za przedwczesne 1 szkodliwe. Kampania prowadzona
byta przez FPO pod hastem ,,Nie dla wprowadzenia euro bez referendum”. Ponad
254 tys. Austriakow poparto podpisem postulat Partii Wolnosciowej,*® co zostato

uznane przez partie koalicyjne za dotkliwa porazkg Wolno$ciowych.

3. Austriackie partie polityczne wobec procesu rozszerzenia UEY

3.1. Socjaldemokratyczna Partia Austrii (SPO) traktuje rozszerzenie
Unii Europejskiej jako rozszerzenie strefy pokoju i stabilnosci. W $wietle
programu SPO rozszerzenia nalezy dokona¢ etapowo i po uprzednim starannym
przygotowaniu lub tez po okresie dostosowania standardéw socjalnych oraz w
dziedzinie ochrony $rodowiska. Ma to na celu zyskanie gwarancji, ze proces ten
przyniesie catej Europie pozytki takze pod wzgledem gospodarczym i socjalnym.
Rowniez po rozszerzeniu UE Europa nie stanie si¢ zamknigta twierdza, lecz
pozostanie w gotowosci do dialogu i otwarcia na $wiat.*®

Rozwinigcia 1 skonkretyzowania pogladu na sprawg rozszerzenia UE
austriaccy socjaldemokraci dokonali w rezolucji przyjetej przez nadzwyczajny
zjazd partii na wniosek zarzadu federalnego.® Za cele rozszerzenia uznaje si¢ w
niej:

- wyréwnanie 1 podniesienie dobrobytu w Europie,

- przezwycigzenie — w sensie gospodarczym, socjalnym i politycznym —

podziatow istniejacych w Europie,

46 K.Piringer, Chronologie der Freiheitlichen. Band 10, Wien 1998, 5.98.

" Por. A.K.Woroniecki, Austria wobec rozszerzenia Unii Europejskiej, , Sprawy
Miedzynarodowe”, nr 3/1998.

* Das neue Grundsatzprogramm, Sozialdemokratische Partei Osterreichs, Wien 1998.

9 Bundesparteivorstand, Resolution Nr. 4.1, Die Erweiterung der EU, 31.10.98 (wewngtrzny
material partyjny).
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- poszerzenie obszaru poszanowania zasad demokracji, panstwa prawa i
praw cztowieka, a wskutek tego zmniejszenie 1 ograniczenie niebezpieczenstwa
powstania dyktatur, samowoli i tamania praw czlowieka.

Istotna kwestia jest wlaczenie partneréw socjalnych do procesu
przygotowawczego rozszerzenia, zarowno w panstwach UE, jak i kandydujacych.

3.2. Pozytywne stanowisko wobec rozszerzenia prezentuje Austriacka
Partia Ludowa™ uznajaca, ze uzyskanie czlonkostwa w UE przez pafistwa
kandydujace z Europy Srodkowej i Wschodniej lezy nie tylko w ich interesie, lecz
takze bedzie miato pozytywne implikacje dla samej Austrii:

- dzigki przetomowi, jaki dokonat si¢ w panstwach srodkowoeuropejskich
w 1989 r., Austria z europejskiego panstwa granicznego stala si¢ centralnym
krajem w Europie’' i pozycje t¢ nalezy w przeciagu najblizszych lat umocnié
poprzez przyjecie panstw Europy Srodkowej i Wschodniej do UE,

- proces integracji panstw tego regionu uznaje za wazny krok na rzecz
umocnienia bezpieczenstwa 1 stabilnosci w nowych demokracjach, co odbgdzie
si¢ z pozytkiem dla interesow bezpieczenstwa Austrii,

- integracja owych panstw z europejskim rynkiem wewngtrznym
przyniesie pozytywne efekty dla gospodarki austriackiej, dobrze stuzac interesom
pracodawcow i pracobiorcow, tworzac lepsze warunki do podejmowania wyzwan
wynikajacych z procesu globalizacji.

Popierajac integracje panstw Europy Srodkowej i Wschodniej z UE Partia
Ludowa stawia nastepujace warunki uzyskania przez nie cztlonkostwa:

- spetnienie kryteriow kopenhaskich,

- przejecie acquis communautaire,

- osiagnigcie efektywnos$ci gospodarczej,

- uzyskanie przez UE zdolnosci do przyjecia nowych panstw
cztonkowskich.

Partia Ludowa uznaje, ze instytucjonalne ramy europejskiego procesu
zjednoczeniowego tworzy Unia Europejska. Jest ona naturalnym punktem
ogniskujacym nadzieje na przyszto$é panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Partia Ludowa wyraza poglad, ze Austrii przypada wzgledem panstw sasiedzkich

szczeg6lna odpowiedzialno$¢ oraz zapowiada podjgcie dziatan, aby panstwa te

0 OVP-Positionspapier zur EU-Erweiterung, Osterreichische Volkspartei, Wien 1999.
51 :
Ibidem, s.1.
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jeszcze przed uzyskaniem czilonkostwa zostalty w mozliwie dalekim stopniu
wlaczone do struktur UE. Wszyscy mieszkaficy Europy powinni mie¢ szansg
réwnoprawnego wspotksztaltowania sytuacji na naszym kontynencie.” Partia ta
ktadzie szczeg6lny akcent na pokojowy aspekt procesu integracji europejskiej,
uznajac, ze jest on najlepsza gwarancja uwolnienia Europy od ducha
agresywnego, wojujacego nacjonalizmu i szowinizmu.

3.3. Juz w 1996 r. kongres federalny partii Zielonych skrytykowat metody
wlaczania panstw Europy Srodkowej i Wschodniej w procesy integracji
europejskiej 1 domagat sig, by celem procesu zjednoczenia stal si¢ blizej
nieokreslony ,.sojusz ogélnoeuropejski”.>* Krytyka ,.poglebienia podziatu Europy
przez UE” stala sig takze jednym z gtéwnych argumentéw w kampanii Zielonych
w 1994 r. przeciwko cztonkostwu Austrii w UE.

Jedynym warunkiem koniecznym uzyskania przez panstwa Europy
Srodkowej i Wschodniej cztonkostwa w UE jest dla Zielonych przestrzeganie
zasad demokracji oraz poszanowanie praw cztowieka.” Partia ta jako jedyna w
Austrii krytykuje to, co nazywa jednostronnymi obciazeniami nakladanymi przez
rzady zachodnioeuropejskie na panstwa kandydujace do UE, zwiazane zwlaszcza
z przejeciem zobowiazan wynikajacych z uzyskania czlonkostwa w NATO oraz
udziatu w systemie Schengen.’® Proby wymuszenia realizacji tych zobowiazan
poprzez przyjecie przez te panstwa unijnej polityki wizowej 1 migracyjnej
prowadza bowiem do zaklécenia wielowiekowych stosunkow dobrosasiedzkich
oraz ignoruja mi¢dzynarodowe porozumienia zawarte przez te kraje. Budowa
nowych murdéw ,.europejskiej twierdzy” jest cena, jaka ptaca one za przyszie
cztonkostwo w UE. Zieloni formuluja poglad, ze naktady przeznaczane przez
Polskg, Czechy i Wggry na zbrojenia w ramach NATO powinny zostaé
przeznaczone na budowe systemu $wiadczen socjalnych, oswiaty i1 ochrony
zdrowia. Partia Zielonych domaga si¢ utworzenia wzorem lat powojennych
odpowiednika planu Marshalla dla panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Przestrzega przy tym przed wprowadzaniem wieloletnich okreséw przejsciowych

oraz limitéw, ktore w efekcie doprowadza jedynie do pozornej integracji.

> Das neue Grundsatzprogramm, Osterreichische Volkspartei, , Mitarbeiter-Magazin“, Wien
1999, 5.149.

> Ibidem, s. 147.

> Europapolitisches Manifest — 1996, Die Griinen, Wien 1996 (wewnetrzny druk partyjny).

> Johannes Voggenhuber, Europapolitisches Manifest — 1999 (wewnetrzny druk partyjny).
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Zieloni postuluja dokonanie reform instytucjonalnych UE na potrzeby
przysziej ,,20” lub ,25”, ktérych brak jest obecnie istotna przeszkoda w
rozszerzeniu. Reformy stwarzaja okazj¢ do daleko idacej demokratyzacji UE.
Zieloni domagaja si¢ takze pelnej transparencji procesu negocjacyjnego we
wszystkich jego fazach.

3.4. Integracja europejska stanowi centralny punkt polityki

migdzynarodowej Forum Liberalnego.”’

Dla liberalow integracja nie moze
ogranicza¢ si¢ jedynie do Europy Zachodniej w postaci zamknigtej wspolnoty
europejskiej. Wszystkie inne kraje i narody naszego kontynentu maja prawo do
europejskiej przysztosci i wnosza do niej swdj wktad. Nalezy zatem Europe
Srodkowa i Wschodnia mozliwie szybko ,,podnies¢” do poziomu politycznej i
gospodarczej efektywnosci, ktora uczyni ja zdolna do udzialu w integracji
europejskiej. Takze Austria ponosi wspotodpowiedzialno$¢ za pozytywny rozwoj
w tym regionie i powinna wnie$¢ swoj wklad w przebieg tego procesu. Forum
Liberalne opowiada si¢ za wspolna europejska polityka gospodarcza, zagraniczna
1 bezpieczenstwa.

Dla liberatéw iluzja bytoby zaktadanie takiej ewentualnosci, ze Europa
Zachodnia moglaby zy¢ w bezpieczenstwie, wolnosci 1 dobrobycie odseparowana
od Europy Srodkowej i Wschodniej. Jedynie wowczas, gdy Europa Zachodnia
zdota mozliwie szybko gospodarczo, socjalnie i1 politycznie ustabilizowaé nowe
demokracje poprzez otwarcie 1 udzielenie pomocy, panstwa kontynentu
europejskiego beda mogly wspdlnie osiagnac i rozwija¢ wolnos$¢ oraz dobrobyt.

Forum Liberalne opowiada si¢ jednoznacznie za szybkim i efektywnym
rozszerzeniem UE,”® upatrujac w nim szans¢ na przetamanie linii podzialéow w
Europie oraz rozciagnigcie na caly europejski kontynent strefy pokoju, stabilnosci
1 bezpieczenstwa, na wzor tej, ktora zostata stworzona w Europie Zachodniej po
1945 r. Rozszerzenie powinno zosta¢ zrealizowane na bazie kryteriow
kopenhaskich i nastapi¢ okoto roku 2003.

W kontekscie rozszerzenia UE liberalowie dostrzegaja szczegolna sytuacje
Austrii, ktora przed 1989 r. znajdowala si¢ na politycznym i1 gospodarczym

,»uboczu” Europy. Po 1989 r. kraj ten uzyskal powazne korzysci z otwarcia

*% Ibidem.

" Das Programm, http://www_lif.or.at/bund/contents/programm/41_europ.htm.

% J.Strohmayer, A.Schratt, Liberale Europapolitik, Gemeinniitzige Stiftung Liberales
Bildungsforum, Wien 1999, s.31 i nast.
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rynkow panstw $rodkowo- 1 wschodnioeuropejskich, co m.in. wyraza si¢ stala
nadwyzka bilansu handlowego w obrocie z panstwami regionu. Wiaze sig to $cisle
z zabezpieczeniem tysigcy miejsc pracy w Austrii, ktéra jest jednym z
najwazniejszych eksporterow do Europy Srodkowej i Wschodniej (jej udzial w
catkowitym eksporcie UE do tego regionu wynosi 8%, podczas gdy jej ludnos¢
stanowi zaledwie 2% populacji Unii).”> Rowniez stosunkowo nizsze koszty
produkcji w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej stwarzaja austriackim
firmom mozliwo$¢ przeniesienia don kosztownej cze$ci produkceji, nie
wymagajacej jednak powazniejszych inwestycji technologicznych, umozliwiajac
w ten sposob uzyskanie wigkszej] konkurencyjnosci na  rynkach
migdzynarodowych.

Liberatowie oceniaja, ze pozytywne efekty otwarcia Europy Srodkowej i
Wschodniej ulegna dalszemu wzmocnieniu dzigki rozszerzeniu UE: wzrost
gospodarczy w tych krajach wywolata zwigkszony popyt na austriackie towary 1
ustugi i spowoduje w ten sposéb dalszy rozwoj ekonomiczny oraz powstanie
nowych miejsc pracy w Austrii.®’ Istnieja takze problemy, ktore nalezy rozwiazaé
w ramach przygotowan do rozszerzenia UE, odnoszace si¢ zwlaszcza do sytuacji
w regionach graniczacych z panstwami Europy Srodkowej i Wschodnie;.
Wykorzysta¢ nalezy do tego celu srodki z funduszow strukturalnych UE, a takze
specjalne programy subwencyjne na rzecz wspoOlpracy transgranicznej
(Interreg).®’ Przewidywane jest takze wprowadzenie okreséw przejsciowych w
szczegolnie wrazliwych obszarach, tj. rolnictwie 1 swobodnym przeptywie 0sob,

jak miato to miejsce takze w przypadku poprzednio dokonanych rozszerzen.

4. Stanowisko FPO wobec rozszerzenia UE

W okresie bezposrednio po 1989 r. Partia WolnoSciowa pozytywnie
odniosta sie do przemian w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Wskazujac, iz upadek ,,zelaznej kurtyny” stanowit zaskoczenie dla panstw Europy
Zachodniej — w tym takze Unii Europejskiej, ktéra byta zupetnie nieprzygotowana
na przelomowe zmiany — FPO domagala sie takiego kursu integracji europejskiej,

ktory przebiegatby w kierunku panstw srodkowo- 1 wschodnioeuropejskich. Partia

% Ibidem.
5 Tbidem, s.33.
%! Ibidem.
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Wolnosciowa uznata bowiem, ze iluzja bytaby wiara, iz mozliwa jest skuteczna
integracja Zachodu Europy, podczas gdy Europa Wschodnia miataby ulega¢
postepujacej degradaciji.*

Proces przemian w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, zgtaszane
przez nie aspiracje do uzyskania cztonkostwa w europejskich strukturach
integracyjnych oraz naleznego im miejsca w Europie, staly si¢ przyczyna zmiany
pozytywnego stanowiska Partii Wolnosciowej wobec rozszerzenia UE. Panstwa
tego regionu zaczety bowiem byé postrzegane przez FPO z jednej strony jako
potencjalni konkurenci do $rodkéw finansowych pochodzacych z programéw i
funduszow UE,* z drugiej strony natomiast pojawiata si¢ potencjalna mozliwosé
wykorzystania rozszerzenia Unii jako chwytliwego argumentu w walce o klientelg
wyborcza.

W rezultacie Partia Wolnosciowa rozpoczela konsekwentna realizacje
kampanii na rzecz niedopuszczenia lub tez mozliwie jak najdalszego odsunigcia w
czasie perspektywy rozszerzenia UE. Jednym z najpowazniejszych argumentow
stata si¢ kwestia kosztow tego rozszerzenia.**

Generalnie rzecz biorac, stanowisko Partii Wolnosciowej do procesu
integracji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej nacechowane jest duza
nieufno$cia, wynikajaca gltéwnie z niedobrych do$wiadczen okresu, gdy Austria
sama ubiegala si¢ o cztonkostwo w UE,* a takze obawa przed negatywnymi
skutkami rozszerzenia Unii dla réznych aspektéw austriackiego zycia spotecznego
1 gospodarczego.

Ponizej przedstawione i omowione zostaly gtowne obszary, w ktérych

wedlug Partii Wolno$ciowej, wystgpuja najpowazniejsze zagrozenia.

62 J Haider, Unser Weg nach Europa, FPO Bundesgeschiftsstelle, Wien 1992.

% D.Hutter, Die Finanzierung der Osterweiterung w: Analysen zur Osterweiterung, Freie
Argumente, 2d/99 P.b.b., Wien 1999, s.58 i nast.

64 J Haider, Die Neujahrsrede, Klagenfurt, 10.01.1999, s.10 (materiat wewnetrzny FPO). W swoim
wystapieniu moéwca zarzucil rzadowi federalnemu wolg przeznaczenia kwoty 1 000 mld szylingow
na pokrycie kosztow rozszerzenia, okreslajac taki zamiar mianem zdrady intereséw narodowych.

6 Zob. L.Schmid, EU-Osterweiterung — Stopp dem Verrat an Osterreich, Freiheitliche Partei
Osterreichs-Landesgruppe Steiermark, Graz 1998, s.4. Autor wywodzi, ze austriacki rzad
federalny — wzorem kampanii przed referendum z 12 czerwca 1994 r. w sprawie przystapienia
Austrii do UE — za pomoca ,, pustych obietnic” wprowadzi Austriakow w btad i pozyska ich w ten
sposob dla poparcia projektu rozszerzenia. Tezg t¢ autor egzemplifikuje 6wczesnymi obietnicami
rzadu, np. co do powstania 50 tys. nowych miejsc pracy lub tez tzw. Edlinger-Tausender (1000
szylingdw Brigitte Ederer — od nazwiska o6wczesnej sekretarz stanu w Urzedzie Kanclerskim
odpowiedzialnej za problematyke integracyjna), ktore kazda rodzina austriacka miata zaoszczgdzi¢
miesigcznie w zwiazku z uzyskaniem czlonkostwa w UE. Tym niezrealizowanym obietnicom
rzadu autor przeciwstawia tezg o obecnej, najwyzszej w powojennej Austrii stopie bezrobocia.
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a) Rynek pracy i gospodarka

W  panstwach kandydujacych do UE istnieje olbrzymi potencjat
migracyjny, wahajacy sie (zaleznie od przytaczanego zrodta) od 100 tys.®® do 700
tys.%” 0sob, ktore wyrazaja wole wyjazdu do Austrii lub innych pafistw UE w celu
podjecia pracy zarobkowej. Mozliwy duzy naplyw sity roboczej z panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, wywotany réznica w wysokosci uposazen po obu
stronach zewnetrznej granicy UE,®® prezentowany jest jako powazne zagrozenie
dla austriackiego rynku pracy. Konsekwencja takiej sytuacji byloby obnizenie
poziomu plac i spadek standardu zycia w tym kraju.”’ Oczekiwaé mozna
wprawdzie ogdélnego wzrostu poziomu zatrudnienia w UE, jednakze nie w
przypadku Austrii.”’ Celem zwigkszonej migracji stalyby si¢ panstwa graniczne,
w pierwszym rzedzie wiasnie Austria i Niemcy.”'

Problem zyskuje na ostrosci w zwiazku z faktem, ze Austria posiada
wspolna granice dtugosci 1 259 km z czterema panstwami ubiegajacymi si¢ o
cztonkostwo w UE. Jest to wigcej niz 1/3 calo$ci unijnej granicy zewngtrznej z
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej oraz 46,5% calej granicy panstwowej
Austrii. W pasie przygranicznym szerokosci 100 km, w ktérym produkowane jest
okolo 2/3 catosci austriackiej produkcji gospodarczej, zamieszkuje ponad 60%
ludnosci tego kraju. Ponadto austriackie centra wielkomiejskie leza w odlegtosci
(tzw. Tagespendeldistanz) umozliwiajacej potencjalnym pracownikom codzienne
dojezdzanie do pracy (Wieden — Bratystawa: 60 km, Klagenfurt — Lublana: 80
km, Linz — Czeskie Budziejowice: 100 km). Mogtoby to spowodowaé w
konsekwencji dodatkowy silny nacisk na przygraniczne rynki pracy,”> zwlaszcza

z krajow bezposrednio sasiadujacych z Austria. Szacuje sig, ze migracja sity

% Ibidem, s.6.

7 EU-Osterweiterung. Probleme und Gefahren fiir Osterreich. Freie Argumente 1i/98, Wien 1999,
s.8 1 nast.

5 Ibidem, s.16. Wysoko$¢ uposazen w przemysle w pafistwach kandydujacych wynosi okoto 10-
15% poziomu austriackiego.

* Ibidem, s.18.

" M.Kanz, EU-Osterweiterung: Soziale Sicherheit w: Analysen zur EU-Osterweiterung, Freie
Argumente 2d/99, Wieden 1999, s.117 i nast.

" Por. wypowiedz D.Raschhofer, przewodniczacej grupy Wolnosciowych do Parlamentu
Europejskiego, na 24 zwyczajnym zjezdzie federalnym FPO 28-29 maja 1999 r. w Linzu:
,, Codzienne dojazdy do pracy w Austrii odbywalyby sie wedlug zasady: dobrze zarabiac¢ w Austrii,
tanio zy¢ na Wegrzech i w Czechach. Zaostrzyloby to sytuacje na rynku pracy w Austrii. I dlatego
rozszerzeniu na Wschod mowimy <nie>. Kto mowi <tak> dla zwalczania bezrobocia, ten musi
powiedzie¢ <nie> dla rozszerzenia na Wschod”.
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roboczej do tego kraju zakonczy si¢ dopiero wtedy, gdy standard zycia w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej (liczony w PKB per capita) osiagnie
80% poziomu UE (tzw. prég migracyjny). W przypadku Stowenii i Czech moze
to mie¢ miejsce okoto roku 2015, natomiast w przypadku Polski, Wegier i
Stowacji trwa¢ to bedzie znacznie dtuzej.”

Wolno$ciowi oceniaja, ze negatywne zjawiska moga wystapi¢ w sektorze
ustug w wyniku odptywu sity nabywczej do tanszych zaktadow ustugowych
zlokalizowanych w panstwach sasiednich.” Oczekuje si¢ takze ,.,emigrowania”
zaktadow przemystowych i inwestycji w zwiazku z nizszymi kosztami produkcji
oraz energii.”

Ponizej podane jest dla ilustracji zestawienie realnych dochodow w
wybranych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w pordwnaniu z Austria

(oznaczona jako 100%):"°

- Stowenia 51,3%
- Czechy 45,5%
- Stowacja 35,3%
- Wegry 31,6%
- Polska 26,2%
- Bulgaria 22,1%
- Rosja 21,1%
- Rumunia 20,7%
- Estonia 19,3%
- Litwa 19,2%
- Lotwa 15,6%

b) Rolnictwo
Zdaniem Wolnosciowych, rolnictwo stanowi obszar szczegdlnego
zagrozenia w zwiazku z planowanym rozszerzeniem UE. Przytaczane sa na to

nastgpujace argumenty:

2 EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.15 i nast.

® M.Kanz, EU-Osterweiterung..., op.cit., s.117 i nast.

™ Der Haider-Prinzhorn Plan. Zukunft fiir unser Land, Wien 1999, s.24.

7 EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.16.

" H.Jsl, Globalisierung und Osterweiterung der EU w: J.Berchtold, F.Simhandl, Freiheit und
Verantwortung. Jahrbuch fiir politische Erneuerung. Europa an der Jahrtausendwende. 1999,
Wien 1999, s.385.
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e Po uzyskaniu przez Austri¢ cztonkostwa w UE austriaccy rolnicy musieli
upora¢ si¢ z glebokimi przemianami. WolnoSciowi uznaja, ze austriaccy
rolnicy zostali zdegradowani do roli biorcéw subwencji (obecnie 71%
dochodéw w rolnictwie austriackim jest wuzaleznionych od tychze
subwencji).”’

e Rolnictwo austriackie jest obecnie w wigkszym stopniu narazone na rosnaca
presj¢ cenowa ze strony UE.™

e W austriackich regionach granicznych rolnictwo jest nadal liczaca sig
dziedzina gospodarki i zatrudnienia.”

e Panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej charakteryzuja si¢ duzym udziatem
0s0b zatrudnionych w sektorze rolnym oraz powaznym udzialem rolnictwa w
tworzeniu PKB. W niektérych z nich (Rumunia, Bulgaria) rolnictwo
traktowane jest jak ,zderzak” tagodzacy cigzar pogarszajacej si¢ sytuacji
gospodarczej.™

e Przystapienie wszystkich panstw stowarzyszonych do UE spowodowatoby
wzrost liczby konsumentoéw o okoto 28%, natomiast potencjat produkcji rolnej
wzrostby o okoto 40%."" Ponadto wskutek realizowanej restrukturyzacji
sektora rolnego w tych krajach nastapit spadek produkcji o okoto 25-30%, a
nalezy raczej zalozy¢, ze z czasem nastapi tam wzrost produkcji rolne;j.

e Nizsze koszty produkcji rolnej w panstwach kandydujacych zwigkszylyby

presje konkurencyjna na rynku towaréw rolnych w Austrii.

¢) Ochrona Srodowiska

Do najpowazniejszych probleméow w dziedzinie ochrony s$rodowiska
nalezy funkcjonowanie w regionach przygranicznych Czech, Stowenii 1 Stowacji
technologicznie przestarzalych elektrowni atomowych, ktore nie spetniaja
europejskich norm i standardéw bezpieczefistwa ekologicznego.®” Lacznie siedem
sposrod dziesigciu panstw kandydujacych posiada elektrownie atomowe, ktore
powinny zosta¢ wyposazone w nowoczesna, zachodnia technologi¢ po to, aby

sprosta¢ wspotczesnym standardom. Wedlug szacunkéw ekspertow, wyposazenie

""L.Schmid, E U-Osterweiterung ..., op.cit., s.11 i nast.
7 Ibidem.
" EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.20 i nast.

% G.Doppelbauer, Landwirtschaft und Osterweiterung w: Analysen zur ..., op.cit., s.157 i nast.
*! Tbidem, s.147.
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tych elektrowni w nowoczesna technologi¢ 1 podniesienie poziomu ich
bezpieczenstwa kosztowa¢ ma okoto 2 mld USD.®

Ocenia sig, ze dostosowanie w panstwach kandydujacych standardow
ekologicznych do wymogow unijnych bedzie dlugotrwate. W konsekwencji
gospodarka austriacka moze by¢ narazona na ,,dumping ekologiczny”. W praktyce
mogtoby to oznacza¢ raczej zredukowanie austriackich standardow ekologicznych

do poziomu panstw kandydujacych niz na odwrét.**

d) Bezpieczenstwo wewnetrzne
Jesli chodzi o te dziedzing, Wolno$ciowi podnosza nastgpujace

zastrzezenia:

e Wskutek rozszerzenia pojawia si¢ niebezpieczenstwo napltywu duzej fali
migracyjnej do Austrii. Moglaby ona spowodowaé — obok wzrostu bezrobocia
— takze dodatkowe problemy w dziedzinie azylu i uchodzstwa, a to m.in. ze
wzgledu na fakt, ze panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej sa krajami
tranzytowymi dla azylantow i uchodzcoéw ekonomicznych® z panstw trzecich.

e Szczegolne zagrozenie stwarza ,,import” przestgpczos$ci ze Wschodu. Udziat
przestgpczosci zorganizowanej w calo$ci dzialalnosci przestgpcezej szacuje si¢
obecnie w Austrii na okoto 30%, a zwigkszenie swobody poruszania si¢ w
wyniku rozszerzenia Uktadu z Schengen sprzyjaé moze w istotny sposob
wzrostowi przestepczosci zorganizowanej (handel ,,zywym towarem”,
narkotykami i bronia, ,,pranie brudnych pienigdzy™).*

e Shuzby graniczne obecnych panstw kandydujacych nie sa w stanie
przeprowadza¢ skutecznej kontroli ruchu granicznego na zewngtrznej granicy
UE, co zwigkszy liczbg problemow dotyczacych nielegalnej migracji, ,,prania

brudnych pieniedzy”, handlu narkotykami itd."’

821, Schmid, op.cit., s.14.

8 EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.41.

% H.P.Abauer, Umwelt w: EMatsch, Bericht zur EU-Osterweiterung, Freie Argumente 2¢/99
Pb.b., Wien 1999, s.54.

% H.Fassmann, Ch.Hintermann, Justiz, Kriminalitiit, Immigration w: ibidem, s.75.

8 EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.27.

%7 H.Fassmann, op.cit., s.76.
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e Shuzby policyjne w panstwach $rodkowoeuropejskich sa niewystarczajaco
wyszkolone 1 w zwiazku ze stabym uposazeniem podatne na korupcjg, a w
duzej czesci spenetrowane przez organizacje przestepcze.

e W ostatnich latach odnotowuje si¢ w Austrii stalty wzrost przestgpczosci
zorganizowanej. Od 1996 r. przestgpcy oraz grupy przestgpcze z panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej coraz czeiciej dziataty na terenie tego
kraju.®

Dalsze obszary, w ktorych Wolno$ciowi obawiaja si¢ pojawienia zagrozen
dla Austrii, to m.in.:

- komunikacja®® (wzrost obciazen wynikajacych ze zwigkszenia ruchu
pojazdoéw, glownie cigzarowych, a w konsekwencji konieczno$¢ dalszych
naktadow na rozbudowg infrastruktury drogowej oraz wzrost emisji spalin),

- polityka socjalna (pojawienie si¢ tzw. dumpingu socjalnego’' oraz
dumpingu ptacowego’” ze strony pracobiorcoéw z panstw srodkowoeuropejskich).

Krytyczne stanowisko Partii Wolno$ciowej wobec rozszerzenia UE na
Wschdéd odnosi si¢ do tego procesu jako catosci. Istnieja jednak obszary, w
ktorych obiektem szczegdlnej krytyki jest Polska jako potencjalne zrédto
wyjatkowego zagrozenia. Wynika to w pierwszym rzedzie z wielko$ci naszego
kraju oraz jego potencjatu gospodarczego i1 ludnos$ciowego. W dziedzinie
rolnictwa dotyczy to gltownie wysokiego udziatlu oso6b zatrudnionych w tym
sektorze.” Polskie rolnictwo stanowi dla Wolnosciowych swoisty wzorcowy,
negatywny przyklad istniejacych zagrozen,”* ktérym nalezy sie przeciwstawic.

Negatywny obraz naszego kraju jest takze dobrze widoczny w spotecznie
no$nym obszarze bezpieczenstwa wewngtrznego. Przypomina sig, ze z Polski w
okresie minionych 10 lat przybyta na Zachdd najwigksza liczba uchodzcow, w
tym zarowno obywateli polskich, jak i obywateli krajow trzecich z regionéw b.
ZSRR, Afryki i Azji. Sprzyjaly temu zaréwno otwarte granice, liberalne przepisy

migracyjne, jak rowniez potozenie geograficzne Polski miedzy panstwami bytego

88 EU-Osterweiterung. Probleme ..., op.cit., s.28.

8 H.Fassmann, op.cit.,s.76.

® Der Haider-Prinzhorn Plan ..., op.cit., s.24.

' M.Kanz, op.cit., s.131.

%2 H.J611, op.cit., s.385.

% Por. G.Doppelbauer, Landwirtschaft und Osterweiterung w: Analysen ..., op.cit., s.157.

% Patrz wypowiedz J.Haidera, Die Neujahrsansprache w: ,,Neue Freie Zeitung*, 14.01.1998: ...
sktadki netto do budzetu UE ulegnq podwojeniu. To my zaplacimy za to, zZe bedqca krajem
rolniczym Polska zrujnuje nasze rolnictwo, a 200 tys. emigrantow przybedzie do nas”.
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ZSRR oraz Europa Zachodnia. Odnotowuje si¢, ze Polacy podjeli srodki zaradcze,
wykorzystujac do tego celu m.in. $rodki z programu PHARE. 27 grudnia 1997 r.
weszlta w zycie nowa ustawa o cudzoziemcach, brak jest wszakze niezbgdnych
przepisow wykonawczych. Powazne braki wystepuja w wyposazeniu stuzb
granicznych. Szacuje sig¢, ze okolo 150 tys. cudzoziemcow rocznie odbywa
nielegalnie podroze tranzytem przez Polsk¢. Migdzy Polska a panstwami-stronami
Uktadu z Schengen istnieje umowa o readmisji z 1991 r. Odnotowuje sig, ze
ustawa o azylu z 1997 r. nie odpowiada w petni standardom unijnym i potrzebne
sa korekty, przede wszystkim dotyczace procedur. Liczba zlozonych w Polsce
wnioskOw o przyznanie azylu wzrosta z 598 w 1994 r. do 3 533 w 1997 r. Mimo
pewnych zmian majacych poprawi¢ finansowa kondycj¢ stuzb policyjnych,
odczuwalny jest brak dobrze wyszkolonego personelu, ktory moglby skutecznie
zwalcza¢ zorganizowana przestepczos¢. Polska policja kooperuje obecnie blisko

m.in. ze stuzbami policyjnymi Francji, Niemiec, Holandii i Wtoch.”

Stosunek Partii  Wolno$ciowej do rozszerzenia UE jest pochodna
niechgtnego stosunku tej partii do samej Unii Europejskiej. O ile jednak uznad
mozna, iz Wolnosciowi w sumie zaakceptowali obiektywny fakt cztonkostwa
Austrii w UE, to poprzez swoje dziatania polityczne usituja doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej Unia stanie si¢ ,klubem zamknigtym”. Wedlug szacunkow
ekspertow FPO, Polska dopiero w 2045 r. ma szanse osiagnaé¢ 80% wartosci PKB
per capita uzyskiwanego w Austrii (przy zalozeniu, ze roczny wzrost
gospodarczy w pafistwach kandydujacych wyniesie 4,5%, a w UE — 2,25%),” co
w praktyce odsuwatoby perspektywe cztonkostwa Polski oraz pozostatych panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej w UE o dziesigciolecia.

Alternatywna propozycja Partii Wolnosciowej dla pelnego cztonkostwa
panstw kandydujacych jest stopniowa integracja, polegajaca na utworzeniu strefy
wolnego handlu lub tez unii celnej.”” W opinii Haidera, udzial w unijnym
systemie wolnego handlu powinien w zupelo$ci wystarczy¢ tym panstwom,
ktore wowczas nie potrzebowatyby subwencji ze strony UE, a tym bardziej nie

beda mialy prawa do eksportowania taniej sity roboczej do Austrii.”®

*H.Fassmann, op.cit.,s.79 i nast.

% EU-Osterweiterung. Probleme und Gefahren ..., op.cit., s.8.
T K.Socher, Gewerbliche Wirtschaft w: Bericht ..., op.cit., s.9.
% Por. J.Haider, Die Neujahrsrede..., op.cit.
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Partia ~ Wolnosciowa,  akceptujac  zatozenie o  pozytywnych
konsekwencjach rozszerzenia UE dla wzrostu austriackiego eksportu, cynicznie
wyraza poglad, ze rozszerzenie nie jest juz obecnie z punktu widzenia Austrii
korzystne, bowiem w konsekwencji Uktadow Europejskich i tak wykorzystano
juz znaczna cze$¢ pozytywnych efektow® wynikajacych z otwarcia rynkow
wschodnich po 1989 r.

9 wrzesnia 1998 r. przy okazji ,,szczytu” UE w Portschach Haider w
nastgpujacy sposob sformulowat wolnosciowe credo wobec problemu
rozszerzenia UE: |, Mowimy <tak> dla Austrii i <nie> dla rozszerzenia na
Wschod. Mowimy <tak> dla zwiekszonego zatrudnienia Austriakow i <nie> dla
zwiekszonego zatrudnienia cudzoziemcow. Mowimy <tak> dla bezpiecznej Austrii
i <nie> dla naptywu przestepczosci zorganizowanej poprzez otwarcie na Wschod.
Mowimy <tak> dla dobrego sqsiedztwa i <nie> dla niebezpiecznego braku
szlabanow granicznych. Mowimy <tak> dla obnizenia podatkow w Austrii i
<nie> dla nowego podziatu pieniedzy w kierunku Europy Wschodniej. Jest to
nasza pozycja. <Tak> dla Austrii. To jest wilasnie to, za czym opowiadajq sie
Wolnosciowi”. '°

Negatywne stanowisko Partii WolnoSciowej wobec rozszerzenia UE
wpisuje si¢ w szerszy kontekst populistycznego stylu uprawiania polityki przez to
ugrupowanie. Na styl 6w sktada si¢ w powaznej mierze podsycanie nastrojow
antycudzoziemskich, "' ktérego immanentna czeécia stala si¢ w ostatnich latach
negacja rozszerzenia UE. Niech¢¢ ta, skrywana czasem za rzekoma zgoda na
integracje panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, obwarowana jest wszakze
warunkami w istocie nie do spetnienia, takimi np., ze $redni dochéd w panstwie
aspirujacym do cztonkostwa powinien wynosi¢ w chwili akcesji minimum 80%
sredniej unijne;j.

»Karta rozszerzeniowa” stosowana jest przez Wolno$ciowych w sposob

roéznoraki. O ile w trakcie kampanii wyborczej przed czerwcowymi wyborami do

9 EU-Osterweiterung. Probleme..., op.cit., s.16.

19 3 Haider w: Bericht zur..., op.cit., s.146.

191 plakaty, broszury i inne materialy wyborcze zastosowane przez FPO w kampanii przed
wyborami do Izby Narodowej w dniu 3 pazdziernika 1999 r. spotkaty si¢ w Austrii z ostra krytyka
pozostatych ugrupowan reprezentowanych w parlamencie. Szczegoélne nasilenie plakatow o
tresciach antycudzoziemskich miato miejsce w Wiedniu, bowiem w stolicy Austrii zamieszkuje
najwiekszy odsetek cudzoziemcow. Wedtug danych przewodniczacego klubu FPO w wiedenskim
landtagu H.Kabasa, w Wiedniu legalnie zamieszkuje okoto 370 tys. cudzoziemcow, za$ liczbg
przebywajacych nielegalnie szacuje on na ponad 100 tys.
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Parlamentu  Europejskiego  glownymi  tematami  podnoszonymi przez
Wolnoséciowych byly niegospodarno$¢, marnotrawstwo i nepotyzm w strukturach
europejskich oraz zagrozenia wynikajace z rozszerzenia UE na Wschdd, to w
fazie finalowej kampanii Wolnosciowi w sposéb wyczuwalny zredukowali
wykorzystywanie watku integracyjnego.

W toku kampanii przed wyborami do Izby Narodowej 3 pazdziernika 1999
r., mimo iz integracja europejska nie nalezala do zasadniczych tematoéw dyskusji

politycznej, Wolnosciowi sformutowali pakiet warunkow'®

pod adresem
zarowno Unii, jak réwniez panstw kandydujacych, przeciwstawiajac sig
rozszerzeniu UE dopoki:

- istnieja olbrzymie réznice w poziomie dochodow,

- dopoki standardy socjalne i ekologiczne nie sa zgodne ze standardami
unijnymi,

- nie zostanie dokonana reforma obowiazujacego stanu prawnego, tzn. nie
zostanie uzgodniona jasna definicja podziatu kompetencji migdzy UE i panstwa
cztonkowskie,

- nie zostanie dokonana reforma Wspolnej Polityki Rolnej,

- nie zwalczy si¢ oszustw 1 niegospodarnosci wewnatrz UE,

- nie podejmie si¢ konkretnych krokow na rzecz zblizenia do obywatela,
rzeczywistej subsydiarno$ci i zwigkszonej transparencji,

- panstwa kandydujace nie przedtoza wiazacych zapewnien o rezygnacji —
przynajmniej w perspektywie srednioterminowej — z produkcji energii jadrowej,

- W mocy pozostaja ustawy AVNOJ w Stowenii oraz dekrety Benesza w

Czechach.

*

Analiza ewolucji mysli europejskiej FPO dokonana na podstawie
programow oraz praktyki politycznej tej partii dowodzi istnienia wyraznie
odczuwalnego w ostatnim dziesigcioleciu niechgtnego stosunku tej partii do idei
integracji europejskiej w realizowanym obecnie ksztalcie. Odnosi si¢ to zarowno
do poglebienia, jak réwniez — co szczegdlnie wazne dla mieszkanca kraju Europy
Srodkowej — do rozszerzenia UE.

Na 6w nieche¢tny stosunek sktadaja si¢ przede wszystkim dwa elementy:
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- populizm, ktory stat si¢ jednym z gléwnych instrumentow walki
politycznej o glosy wyborcow,

- programowe kwestionowanie roli i znaczenia Unii Europejskiej na
naszym kontynencie.

Antyeuropejskie nastawienie, zwane eufemistycznie przez samych
Wolnosciowych ,.eurokrytycyzmem™,'”® FPO usituje relatywizowaé poprzez
opowiadanie si¢ za blize] nieokre$lona ,,demokratyczng i niebiurokratyczna”
Europa. Faktyczny brak wizji politycznej przysztosci kontynentu europejskiego
znajduje potwierdzenie w aktualnym programie tej Partii. Powierzchownej
krytyce UE nie towarzyszy zadna alternatywna propozycja, ktora moglaby w
realistyczny sposob zapewni¢ catemu kontynentowi stabilizacjg, bezpieczenstwo i
rozwdj gospodarczy.

Antyeuropejskoé¢ FPO ma wszakze charakter ambiwalentny. Mimo
manifestowanej niecheci do UE Wolno$ciowi nie sformutowali nigdy postulatu
wystapienia Austrii z Unii Europejskiej. Opowiadali si¢ wprawdzie przeciwko
akcesji Austrii, lecz obecnie nie kwestionuja juz samego faktu cztonkostwa.
Podejmuja natomiast proby, na razie nieskuteczne, przeciwstawiania si¢ zarowno
poglebieniu, jak miato to miejsce w przypadku wprowadzenia euro, jak i
rozszerzeniu, czemu stuzy prowadzona od kilku lat kampania polityczna.

Nie wydaje si¢ prawdopodobne, aby majace réznorodne podloze
antyeuropejskie nastawienie FPO mialo ulec zmianie. Jednym z istotnych
powodow tego faktu jest niewatpliwie utrzymywanie si¢ w Austrii silnych obaw

. 104
przed rozszerzeniem.

Trudno w tej sytuacji zaklada¢, ze WolnoSciowi
zrezygnuja ze skutecznej i sprawdzonej metody pozyskiwania gtosoéw wyborcow
poprzez szerzenie legkow w spoteczenstwie austriackim, w tym obaw przed utrata
pracy lub rosnaca konkurencja tanszych toward6w z nowych panstw
cztonkowskich. Tak wigc Austria pozostanie trudnym i wymagajacym partnerem

na drodze realizacji przez Polskg aspiracji integracyjnych.

"2 Der Haider-Prinzhorn Plan..., op.cit., s.25.

19 Por. Der Sturm der Antieuropdiier kam von Links. Wedtug FPO, krytyczna postawa wobec UE
nie musi oznacza¢ postawy antyeuropejskiej. Patrz: http:/www./fpoe.at/aktuell/hintergrund.

1% Por. Die Presse, 01.04.1999: Wedlig sondazu Eurobarometru 58% Austriakow jest
przeciwnych przystapieniu Polski do UE.
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