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Integracja socjalna Wspdlnot Europejskich Q)"

Ponad 40-letnia historia europejskiej integracji socjalnej Iub, jak wola
niektorzy badacze, europejskiej polityki spotecznej, to okres nierownomiernego
rozwoju tej dziedziny integracji wspolnotowe;.

Nalezy jednak podkresli¢, ze z biegiem czasu, a takze poglebianiem
integracji europejska polityka socjalna zyskiwata na znaczeniu. W poczatkowym
okresie integracji panstwa ,SzoOstki’ nie przywiazywaly wigkszej wagi do
ujednolicen w zakresie polityki spolecznej. Aktywnos$¢ socjalna Wspolnot
sprowadzala si¢ w zasadzie do dzialalnosci Europejskiego Funduszu Socjalnego
(ktory nie mial jednak wowczas ani znaczacych §rodkoéw finansowych, ani jasno
sformutowanej koncepcji wspierania socjalnego), a takze do kilku aktéw
prawnych.

Spowodowane to bylo tym, ze we Wspodlnotach dominowalo wowczas
przekonanie o konieczno$ci integracji ekonomicznej i1 politycznej. Kwestie
socjalne miaty zosta¢ samoistnie rozwiazane przez wspdlny rynek i gospodarke.
Dlatego w sferze integracji socjalnej do poczatku lat 70. niewiele si¢ wydarzyto.
Pierwsze zainteresowanie wspolnotowa polityka spoteczna miato miejsce dopiero
w latach 70., kiedy to w kilku panstwach czlonkowskich rzady przejely
ugrupowania socjaldemokratyczne. To wilasnie w 1972 r. 6wczesny kanclerz
Niemiec W.Brandt po raz pierwszy w historii integracji uzyt terminu: ,, przestrzen
socjalna”. Termin ten rozreklamowat w 10 lat pdzniej J.Delors moéwiac o
,I’éspace sociale”. Niestety, koniec lat 70. 1 poczatek 80. przyniost zast6j. Z
réznych wzgledéw panowato przekonanie, ze polityka spoteczna musi pozosta¢ w
gestii poszczegodlnych panstw.

Zmiana w podejsciu do europejskiej integracji socjalnej nastapita dopiero
w 1985 r., kiedy na czele Komisji Europejskiej stanat wspomniany juz Delors.

Urzeczywistnienie idei socjalnych miat przynie$¢ takze Jednolity Akt Europejski.

" Mgr Miroslaw Grewinski — Katedra Nauk Spotecznych, Instytut Pedagogiki Wyzszej Szkoty
Pedagogicznej] TWP w Warszawie.

' Rozwazania tegoz autora dotyczacego integracji socjalnej WE w latach 1957-1986 zamiescilismy
w poprzednim numerze ,, Studiow Europejskich”, nr 2/2000. (przyp. red.)



Faza IV: 1987-1992 - Od Jednolitego Aktu Europejskiego do Traktatu z
Maastricht. Rozwdj Europy socjalnej czy Europy o dwoch predkosciach?

Patrzac z perspektywy historycznej Jednolity Akt Europejski (JAE) byt
pierwsza 1 najwazniejsza korekta traktatow zatozycielskich z lat 50. Gtownym
celem JAE byla petna realizacja Rynku Wewngtrznego do roku 1992, ale — jak
podkresla G.Kleinhenz” — JAE wprowadzit do dzialalnosci WE takze konkretne
rozwiazania w sferze socjalne;j.

Podpisany 17 lutego 1986 r. przez 12 panstw Akt (ktory wszedl w zycie 1
lipca 1987 r.) stanowit ukoronowanie catosciowego pakietu reform polityczno-
instytucjonalnych zgltaszanych od roku 1970. Obok licznych tego typu zmian (jak
np. wzmocnienie pozycji Parlamentu Europejskiego, odejscie w wielu punktach
od zasady jednomyslno$ci na rzecz wigkszosci kwalifikowanej itp.) JAE okreslit
nowe kompetencje Wspdlnoty w zakresach, ktére dotychczas byly albo pomijane,
albo w niewielkim tylko stopniu uwzgledniane: w polityce spotecznej, ochronie
srodowiska, prowadzeniu badan naukowych i w rozwoju technologicznym.’

Jesli chodzi o kwestie polityki socjalnej, to zmiany zapisane w JAE
obejmowaly przede wszystkim nowy artykut 118a dotyczacy ochrony,
bezpieczenstwa i1 zdrowia pracownikow, a takze pozytywnych zmian w tzw.
srodowisku pracy.® Pozwalal on uchwalaé przepisy w formie dyrektyw na
zasadzie kwalifikowanej wickszosci glosow.” Odejscie od zasady jednomysInosci
bylo w tym wypadku oczywistym sukcesem, gdyz Wspolnoty liczace 12 panstw
nie musiaty od tej pory szuka¢ sztucznych form socjalnego konsensusu. Ponadto
wprowadzono artykul 188b stuzacy rozwojowi dialogu migdzy partnerami
spolecznymi na plaszczyznie europejskiej. Niewatpliwym sukcesem byto tez
dodanie do tresci Traktatu catego tytutu ,,Sp6jnos¢ ekonomiczna i socjalna” w
postaci artykutow 130a - 130e. Artykuty te byly jednoczesnie pakietem reform
Europejskiego Funduszu Socjalnego 1 innych Funduszy Strukturalnych.
Uchwalenie rozporzadzen o reformie tych funduszy odbywalo si¢ wprawdzie
nadal jednoglos$nie, ale rozporzadzenia w ramach specjalnej ,,procedury

wspotpracy” wprowadzano juz kwalifikowana wigkszoscia gloséw. Niestety JAE
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utrzymal wymoég jednomyslnosci dla takich dziedzin, jak swoboda przeptywu
pracownikow oraz dla kwestii zwiazanych z ich prawami i interesami.®

Zaleta wprowadzonych przepisow socjalnych, a takze przepisow
zwiazanych z badaniami naukowymi i rozwojem technologii (art.130f do 130q)
oraz ochrony $rodowiska (art. 130r do 130t) bylo to, ze od tej pory nie bylo
konieczne ciagle powolywanie si¢ na artykuly 100 1 235. Ponadto nowe przepisy
lepiej przygotowano.” W.Aniot twierdzi jednak, ze mimo to ,J4E w wielu
miejscach budzi niejasnosci i watpliwosci interpretacyjne, zwtaszcza jesli chodzi o
kompetencje i mechanizm podejmowania decyzji przez EWG w konkretnych
sprawach”.® Jako przyktad autor podaje artykul 118a, gdzie kwestie zwiazane z
bezpieczenstwem warunkéw pracy zalicza si¢ do zagadnien regulowanych
kwalifikowana wigkszoscia gltosoéw, kiedy wczesniej artykut 100a przewiduje, iz
wszelkie prawa osob zatrudnionych beda podlegaé wylacznie decyzjom
podejmowanym jednomyslnie.

Z pewnos$cia uwagi te sa stuszne, ale wydaje sig, ze nie nalezy ich
specjalnie eksponowac¢ z tego powodu, ze nastgpstwem JAE bylo ustanowienie
dziesiatek rozporzadzen i dyrektyw dotyczacych sfery socjalnej i byt to dowdd, ze
europejska polityka spoteczna zyskala wreszcie na znaczeniu. Inna sprawa byt
fakt, Ze rdbwnocze$nie umacniata si¢ we Wspolnocie zasada, Zze materia prawa
pracy lezy zasadniczo w kwestii poszczegdlnych krajow 1 regulacje na
ptaszczyznie europejskiej powinny mie¢ tylko charakter wyjatkowy. Ten istotny
dualizm integracji socjalnej zostat wkrotce wsparty zasada subsydiarnos$ci
dotyczaca podziatu kompetenciji wspélnotowych i narodowych.’

Po przyjeciu JAE poszukiwano we Wspolnocie wlasciwej drogi
urzeczywistniania ,,spotecznego wymiaru” Rynku Wewngtrznego. Podjgto
rozliczne prace badawcze 1 ekspertyzy w celu uzyskania odpowiedzi na pytanie:

jakie spoteczne skutki moze przynies¢ Rynek Wewngtrzny i czy konkurencja

> Zobacz art.100a i art.148 p.2 Traktatu EWG po wprowadzeniu nowelizacji przez JAE.
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Maastricht w: Soziale Integration in Europa I, G.Kleinhenz (Hrsg), Berlin 1993, s.57-59;
D.Schiek, FEuropdisches Arbeitsrecht, Baden-Baden 1997, s.57-60; w polskiej literaturze:
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spowoduje ,,réwnanie w dot” ustaw socjalnych? Nasilenie zapotrzebowania na
szczegdtowe analizy 1 informacje pojawily si¢ przede wszystkim po
nadzwyczajnym ,,szczycie” w Brukseli w grudniu 1988 r., na ktorym Rada
Europejska przyjeta tzw. Pakiet Delorsa dotyczacy reform systemu finansowego,
Wspblnej Polityki Rolnej i reformy Funduszy Strukturalnych.'® Wspoélnoty, idac
za przyktadem Niemiec, poczgly poswigcac szczeg6lng uwage kwestiom polityki
spotecznej. W 1988 r. przygotowano specjalny raport ,,Socjalny wymiar Rynku
Wewngtrznego”, na podstawie ktoérego Komisja, rozszerzajac wiele inicjatyw
socjalnych, wypracowata wlasna propozycje z 29 listopada 1989 r., znana pod
nazwa ,Program Komisji w Zakresie Zastosowania Podstawowych Praw
Socjalnych Pracownikéw”. Stanowilo to podstawe dla decyzji Rady Europejskiej,
ktéra 9 grudnia 1989 r. uchwalila w Strasburgu Wspdlnotowa Kartg Praw
Socjalnych Pracownikéw, znana takze jako Europejska Karta Socjalna. '’

Karta uchwalona zostala przez 11 panstw czionkowskich, z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii, ktora nie akceptowala zaangazowania Wspolnot w polityke
socjalna. Wynikato to z jednej strony z faktu, Zze angielskie rzady konserwatywne
konsekwentnie sprzeciwialy si¢ rozwojowi europejskiej polityki spotecznej,'” a z
drugiej — z odmiennej niz w innych krajach WE koncepcji rozwiazywania
problemow spotecznych, gdzie wiele spraw pozostawiano inicjatywie prywatne;j,
zaradno$ci  zainteresowanych i  instytucjom  dobroczynnym. Wedtug
Brytyjczykow, kazda wspolnotowa regulacja dotyczaca polityki socjalnej miataby
niszczy¢ réwnowage rynkowa  wytworzona przez stulecia  miedzy
interwencjonizmem panstwa w zakresie prawa socjalnego, a prywatng
inicjatywa.'> Wspolnotowa Karte Socjalna podpisaly nastgpnie takze pafstwa,
ktére weszty do Unii Europejskiej w 1995 r.: Austria, Finlandia i Szwecja.

Karta ta zawiera nastepujace podstawowe prawa socjalne pracobiorcow:'*

12O reformie Funduszy Strukturalnych szerzej w dalszej czeéci pracy.

" W.Schnorpfeil, Sozialpolitische Entscheidungen der Europdischen Union, 1996, s.116-117.
Obecnie uzywana jest nazwa: Wspolnotowa Karta Socjalna, aby nie myli¢ tego dokumentu z
Europejska Kartg Socjalna Rady Europy z 1961 r.
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UE, red. K.Glabicka, Warszawa 1999, s.18.
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- swobodg poruszania si¢ 1 wyboru miejsca zamieszkania,

- prawo do zatrudnienia i sprawiedliwego wynagradzania za prace,

- prawo do poprawy warunkow zycia i pracy,

- prawo do ochrony socjalnej,

- prawo do swobodnego zrzeszania si¢ i negocjowania umow zbiorowych,

- prawo do ksztatcenia zawodowego,

- prawo do réwnego traktowania m¢zczyzn 1 kobiet,

- prawo do informacji, a takze uwzgledniania opinii pracobiorcow,

- prawo do ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracy,

- ochrona dzieci i mtodziezy przed wykorzystywaniem zawodowym,

- ochrona ludzi starszych i1 niepelnosprawnych.

Niestety wigkszo$¢ znawcow tematu'” jest zgodna co do tego, ze Karta
miata ogromna wadg, a mianowicie brak mocy wiazacej, gdyz wymienione prawa
byly tylko deklaracja intencji nie podparta moca nakazowa. Stad tez sama Karta
nie wnosila praktycznie nic nowego do europejskiej polityki spotecznej, poza tym
tylko, ze na jej podstawie Komisja miala zaplanowaé program dziatan. Jeszcze w
grudniu 1989 r. organ ten przedstawit taki program zawierajacy 47 konkretnych
przedsiewzi¢¢ do zrealizowania przed 31 grudnia 1992 r., ale zawarte w nim
inicjatywy w wielu przypadkach zostaty przeformulowane przez Radg, jak np.
dyrektywy dotyczace zwolnien grupowych, ochrony prawnej matek, ochrony
miodziezy pracujacej czy czasu pracy.'® Inne przedsiewziecia wymagajace
jednomyslnosci napotykaty niekiedy blokade ze strony poszczegoélnych krajow
(nie zawsze tylko Wielkiej Brytanii) i dlatego nie byly wcielane w zycie.'” W
1991 r. Komisja wysungta propozycje waznych dyrektyw: o programie ochrony
zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy, o poprawie ochrony socjalnej dla
pracownikow migrujacych, z zaleceniami dla panstw cztonkowskich, ze winny
one przewidzie¢ minimalne zabezpieczenie socjalne np. w formie minimalnych

rent lub minimalnych zarobkoéw, zapewniajac tym samym kazdemu obywatelowi

15 Porownaj z: W.Balze, op.cit., s.193-197; W.Schnorpfeil, op.cit., s.117-118; D.Schiek, op.cit.,
$.59; A Kliemann, op.cit., s.35-37; F.Fries, Spor o Europe, Warszawa 1998, s.317; K.Borchardt,
op.cit., 8.21-22.

1 W Weidenfeld, W.Wessels, op.cit., s.213.

' Por. F.Fries, op.cit.



Wspolnot godna egzystencj¢. Ponadto urzeczywistniano takze postulaty réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w miejscu pracy.'®

Wspomnie¢ tu nalezy, ze w tle prac Komisji realizujacej cele socjalne
rozwinal si¢ w drugiej potowie lat 80. dynamiczny dialog pomigdzy partnerami
spotecznymi na poziomie wspolnotowym: Zrzeszeniem Pracodawcow Wspolnoty
Europejskiej (UNICE), Europejska Konfederacja Zwiazkow Zawodowych
(ETUC) 1 Europejska Centrala Gospodarki Publicznej (CEEP). Wszystkie te
organizacje wilaczyly si¢ do dyskusji o przygotowaniach do wielkiej reformy
traktatéw wspolnotowych, ktora miata dokonac¢ si¢ w 1991 r. w Maastricht i ktora
miata przyczyni¢ si¢ do rzeczywistego powstania europejskiego modelu
socjalnego. Na kilka miesigcy przed ,,szczytem” w Maastricht ETUC 1 UNICE
uzgodnity daleko idace propozycje reform traktatowych, zmierzajace do: "’

- zwigkszenia roli Parlamentu Europejskiego i przez to demokratyzacji
procesu ustawodawczego,

- zawezenia sfery pracowniczej 1 socjalnej objetej wymogiem
jednomyslnosci w Radzie i zastapienie zasada wigkszo$ci glosow w tzw. systemie
gloséw waznych,

- rozszerzenia obszaru dialogu spolecznego na szczeblu europejskim oraz
rozwoju instytucji i procesOw socjalnych, w tym zwlaszcza zasady informacji i
konsultacji pracownikow,

- okreslania dalszych obszarow prawa pracy i polityki socjalnej
wymagajacych regulacji wspoélnotowych.

W ten sposob zneutralizowano czynnik, ktory dotychczas byl gltowna
przeszkoda wobec europejskich regulacji socjalnych, a mianowicie opor
srodowisk wielkoprzemystowych. Niestety nie wyeliminowano innego,
radykalizujacego si¢ czynnika, a mianowicie obstrukcji ze strony Wielkiej
Brytanii, ktora deklarowata, ze zbojkotuje wszystkie, nawet najwazniejsze zapisy
socjalne. Kanclerz Niemiec H.Kohl krytykowat taka postawg, méwiac o grozbie
,.Europy dwoch predkosci”.?® Zgodnie z przewidywaniami, konserwatywny rzad
J.Majora zablokowat prace nad kwestiami socjalnymi w Traktacie z Maastricht,

tak wigc pozostale panstwa musiaty obej$¢ sprzeciw Brytyjczykow.

18 Za: K.Borchardt, op.cit., s.22.
1 Za: M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.46-47.
* Ibidem.



W grudniu 1991 r. podczas rokowan w Maastricht postanowiono, ze do
Traktatu o ustanowieniu Wspdlnoty Europejskiej (znowelizowanego Traktatu
EWG) nie zostana wprowadzone zadne zmiany z obszaru socjalnego, ale do
Traktatu o Unii Europejskiej dotaczony zostanie Dodatkowy Protokét o Polityce
Spotecznej, w ktorym pozostale 11 panstw (bez Wielkiej Brytanii) chcacych
rozwija¢ 1 pomnaza¢ zakres europejskiej polityki spotecznej, zostanie
upowaznionych do korzystania z organdéw, procedur i mechanizmoéow traktatowych
dla realizacji celow polityki spotecznej.’’ W dotaczonym do Protokotu
Porozumieniu pomigdzy 11 panstwami okreslone zostaty cele polityki spotecznej,
wykraczajace poza ramy Traktatu WE jedynie w kwestii praw pracobiorcow.
Rozlegle sfery prawa pracy, prawa do zrzeszania sig, strajku i lokautu, a takze
kwestie wynagradzania za pracg pozostaly w zasadzie wylaczone z zakresu
polityki spotecznej. Ponadto uchwaly dotyczace praw pracobiorcow i tzw.
odnowy socjalnej, wzglednie bezpieczenstwa socjalnego pracobiorcow mogty by¢
podejmowane tylko jednoglosnie.?

Wedhlug opinii specjalistow, kwestie socjalne nie zostaly w Maastricht
dobrze zatatwione, a to ze wzgledu na fakt, ze Holandia, ktéra sprawowata
wowczas Prezydencje opracowala wysoce kompromisowy dokument o
zredukowanej tresci socjalnej, obliczony na pozyskanie akceptacji brytyjskie;j.
Skutek byt taki, ze Wielka Brytania odrzucita nawet ten minimalistyczny projekt,
a pozostate panstwa przyjety — wobec braku czasu na szersza dyskusj¢ — okrojone
Porozumienie w Sprawie Polityki Socjalnej, mimo ze moglo ono zawiera¢
postanowienia idace znacznie dalej.”

W Porozumieniu tym zostalo zapisanych kilka nowych celéw, np.: w
artykule 1, oprocz polepszenia warunkéw zycia i pracy, wprowadzono zapis o
regulacji ochrony pracy, dialogu socjalnym, rozwoju potencjalnej sity roboczej i
dazeniu do zwalczania izolacji spotecznej srodowisk wytaczonych z rynku pracy.
Ponadto rozwazono zakres zastosowania zasady kwalifikowanej wigkszosci w
glosowaniach, a takze zmieniono metody wspotpracy — od tej pory wystarczyto 44
z 66 glosow.** Zmieniono takze brzmienie artykutu 2 Traktatu WE rozszerzajac

go o0 zapisy o koniecznos$ci zwigkszenia zatrudnienia i srodkow ochrony socjalnej,

2! Poréwnaj z: W.Schnorpfeil, op.cit., s.119-123.
22 W.Weidenfeld, W.Wessels, op.cit., s.211.

» M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.47.

** W Schnorpfeil, op.cit., s.120.



dazenia do spojnosci gospodarczo-spolecznej oraz podwyzszania jako$ci zycia.
Nowe zapisy dotyczyly zreszta bardzo wielu artykulow z Tytutu 7 Traktatu WE
(zainteresowani tematem moga siegna¢ do bogatej literatury przedmiotu).”

W tym miejscu wymieni¢ nalezy tylko to co najwazniejsze, a wigc:
rozszerzenie reguty kwalifikowanej wigkszosci w glosowaniach o zakresy:
warunki pracy 1 obowiazek powiadamiania, informowania 1 wystuchania
pracownika, integracji oséb wylaczonych z rynku pracy oraz réwnosci kobiet i
mezcezyzn w miejscu pracy. Stanowilo to znaczny postgp, gdyz od tej pory mozna
bylo tatwiej uchwala¢ dyrektywy dotyczace ochrony socjalnej pracy oraz o
europejskich ,,radach zakladowych”. Ponadto wprowadzono dalsze zakresy, ktore
Rada po konsultacji z Parlamentem musiala uchwala¢ jednoglosnie, a
mianowicie:*®

- obrona intereséw pracownikOw przy rozwiazywaniu umowy o prace,

- socjalne bezpieczenstwo 1 ochrona pracownikow,

- przedstawicielstwo 1 kolektywna obrona interesOw pracobiorcow i
pracodawcow wlaczajac wspoldecydowanie pracownikow w  zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, z zastrzezeniem wynagrodzenia za pracg, prawa do strajku,
prawa zrzeszania si¢ i prawa lokautu?’ (zwolnien pracownikow i zamykania
przedsigbiorstw),

- warunki zatrudnienia obywateli panstw trzecich, ktérzy przebywaja na
obszarze Wspolnot,

- finansowe inicjatywy wspierania zatrudnienia i tworzenie nowych miejsc
pracy.

Wida¢ zatem wyraznie, ze panstwa cztonkowskie przypisaly po raz
pierwszy Unii Europejskiej kompetencje w wielu zakresach, ale uzaleznity to od
osiagnigcia  konsensusu. Ponadto  znowelizowano artykuly  dotyczace
Europejskiego Funduszu Socjalnego. Od tej pory oprocz wspierania zatrudnienia i
dostosowywania do zmian przemystowych, Fundusz ten powinien takze zapewnic¢
srodki na pomoc w finansowaniu ksztalcenia zawodowego, doksztalcania i

roznego rodzaju szkolen. Postanowienia dotyczace EFS miaty by¢ przyjmowane

2 Zobacz m. in.: A.Kliemann, Die europdische Sozialintegration ..., op.cit., s.60-62; H.Berie,
op.cit., s.75-79; W.Schnorpfeil, op.cit., s.120, a takze: H.Groeben, Kommentar zum EWG —
Vertrag, Auflage 4, Baden-Baden 1991.

26 W Schnorpfeil, op.cit., s.120.

7 Sektory te zostaly wylaczone ze sfery zastosowania Protokotu, o czym wspominam wczesnie;j.



kwalifikowana wigkszo$cia gltosow. Artykuty 126-128 zostaly sformutowane na
nowo, za$§ sporny artykut 119 Traktatu UE zmieniony zostal nieznacznie przez
artykut 6 Protokotu Socjalnego, w ktorym zapisano konieczno$¢ przestrzegania
rownych zarobkow mezczyzn 1 kobiet za t¢ sama prace. W Protokole
zdecydowano wreszcie o zwigkszeniu roli partnerow spolecznych, od ktérych
Komisja moze przejmowaé propozycje i przedstawia¢ je do decyzji Radzie i
Parlamentowi.*®

Bezposrednio przed zakonczeniem negocjacji w Maastricht, europejskie
organizacje pracodawcow 1 zwiazkow zawodowych przedstawily propozycje
procedury europejskich negocjacji zbiorowych, ktéore moglyby doprowadzi¢ do
zawarcia uméw majacych warto§¢ prawna. Postanowienie to zawarto w Protokole
podpisanym przez 11 panstw, ustanawiajac w ten sposob rzeczywista ptaszczyzng
wspolnotowych negocjacji zbiorowych. Na mocy tych postanowien partnerzy
spoteczni moga:

- zosta¢ zobowiazani do wcielenia w zycie dyrektyw europejskich poprzez
umowy zbiorowe,

- zaniecha¢ odwolania si¢ od dyrektywy osiagajac porozumienie na
plaszczyznie wspolnotowej,

- domagac¢ sig, aby zawarte przez nich porozumienie byto wprowadzane w
zycie na mocy decyzji Rady.

Jest to zatem oryginalne zastosowanie zasady subsydiarnosci, odnoszacej
si¢ juz nie tylko do relacji miedzy prawem wspdlnotowym a prawami krajowymi,
ale rowniez drogi legislacyjnej wobec drogi traktatowej, a powodzenie takiej
formuly zaleze¢ bedzie od tego, na ile partnerzy spoteczni bgda potrafili
zorganizowaé si¢ na szczeblu europejskim.”’ Taka sytuacja miata miejsce w
zwiazku z uchwaleniem Traktatu z Maastricht.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢ za Schnorpfeilem,”® ze polityka
spoteczna zostata sprowadzona na europejskiej ptaszczyznie ostatecznie do dwoch
zakresOw:

1. Skoordynowanego wymiaru socjalnego:

- wolno$¢ przemieszczania si¢ pracownikow,

W .Schnorpfeil, op.cit., s.121.
*'W caloéci za: F Fries, op.cit., s.319.
30 W Schnorpfeil, op.cit., s.123.



- socjalne bezpieczenstwo pracownikéw migrujacych,
- uznawanie tytutow i dyplomow zawodowych.
2. Wymiaru prawa pracy:
- indywidualne i kolektywne prawo pracy,
- ochrona specjalnych grup ryzyka socjalnego,
- techniczna ochrona pracy,
- polityka zatrudnienia.

Warto w tym miejscu zauwazyé, ze takie — dyskutowane we
wcezesniejszych latach — zagadnienia polityki spotecznej, jak zwalczanie ubdstwa
czy ochrona zdrowia, zostaly definitywnie wylaczone z krggu zainteresowan
zintegrowanej europejskiej polityki spoteczne;j.

Aby lepiej zrozumie¢ rozwdj polityki spotecznej Wspdlnot Europejskich w
latach 1987-1992 przyjrzyjmy si¢ teraz powstawaniu socjalnych aktow prawnych.
Od lutego 1986 r. (podpisanie JAE) do 1993 r. (ratyfikowanie Traktatu z
Maastricht) ustanowiono lub zrewidowano 91 postanowien. Tabela 1. ukazuje,

jakie reguly uchwalania prawa zastosowano podczas gtosowan.

Tabela 1. Zasady decydowania i uchwalania polityki Rady w zakresie
socjalnym w latach 1986-1993

Zasada glosowania TAK NIE Razem
Jednoglo$nie 33 14 47
Kwalifikowana 29 7 36
wigkszos$¢

Zwykta wigkszo$¢ 8 0 8
Razem 70 21 91

Zrédto: W.Schnorpfeil, Sozialpolitische Entscheidungen der Europdischen Union, Berlin 1996,
s.125.

Tabela 2. Akty prawne i uchwaly w zakresie polityki socjalnej Wspolnoty w
latach 1986-1993

Akty prawne TAK NIE Razem
Rozporzadzenie 13 3 16
Dyrektywa 36 18 54
Zalecenie 5 0 5
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Postanowienie 16 0 16

Razem 70 21 91

Zrédto: W.Schnorpfeil, Sozialpolitische Entscheidungen der EU, Berlin 1996, 5.126.

Jak wynika z tabeli 1, ponad potowa decyzji w zakresie socjalnym (47)
zostala podjgta w tym czasie jednogtosnie, z czego okoto 70% inicjatyw przyjgto,
a okolo 30% odrzucono. Niecate 50% stanowily uchwaty wigkszosciowe, ktore
przy zasadzie zwyklej wigkszosci zostaly w 100% zaaprobowane przez Radg.
Spojrzmy teraz, jakich aktow prawnych Wspdlnoty uzyto do uchwalenia
przepisow socjalnych. (Por. tabelg 2.)

Z tabeli 2 wynika, ze odrzucono przede wszystkim propozycje zwiazane z
dyrektywami, bo az 18 z 54, natomiast jesli chodzi o rozporzadzenia, to nie
przyjeto tylko trzech. Natomiast wszystkie propozycje zwiazane z zaleceniami i
postanowieniami zostaly przez Rade zaakceptowane. Tabela 3 ilustruje realizacje
dyrektyw  Wspdlnoty dotyczacych europejskiej

polityki  socjalnej w

poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Tabela 3. Realizacja dyrektyw Wspolnoty dotyczacych polityki socjalnej
przez poszczegélne panstwa (stan na dzien 31.12.1993)°'

Panstwo Liczba dyrektyw | Liczba dyrektyw %
zastosowanych | zastosowanych w
przez Radg¢ kraju
Belgia 37 28 76
Dania 37 32 86
Niemcy 38° 27 71
Grecja 36 24 67
Hiszpania 37 25 68
Francja 37 29 78
Irlandia 37 32 86
Wiochy 37 21 57
Luksemburg 37 22 59
Holandia 37 26 70
Portugalia 36° 33 92
W.Brytania 37 34 92

31 Tabela uwzglednia nastepujace dyrektywy: 68/360, 75/117, 75/129, 76/207, 77/187, 77/576,
78/610, 79/007, 79/649, 80/987, 80/1107, 82/130, 82/605, 83/477, 86/188, 86/378, 86/613, 88/035,
88/364, 88/642, 89/391, 89/622, 89/654, 89/655, 89/656, 90/239, 90/269, 90/270, 90/394, 90/659,
90/679, 91/269, 91/322, 91/382, 91/383, 91/533, 92/041, 92/057.
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a) Dyrektywa 90/659 przewiduje $rodki przejsciowe w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa
pracy w procesie jednoczenia Niemiec (dotyczy tylko Republiki Federalnej)

b) Dyrektywa 91/382/EWG weszta w zycie 1 stycznia 1996 r.

c¢) Dyrektywa 90/679/EWG weszta w zycie 28 listopada 1995 r.

Zrédto: W.Schnorpfeil, Sozialpolitische Entscheidungen der EU, Berlin 1996, s.128.

Najmniej dyrektyw z zakresu socjalnego przeniosly na obszar swego
panstwa Wtochy (tylko 57%) 1 Luksemburg (59%). Co ciekawsze, panstwami,
ktére w najwyzszym stopniu przyswajaly na plaszczyznie narodowej przepisy
socjalne byly Portugalia (92%) i Wielka Brytania (92%), ktoéra tak niech¢tnie
traktowata europejska polityke spoteczna i we wszystkich dyskusjach ja
bojkotowata. Przecigtnie we Wspolnocie panstwa przyswoily 75% dyrektyw.
Wida¢ z tego zatem, Zze zawieranie pozornych kompromisow czy zaangazowanie
poszczegoOlnych panstw we wspoOlnotowa integracje socjalna niekoniecznie
oznacza, ze akty jej dotyczace przenoszone sa nastgpnie na plaszczyzng krajowa.
Realizacja 1 wykonanie dyrektyw z =zakresu socjalnego niejednokrotnie
napotykaty w wigkszosci krajow powazne przeszkody i1 dlatego nie byly

.32
dopuszczane do wewngtrznego zastosowania.

Faza V: 1993 — 1999 - Wspieranie zatrudnienia i walka z bezrobociem jako
priorytetowy cel polityki socjalnej Unii Europejskiej

Ratyfikacja Traktatu z Maastricht, ktéra mogta zakonczy¢ si¢ — z powodu
referendow w Irlandii, Francji i Danii (gdzie spoteczenstwo poczatkowo go
odrzucilo) — dopiero w listopadzie 1993 r., sprzyjala ozywionej dyskusji wokot
zagadnien zwiazanych z europejska polityka spoteczna. Podstawa do tego stata si¢
wydana 17 listopada 1993 r., tzw. Zielona Ksiega Europejskiej Polityki
Spolecznej,”®  ktéra byla zapowiedzia zmian dotychczasowego kierunku
dziatalnosci WE. Przygotowanie Ksiegi obejmowalo zebranie opinii kilkuset
instytucji i podmiotow polityki socjalnej oraz oséb prywatnych i na ich podstawie
rozpoczgceie szerokiej debaty o przysztosci 1 rozwoju europejskiej sfery socjalne;.

Jak zapisano w dokumencie: ,, Europa znajduje sie w punkcie zwrotnym. Decyzje

32 W .Schnorpfeil, op.cit., 5.28-129.

3 Griinbuch iiber die Europdische Sozialpolitik, Europdische Kommission, Luxemburg 1993.
Szerzej o Zielonej Ksiedze por. prace J.Auleytnera: Polityka spoleczna ..., op.cit., s.243-245 oraz
Zielona i Biala Ksiega Europejskiej Polityki Spotecznej, ,, Polityka Spofeczna”, nr 7/1996, s.23-25.
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podjete w nadchodzqcym czasie okreslq kierunki polityki spolecznej na wiele lat.
Teraz jest czas na wyrazanie opinii i pogladéw”.>*

Zielona Ksiega sktada si¢ z 3 czeéci. Pierwsza dotyczy acquis
communautaire w obszarze socjalnym, druga cze$¢ okresla potrzeby i wyzwania
w sferze spoteczno-ekonomicznej, za$ trzecia cz¢s$¢ to proba ustosunkowania si¢
do kwestii zasygnalizowanych w debacie przez osrodki rzadowe, organizacje
pozarzadowe i podmioty europejskiej polityki socjalnej.”> W Ksiedze odniesiono
si¢ do bardzo wielu zakreséw 1 warto$ci zwigzanych z prawami socjalnymi,
urzeczywistnianiem socjalnego wymiaru europejskiej integracji, zasadami
sprawiedliwosci spotecznej oraz rownosci szans i traktowania.

Przyjety przez Europg Zachodnia po II wojnie $wiatowej model welfare
state oparty na zasadach pelnego zatrudnienia i opiekunczosci panstwa w
polaczeniu z demokracja i prawami czlowieka spowodowal ogromny rozwoj
gospodarczo-spoteczny tego obszaru, stad tez istnieje konieczno$¢ dalszego
profilowania wspdlnotowej polityki gospodarczej i spotecznej. Szczegdlnie wazne
jest to w chwili, gdy Europa boryka si¢ z ogromnym bezrobociem, a takze z
rosnaca marginalizacja spoteczng i zmianami demograficznymi. Zielona Ksiega
zawierala postulaty prowadzenia skoordynowanej polityki spotecznej w takich
dziedzinach, jak: zatrudnienie i rynek pracy, réwno$¢ szans, zwalczanie
dyskryminacji kobiet, zwalczanie pauperyzacji i rozwarstwienia spotecznego,
kreowanie modelu ,,spoteczenstwa aktywnego™.>

Na podstawie Zielonej Ksiegi Komisja Europejska wydata 27 lipca 1994 r.
Bialq Ksiege Europejskiej Polityki Spolecznej,’’ ktora zawierata szczegotowe
odpowiedzi na 65 doktadniej sformutowanych pytan odnoszacych si¢ do
przysztosci i rozwoju wspdlnotowej polityki spotecznej. Dokument ten stat si¢ nie
tylko diagnoza, ale takze programem owej polityki. Do najwazniejszych
probleméw socjalnych Unii Europejskiej zaliczono w nim przede wszystkim
bezrobocie (co nie dziwi w sytuacji, gdy bezrobocie w UE dotykalo wowczas

blisko 20 min o0s6b). Biala Ksiega zawierala 10 gléwnych punktéw, ktore

3 Za: K.Glabicka, Zielona i Biala Ksiega dotyczqca wspélnotowej polityki socjalnej, ,, Studia
Europejskie”, 4/1997, s.212.

3 J. Auleytner, Polityka spoleczna ..., op.cit., $.243.

3% Poroéwnaj z K.Glabicka, Polityka spoleczna Wspélnot Europejskich, Warszawa 1998, s.111-115
oraz J.Auleytner, Zielona i Biala Ksiega ..., op.cit., s.23-25.

T Weifuch — Europdische Sozialpolitik — ein zukunfisweisender Weg fiir die Union, Kom (94) 333
vom 27.07.1994.
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powinny sta¢ si¢ priorytetowymi celami Wspolnot w kwestii zatrudnienia,
edukacji i ksztatlcenia zawodowego a takze innych zadan socjalnych:**

1. Zatrudnienie. Do 2000 roku planowano stworzy¢ 15 mln nowych miejsc
pracy (dzisiaj juz wiemy, ze nie zostato to zrealizowane).

2. Inwestowanie w zasoby ludzkie — zapewnienie przez Uni¢ pracy dla
wszystkich mtodocianych powyzej 18 roku zycia (zapis ten jest nierealny ze
wzgledu na 2-3-krotnie wyzszy wskaznik bezrobocia mlodziezy w wielu krajach
W poréwnaniu z pozostatymi grupami wiekowymi).

3. Promowanie wysokich standardow w zakresie zatrudnienia
wspierajacych konkurencj¢ w Europie. Gwarantowanie minimow socjalnych
obejmujacych m.in. nakaz réwnego traktowania pracownikow zatrudnionych na
czas okreslony, zakaz dyskryminowania pracownikow, ktorzy dochodza swoich
praw, prawo do wystuchiwania pracownika, wiaczenie oso6b niepelnosprawnych
do zycia zawodowego.

4. Tworzenie wspolnotowego rynku pracy — konieczno$¢ uproszczenia i
unowoczes$nienia przepisow dla pracownikéw migrujacych, szczegdlnie w
kwestiach ubezpieczenia socjalnego i zdrowotnego.

5. Réwnos¢ szans kobiet 1 megzczyzn. Mimo wielu przepisow
wspolnotowych nadal nie sa respektowane zasady rownos$ci plci, dlatego
konieczne staje si¢ wprowadzenie kolejnego programu dziatan w tym zakresie.

6. Aktywne spoteczenstwo dla wszystkich. Wiaczenie do spoteczenstwa a
takze objgcie specjalna opieka grup izolowanych, poszkodowanych i
dyskryminowanych, = m.in.  niepelnosprawnych,  chorych  psychicznie,
uzaleznionych, osob starszych.

7. Aktywna polityka ochrony zdrowia. Wspolnoty winny zajaé si¢ przede
wszystkim zwalczaniem choréb nowotworowych, zapobieganiem uzaleznieniom
od narkotykow oraz edukacja zdrowotna.

8. Zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcoOw 1 organizacje
pozarzadowe jako partnerzy spoteczni — dalszy rozwdj dialogu i partnerstwa
socjalnego na poziomie wspolnotowym i narodowym.

9. Wspolpraca migdzynarodowa — rola europejskiej polityki socjalne;j.

Wzmocnienie wspoldziatania z Migdzynarodowa Organizacja Pracy oraz krajami

3% Za J. Auleytner, op.cit., 5.246-247.
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Europy Srodkowej i Wschodniej. W umowach miedzynarodowych winno
wprowadzi¢ si¢ klauzule socjalne.

10. Efektywny system zastosowania prawa europejskiego. Dziatania
podnoszace efektywnos$¢ wspolnotowego prawa socjalnego, m.in. przez tworzenie
bankow danych i osrodkow informacyjnych.

Na podstawie tych dwoch dokumentow widaé zatem wyraznie, ze
Wspolnoty zdaty sobie po Maastricht sprawg z konieczno$ci nowego podejscia do
polityki socjalnej. Obok zasad solidarno$ci i rowno$ci Biala i Zielona Ksiega
eksponuja zasady subsydiarnosci i partnerstwa socjalnego. Podsumowujac te dwa
bardzo wazne dla integracji socjalnej dokumenty mozna zacytowal za Bialg
Ksiegq: ,, Teraz, kiedy jestesmy u progu XXI wieku, naszym naczelnym celem musi
by¢ ochrona i rozwoj europejskiego modelu socjalnego, aby zapewnic
spoteczenstwom Europy unikalne polqczenie dobrobytu ekonomicznego, spojnosci
spotecznej oraz ogolnie wysokiej jakosci Zycia stanowiqcych ceche okresu
powojennego”. 39

Biata i Zielona Ksiega, wraz z innym dokumentem: Biafa Ksiega. Wzrost
Gospodarczy, Konkurencyjnosé i Zatrudnienie™ sa dowodami na to, ze po raz
pierwszy na szczeblu europejskim rozpoczeto tak szeroka dyskusje o
funkcjonowaniu 1 przysztosci europejskiego modelu spolecznego i panstwa
socjalnego, a takze z nadzieja odniesiono si¢ do mozliwosci osiagnigcia
porozumienia w kwestii ujednolicenia rozwiazan socjalnych na ptaszczyznie
europejskiej.

W grudniu 1994 r. odbyl si¢ w Essen ,,szczyt” UE, na ktorym przyj¢to
rezolucje o miedzynarodowej wspolpracy w nastepujacych dziedzinach:*!

- promowanie inwestycji,

- wspieranie ksztatcenia i zdobywanie nowych kwalifikacji zawodowych,

- zwigkszanie zatrudnienia poprzez zmniejszanie czasu pracy, rozwoj
ustug tworzacych miejsca pracy, zmniejszanie kosztow pracy w sferze niskich
kwalifikacji,

- poprawa skutecznosci rynku pracy,

39 Za: K.Glabicka, Zielona i Biala Ksiega ..., op.cit., s.219.

O Wachstum, Wettbewerbsfiihigkeit, Beschdftigung, Weiflbuch; Europidische Kommission,
Luxemburg 1994.

*! K .Glabicka, Polityka spoleczna ..., op.cit., s.46.
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- zwigkszanie liczby programéw na rzecz grup najbardziej
poszkodowanych na rynku pracy, tj. mlodziezy, dlugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych i kobiet.

Powyzsze zagadnienia, rozszerzone o inne aspekty socjalne, zostaly
zapisane takze przez Komisj¢ Europejska w ,.Sredniookresowym Programie
Socjalnym na lata 1995-1997”.* Wsrod priorytetowych celéw wymieniono
tworzenie miejsc pracy 1 wigkszych mozliwosci zatrudnienia, wspieranie
ksztatcenia ogoélnego i zawodowego, rownouprawnienie kobiet i mezczyzn,
wspieranie zdrowia publicznego i kreowanie aktywnego spoteczenstwa. Zapisano
takze konieczno$¢ prowadzenia badan 1 analiz z zakresu polityki spotecznej,
ulepszanie systemu przekazywania informacji nt. ksztalcenia zawodowego,
doskonalenie dialogu socjalnego i tworzenie europejskiej ,,przestrzeni”’, wzglednie
,,unii socjalne"’.43

Nie ulega watpliwosci, ze dla Unii Europejskiej najwazniejsza kwestia
spoteczna stato si¢ bezrobocie, stad akcentuje si¢ gtownie dziatania zwalczajace
to zjawisko oraz tworzenie mechanizmoéw kontroli, nadzoru i $rodkéw
innowacyjnych. Unia dokonata najpierw w 1993 r. kosmetycznych zmian w
zarzadzaniu Funduszami Strukturalnymi, w tym w Europejskim Funduszu
Socjalnym, wprowadzajac dwa nowe instrumenty strukturalne: Fundusz Spojnosci
oraz Instrument Finansowy na Rzecz Gospodarki Rybnej, a takze podje¢ta decyzje
o0 przygotowywaniu corocznych raportow dotyczacych zatrudnienia i rynku pracy.
Ponadto Komisja Europejska uruchomita specjalne projekty stuzace wspieraniu
lokalnych rynkow pracy, znane pod nazwa Terytorialnych Projektow
Zatrudnienia. Projekty te oparte na wspolpracy Komisji z partnerami lokalnymi
lub/i regionalnymi poszukiwaé¢ mialy nowoczesnych, innowacyjnych rozwiazan
prowadzacych do rozwoju i tworzenia nowych miejsc pracy. Na gruncie zasad
partnerstwa, integracji i innowacji Komisja zobowigzata si¢ do wylansowania 60-
90 Paktow Terytorialnych, ktore przystuza si¢ zwalczaniu bezrobocia i

zwickszeniu zatrudnienia.**

2 Mittelfristiges Sozialpolitisches Aktionsprogramm 1995-1997, | Soziales Europa”, no. 3/1994,
Europédische Kommission.

4 Porownaj z: K.Glabicka, op.cit., s.47.

* Wigcej zobacz: Lokale Entwicklungs und territoriale Beschdftigungspakte, Bericht iiber das
Seminar, Rom, Europdische Kommission, 4-6 Mai 1997; Territoriale Beschdftigungspalikte,
Bericht iiber das Seminar, Europdische Kommission, Bremen, 25-27 Januar 1998 w:
http://europa.eu.int/comm/pacts.
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Nastgpnym bardzo waznym krokiem byto podpisanie przez 15 panstw
Unii Europejskiej Traktatu Amsterdamskiego, ktory przyjety zostat przez
Konferencje Migdzyrzadowa 17 czerwca 1997 r. i podpisany na ,.szczycie” 2
pazdziernika 1997 r.* Waskie potraktowanie sfery socjalnej w Protokole do
Traktatu z Maastricht spowodowato, ze w latach 1991-1997 panstwa
cztonkowskie 1 inne podmioty polityki spolecznej zaczgly si¢ domagac
,dowarto§ciowania” Europy w zakresie socjalnym, tym bardziej ze sprzyjaty temu
warunki polityczne. W Wielkiej Brytanii do witadzy doszta Partia Pracy,*® a we
Francji — socjali$ci. Dlatego tez z Traktatem Amsterdamskim wigzano olbrzymie
nadzieje, jesli chodzi o wzmocnienie roli skutecznej polityki socjalnej, zwalczanie
bezrobocia, reform strukturalnych i proceduralnych UE.

Jesli chodzi o zmiany prawne w dziedzinie socjalnej, to Traktat
Amsterdamski przyniost nastepujace zmiany:*’

- uzupehiono tres¢ preambuly Traktatu UE z powolaniem si¢ na
podstawowe prawa socjalne zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej z 1961 r. 1
Wspolnotowej Karcie Socjalnej z 1989 1.,

- zmieniono tre$¢ artykulu B Traktatu UE,

- zmieniono tre$¢ artykutlu 2 Traktatu WE,

- zmieniono artykuly 3 i 6 Traktatu WE,

- dodano artykut 6a w Traktacie WE,

- dodano nowy Tytul VI A ,,Zatrudnienie” (art. 109 N-S),

- rozszerzono prawa socjalne w artykule 117 Traktatu WE,

- zmieniono brzmienie artykutu 118 Traktatu WE oraz dodano nowe
artykuty 118 A, 118 B, 118 C, gdzie inkorporowano porozumienie w sprawie
polityki socjalnej z Maastricht,

- zmieniono artykut 119, w ktorym dopuszczono po raz pierwszy do tzw.
dyskryminacji pozytywnej kobiet.**

Traktat Amsterdamski wprowadzajac nowelizacje do Traktatu z

Maastricht zni6st mozliwos¢ wyltaczania sig (opting out) poszczegolnych krajow —

* Vertrag von Amsterdam, Laufer Thomas (Hrsg), Bonn 1999, s.8.

* Tony Blair deklarowal juz wczesniej koniecznos¢ przylaczenia Wielkiej Brytanii do prawno-
politycznych zobowiazan socjalnych UE - zobacz: W.Aniot, Przyszlos¢ europejskiej ..., op.cit.,
s.18.

*7 Za M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.48.

* Doktadne omowienie wszystkich zmian prawnych mozna znalezé w: Vertrag von Amsterdam,
Bonn 1999.
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w tym przypadku chodzito o Wielka Brytani¢ — z procesu decydowania o
kwestiach socjalnych, a nastgpnie z obowiazku ich egzekwowania. Brytyjczycy
przyjeli wszystkie zobowiazania ptynace z acquis communautaire w dziedzinie
socjalnej, a parlament brytyjski ratyfikowat Traktat Amsterdamski.

Traktat Amsterdamski wszedl w zycie 1 maja 1999 r., a do gltownych
celéw socjalnych Unii Europejskiej zaliczono w nim:

- trwale rozwijanie zatrudnienia 1 zwalczanie bezrobocia (przede
wszystkim bezrobocia mtodziezy i bezrobocia dlugoterminowego),

- zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalnej,

- zwalczanie izolowania grup spotecznie poszkodowanych 1 wytaczonych
z rynku pracy,

- podnoszenie rangi dialogu spotecznego i partnerstwa,

- stosowanie trybu informacji i konsultacji pracownikow,

- rozwijanie ,,pozytywnej dyskryminacji kobiet”,

- roéwnoczesny staly rozwoj gospodarczo-ekonomiczny, solidarnos¢
migdzypanstwowa i poprawg konkurencji.

Niestety, mimo ozywionych dyskusji, ktore toczyly si¢ i nadal tocza wokot
rozszerzenia spraw, ktore miatyby by¢ podejmowane wigkszoscia gtosow, Traktat
Amsterdamski nie przyniost tu zadnych nowych rozwiazan. Oparto si¢ na
postanowieniach Porozumienia w Sprawie Polityki Socjalnej z Maastricht. Warto
przypomnie¢, ze wymog jednomyslnosci obowiazywal w nastgpujacych
dziedzinach:

- ochrona socjalna pracownikéw (w tym réwniez tych, z ktorymi
rozwigzywana jest umowa o prace),

- ubezpieczenia spoteczne,

- udzial pracownikow w podejmowaniu decyzji 1 reprezentatywnosci
pracownikow i pracodawcodw w obronie ich interesow,

- warunki zatrudnienia w Unii Europejskiej obywateli panstw trzecich
przebywajacych na jej obszarze,

- przeznaczanie $Srodkow finansowych na rozwoj zatrudnienia, wylaczajac
przepisy o Europejskim Funduszu Socjalnym.

Jesli chodzi o wigkszo$¢ kwalifikowana, to dotyczyta ona nastgpujacych
zagadnien:

- bezpieczenstwa i zdrowia pracownikow,
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- warunkéw pracy,

- konsultacji 1 informowania pracownikéw,

- rownosci traktowania m¢zczyzn i kobiet,

- integrowania grup poszkodowanych i wyltaczonych z rynku pracy.

Podobnie jak w Porozumieniu z Maastricht, Traktat Amsterdamski
wylaczyl z kompetencji prawotworczej UE nastgpujace kwestie:

- wynagrodzenia,

- prawo do strajku,

- prawo do lokautu,

- prawo do zrzeszania sig.

Kolejnym  waznym  zagadnieniem  poruszonym w  Traktacie
Amsterdamskim bylo podniesienie roli Parlamentu Europejskiego w procesie
ustanawiania prawa, w tym takze socjalnego. Od tej pory wiele kwestii prawnych
musiato by¢ konsultowanych z Parlamentem, ktoremu nowy art. 198 Traktatu WE
pozwalat takze na konsultacje z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym.*

Roéwnoczes$nie z przygotowaniami Traktatu Amsterdamskiego Komisja
Europejska przedtozyta w lipcu 1997 r. dokument ,,Agenda 2000”, ktoéry zawierat
obszerng analiz¢ skutkéw rozszerzenia Unii o panstwa Europy Srodkowej i
Wschodniej oraz Cypr, a takze koniecznej reformy polityki strukturalne;j,
regionalnej, a takze socjalnej.”® Dokument ten zostal przyjety przez Rade pod
koniec marca 1999 r. na ,,szczycie” berlinskim. Oznacza to, ze Unia Europejska
zaaprobowata gotowo$¢ do przyjecia w najblizszych latach kilku nowych panstw,
ktére w najpehiejszym wymiarze spetnia¢ beda unijne kryteria i wymogi, nie
okreslajac jednak terminu rozszerzenia. Pojawia si¢ tutaj problem taki, ze w
najblizszej przyszlosci zaistnieja nowe powazne roznice regionalne migdzy
panstwami od dawna nalezacymi do UE a krajami integrujacymi sig, a takze, ze
Unia 20 demokratycznych panstw moze mie¢ powazne problemy z osiagganiem
jednomys$lnosci w stanowieniu prawa wspolnotowego, rowniez w sferze

ustawodawstwa socjalnego.

¥ 7a: M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.51.

Y0 ,,Agendzie 2000” patrz szerzej w: Agenda 2000- Band 1: Eine stirkere und erweiterte Union,
DOC/97/6, Briissel, 15.07.1997;,  Agenda  2000-Band  2: Intensivierung  der
Heranfiihrungsstrategie, DOC/97/7, Briissel, 15.07.1997;, Agenda 2000- Stellungnahme der
Kommission zum Antrag Polens auf Beitritt zur Europdischen Union, ,, Bulletin der EU”, Beilage
7/1997; w polskiej literaturze zobacz m.in. Agenda 2000 - opinia Komisji w sprawie wniosku
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Podczas Konferencji Migdzyrzadowe] zakonczonej w Amsterdamie
podkreslano niejednokrotnie, Ze najwazniejsze zadanie socjalne UE to
konieczno$¢ zwigkszania zatrudnienia. Postanowiono zatem, ze oprocz
nowatorskiego wprowadzania do Traktatu osobnego dziatu VI A ,,Zatrudnienie”
(co stanowito rzeczywiste novum, gdyz zatrudnienie nie bylo dotychczas
przedmiotem regulacji prawa wspolnotowego zaréwno pierwotnego, jak 1
wtornego), Unia zorganizuje specjalny ,,szczyt” poswigcony wytacznie kwestiom
zatrudnienia i rynku pracy.

»Szcezyt” taki odbyt si¢ jeszcze tego samego roku w dniach 20-21 listopada
1997 w Luksemburgu.”’ Owczesny przewodniczacy Komisji Jacques Santer
bezposrednio przed owym spotkaniem powiedzial: ,, Priorytetem Unii na
najblizsze lata bedzie przede wszystkim walka z bezrobociem, nastepnie pomysine
zawiqzanie Unii  Walutowej i na trzecim miejscu poszerzenie Unii
Europejskiej”.”?Oznaczalo to, ze ,,szczyt” luksemburski miat by¢ przelomem w
podejsciu Unii do polityki zatrudnienia. Komisja Europejska przedstawita
przygotowany specjalnie z tej okazji program dzialan, ktory miat za zadanie
poprawi¢ sytuacj¢ na rynkach pracy 1 ograniczy¢ rosnace bezrobocie.
Zaplanowano w nim 19 zalecen, m.in.: >

- zwigkszenie elastyczno$ci rynkdéw pracy poprzez zwigkszenie liczby
kursow 1 szkolen zawodowych dla bezrobotnych, a takze stworzenie warunkéw
do wigkszej mobilnosci pracownikéw,

- wprowadzenie ulg podatkowych dla pracodawcow tworzacych nowe
miejsca pracy oraz zmniejszenie pozaptacowych kosztow pracy,

- zredukowanie bezrobocia w ciagu 5 lat do poziomu 6-7%,

- wprowadzenie na rynki pracy osob mtodych i niepelnosprawnych, a
takze srodowisk wytaczonych z mozliwosci zatrudnienia ze wzgledu na takie
przyczyny, jak: pochodzenie, rasa, przeszto$¢ przestgpcza, uzaleznienie od

alkoholu lub narkotykow.

Polski o czlonkostwo w UE zlozonym przez Polske, Komitet Integracji Europejskiej, Warszawa
1997; Agenda 2000 - wyzwania wynikajqce z rozszerzenia UE, ,, Studia Europejskie” nr 4/1997.

°! Jak twierdzi K.Malinowski, ,,szczyt” luksemburski odbyt sig tylko dzigki naciskom Francji,
ktérej premier Lionel Jospin zagrozit, ze jesli nie dojdzie do spotkania nt. zatrudnienia, to Francuzi
zablokuja wprowadzenie systemu kar za nieprzestrzeganie zasad rownowagi budzetowej po
wprowadzeniu w Unii Europejskiej wspdlnej waluty. Przeciwne poczatkowo ,,szczytowi” Niemcy
i Wielka Brytania zgodzity si¢ ostatecznie na jego przeprowadzenie.

> Za M.Grewinski, K.Malinowski, Europejski Fundusz Socjalny i rynek pracy w Unii
Europejskiej, Warszawa 1999, s. 146.
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»dzezyt” luksemburski przyniost takze refleksje na temat wzrostu
bezzatrudnieniowego (jobless growth)’® i sugestie o koniecznoci podnoszenia
konkurencyjnoséci gospodarki unijnej, gdyz poréwnania bezrobocia z innymi
potegami gospodarczymi $wiata, USA i Japonia,> wskazywaly i wskazuja nadal
na duze réznice w liczbie bezrobotnych na niekorzys¢ Unii Europejskie;.

Niestety, na spotkaniu w Luksemburgu po raz kolejny okazato sig, ze
roznice zdan pomigdzy poszczegblnymi panstwami sa na tyle duze, ze
wspolnotowa polityke zatrudnienia pozostawiono w zasadzie kompetencjom
poszczegolnych panstw, cho¢ dokonano zapisu o konieczno$ci koordynacji na
poziomie unijnym. Ambitne plany Komisji zaaprobowane zostaly wlasciwie tylko
przez dwa panstwa: Francje i Austri¢. Po dwudniowych obradach ustalono, ze
osoby dlugotrwale bezrobotne (w tym bezrobotni pozostajacy bez pracy dluzej niz
6 miesigcy) beda kierowane na specjalne kursy i szkolenia zawodowe. W ciagu 5
lat liczba uczestnikéw tego rodzaju szkolen powinna zwigkszy¢ si¢ o 20%. Poza
tym zobowiazano si¢ do wyeliminowania czgsci ,,sztywnych” zapisow
zwiazanych z rynkiem pracy w poszczeg6élnych krajach. Francja przeforsowata
zapis na temat mozliwo$ci skracania czasu pracy, a Hiszpania — o roli wzrostu
gospodarczego w tworzeniu nowych miejsc pracy. Potwierdzono, ze na tworzenie
nowych miejsc pracy budzet unijny przeznaczy kwotg 450 mln ecu, a Europejski
Bank Inwestycyjny przeznaczy 10 mld ecu’® na pozyczki dla matych i $rednich
przedsigbiorstw.>’

Ostatecznym rezultatem ,,szczytu” w Luksemburgu bylo przyjecie
gléwnych priorytetow polityki zatrudnienia na rok 1998, do ktérych nalezaty:*®

1. Rozwoj i pobudzanie przedsigbiorczosci poprzez:

- obnizanie obciazen fiskalnych,
- obnizanie kosztow pracy,
- obnizanie stawki VAT na ustugi z duzym udziatlem robocizny.

2. Rozszerzanie mozliwos$ci uzyskania pracy:

> Ibidem, s.148.

> Pisze o tym m.in. M.Kabaj, Strategie i programy przeciwdzialania bezrobociu, Warszawa 1997,
s.42-44.

> Wskaznik bezrobocia wynosit dla UE 10%, dla USA — 4,5%, dla Japonii — 3%.

%6 Szacuje sig, ze przeznaczenie 10 mld ecu przez EBI pozwolitoby na realizacje inwestycji o
wartosci okoto 30 mld ecu.

37 7a M.Grewiniski, K.Malinowski, op.cit., s.149.

> Patrz M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.52, a takze K.Glabicka, op.cit., 5.49.

21



- objecie szczegdlna opieka mlodocianych bezrobotnych 1
bezrobotnych dlugookresowych,

- konieczno$¢ zapewnienia kwalifikacji mtodym ludziom w celu
elastycznego przechodzenia ze szkét do aktywnos$ci zawodowe;,

- dostosowywanie ksztatcenia do potrzeb rynkéw pracy,

- rozwijanie najrézniejszych form szkolen, doskonalenia
zawodowego, kursow, a takze aktywnych $rodkéw pobudzania
zatrudnienia.

3. Wspieranie rozwoju procesoOw dostosowawczych pracownikow i
przedsigbiorstw:

- unowocze$nianie organizacji pracy, zwigkszanie
konkurencyjnosci i elastyczno$ci produke;ji,

- utrzymywanie 1 rozw6] zdolnosci  dostosowawczych
przedsigbiorstw.

4. Wspieranie polityki réwnosci szans i rOwnego traktowania:

- zwalczanie dyskryminacji kobiet na rynku pracy,

- ulatwianie wilaczania grup poszkodowanych na rynku pracy
(niepelnosprawni, azylanci, byli wigzniowie, narkomani, alkoholicy itd.),

- ulatwianie powrotu do Zycia zawodowego matkom
wychowujacym dzieci i osobom po przerwie zawodowej,

- wspieranie harmonijnego rozwoju zycia zawodowego i
rodzinnego.”’

Nastgpstwem ,,szczytu” w Luksemburgu byto zobligowanie panstw
cztonkowskich do przedstawienia na ,,szczycie” w Cardiff w czerwcu 1998 r.
Narodowych Programoéw Zatrudnienia (National Action Plans), opartych na
wytycznych Rady, a takze wyznaczenie terminu nastgpnego spotkania na temat
zatrudnienia w Wiedniu w dniach 11-12 grudnia 1998 r.

Zdaniem P.Flynna, komisarza UE ds. polityki spotecznej, ,,szczyt”
luksemburski byt z pewnoscia krokiem do przodu w polityce zatrudnienia Unii.
Jak stwierdzit z kolei E.Gabaglio, przewodniczacy Europejskiej Konfederacji
Zwiazkow Zawodowych (ETUC): ,, Wyniki sq bardziej konkretne i mniej

pustostowne anizeli wiele innych dotychczasowych i w widoczny sposob nie sq

5 Wigcej zobacz w: M.Grewinski, K.Malinowski, op.cit., s.152-154.
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inspirowane symplicystycznq teoriq deregulacji”.*° W Luksemburgu wyznaczono
bowiem gtowne kierunki dzialania na rzecz zwalczania bezrobocia; ponadto
powolano Komitet ds. Zatrudnienia i Rynku Pracy. Do jego glownych
obowiazkow nalezy poréwnywanie 1 koordynacja inicjatyw  panstw
cztonkowskich w kwestiach zatrudnienia.®’ W pracach Komitetu ogromne
znaczenie przywiazuje si¢ do realizacji zasady partnerstwa 1 uwzgledniania opinii
zwiazkow zawodowych pracodawcoéw i pracownikdw. Na koniec rozwazan na
temat ,,szczytu” luksemburskiego warto zaznaczy¢, ze przyjgta tam strategia na
rzecz zatrudnienia powinna przestrzega¢ jednego bardzo waznego warunku
ekonomicznego — nie moze przyczyniac si¢ do wzrostu inflacji, zgodnie z zasada
,hon-accelerating inflation role of employment”.

Jezeli chodzi o wspomniane juz ,,szczyty” w Cardiff i Wiedniu, to nie
wprowadzity one zadnych istotnych zmian w podej$ciu do kwestii zatrudnienia
czy innych problemoéw zwiazanych ze sfera socjalna.”” We Wnioskach
Prezydencji z Cardiff w rozdziale drugim zawarto uwagi dotyczace
przeciwdziatania bezrobociu i tworzenia nowych miejsc pracy. Rada stwierdzita
tam m.in.,, ze podstawa osiagnigcia trwalego wzrostu gospodarczego i
ograniczenia bezrobocia sa zdrowe finanse publiczne. Odnotowano takze, zgodnie
z zapisami z Luksemburga, ze wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawity
Narodowe Programy Zatrudnienia.”” Natomiast we Wnioskach Prezydencji z
posiedzenia w Wiedniu Rada Europejska stwierdzita, ze wprowadzenie w 1999 r.
euro przyczyni si¢ do zwigkszenia zatrudnienia w panstwach Unii Europejskie;.
Jako wymierny sukces przedstawiano utworzenie w 1998 r. 1,7 mln nowych
miejsc pracy, a takze spadek bezrobocia po raz pierwszy od 1992 roku ponizej
10%. Ustalono takze priorytetowe cele w dziedzinie zatrudnienia na rok 1999:%*

- zwigkszenie réwnosci szans kobiet 1 m¢zczyzn,

- rozw¢j sektora ustug oraz dziedzin zwiazanych z technologia informacji i
ochrony $rodowiska,

- wspieranie rozwoju i konkurencyjnosci matych przedsigbiorstw,

 The Job Summit: new direction or a talking shop?, ,,European Industrial Relations Review”,
December 1997, cyt. za M.Matey-Tyrowicz, op.cit., s.53.

6! Komitet ten zebrat si¢ po raz pierwszy w styczniu 1998 r. W jego sktad weszli przedstawiciele
Komisji, ministrowie spraw socjalnych i zwiazki zawodowe.

52 Wnioski Prezydenciji z posiedzen Rady Europejskiej w Cardiff i Wiedniu patrz m.in. w: ,,Studia
Europejskie”, nr 3/1998, s. 153-174 oraz nr 1/1999, s.157-164.

83 Za: L.Szymezyk, Szczyt Rady Europejskiej w Cardiff, ,, Wspélnoty Europejskie”, nr 7/8/1998.
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- przebudowa systemu podatkowego w celu ulatwienia pracodawcom
tworzenia nowych miejsc pracy.

Kolejnymi waznymi wydarzeniami dla europejskiej polityki spotecznej byt
»szczyt” berlinski w marcu 1999 r., na ktorym przyjeto ostatecznie ,,Agendg
2000” wprowadzajaca reforme polityki strukturalnej Unii Europejskiej 1
zwigkszone $rodki na wspieranie regionow 1 grup poszkodowanych od 1 stycznia
2000 1., a takze ,,szczyt” w Kolonii w czerwcu 1999 r. To ostatnie spotkanie
bylo szczegoélnie interesujace ze wzgledu na zatwierdzenie Europejskiego Paktu
Zatrudnienia majacego przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia w panstwach
,Pigtnastki”. Pakt, ktory uchwalano na bazie postanowien z Luksemburga,
zawiera trzy elementy:

- konieczno$¢ wzmacniania partnerstwa socjalnego,

- wypracowanie wytycznych i celow wspolnotowej polityki zatrudnienia,
w szczegOlnoSci na rzecz poprawienia sytuacji bezrobotnej mtodziezy 1
dlugoterminowo bezrobotnych,

- dalsza koniecznos¢ liberalizowania i uelastyczniania gospodarek.

Uznano przy tym, ze ustawiczny dialog migdzy partnerami spotecznymi
powinien spowodowac lepsza koordynacje dzialan w =zakresie zwalczania
bezrobocia na obszarze Wspdlnot. Ponadto Komisja Europejska zalecita
sprawdzi¢, czy redukcja podatku obrotowego na nisko kwalifikowana pracg
spowoduje rzeczywisty wzrost zatrudnienia w sektorze ustug.®®

Obecnie podczas wszystkich posiedzen Rady Europejskiej szefowie
rzadow panstw cztonkowskich odnosza si¢ do kwestii zatrudnienia, a takze innych
probleméw socjalnych podkreslajac tym samym, ze polityka spoteczna jest
przedmiotem specjalnego zainteresowania Unii Europejskiej.

Przyktadem moégt by¢ specjalny ,,szczyt” w Lizbonie w dniach 23-24
marca 2000 r., na ktérym dyskutowano o konieczno$ci wzmocnienia spdjnosci
gospodarczo-spotecznej UE w aspekcie zwigkszania zatrudnienia i rozwoju
edukacji, inwestowania w potencjat ludzki oraz rozwijania aktywnego i
dynamicznego panstwa opiekunczego, a takze zwalczania marginalizacji 1

pauperyzacji spoleczne;.

6 7a M.Grewiniski, K.Malinowski, op.cit., s.157.

5 Por. M.Grewinski, Europejski Fundusz Socjalny ..., op.cit., s.194.

6 K.Bohnhof, H.Schors, Europdischer Pakt fiir Bechiftigung geschlossen, ,Kolner Stadt-
Anzeiger”, 04.06.1999, s.1.
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Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze ponad 40-letnia historia europejskiej
polityki spotecznej ukazuje, iz integracja w sferze socjalnej napotykata i ciagle
napotyka liczne bariery w jej harmonizacji i rozwoju. Mimo ze poszczegodlne
panstwa czlonkowskie UE deklaruja che¢ przyspieszenia i rozszerzania owej
polityki, to rzeczywisto$¢ pokazuje jednak, ze proces ten jest duzo bardziej
skomplikowany niz wynikaloby to z licznych deklaracji i obietnic. Wielu
ekspertow jest bardzo sceptycznych co do mozliwosci stworzenia catosciowe;j,
szeroko rozumianej wspoOlnotowej polityki spotecznej, wskazujac na ogromne
roznice w modelach welfare state w poszczegdlnych krajach, a takze
argumentujac, ze ponadnarodowa polityka spoteczna lub proba nadmiernej
harmonizacji przepiséw socjalnych nie wplynie dobrze na rozwdéj ekonomiczny
oraz poprawe¢ konkurencyjnosci wewnetrznej 1 zewngtrznej Unii Europejskie;j.
Oznaczaloby to, Ze integracja socjalna bgdzie poglebia¢ si¢ w tych zakresach,
ktore sa juz teraz przedmiotem ujednolicen, ale raczej nie bedzie si¢ rozszerza¢ na
nowe dziedziny i kwestie socjalne.

Z drugiej jednak strony wystepuja takze przestanki swiadczace o mozliwe;
dynamizacji europejskiej polityki spotecznej. Wiaze sig to przede wszystkim z
faktem, ze istnieja pewne ponadnarodowe problemy spoleczne, ktore dotycza
catej spotecznosci europejskiej: masowe bezrobocie, szeroka marginalizacja
spoteczna, pauperyzacja ludno$ci, starzenie si¢ spoleczenstw, choroby
cywilizacyjne, problemy ekologiczne itp. Kwestie te moga przyczyni¢ si¢ do
podjecia wspdlnotowej reformy panstwa opiekunczego.

Takze proces globalizacji gospodarczej powoduje, ze na wiele kwestii
trzeba spojrze¢ wreszcie w sposob bardziej koherentny 1 z perspektywy
migdzynarodowej. Przykladem tego, ze o kwestiach spotecznych dyskutuje sig¢
obecnie takze na najwazniejszych $wiatowych konferencjach ekonomicznych
bylo Forum Ekonomiczne w Davos w styczniu br., na ktérym podkre§lano
wielokrotnie, ze obok globalizacji gospodarki, rozwijania nowoczesnych
technologii informatycznych i wzmacniania konkurencji, na §wiecie poglebia si¢
ogromna przepas¢ migdzy regionami bogatymi 1 biednymi, migdzy
spoleczenstwami wyksztatlconymi i niewyksztalconymi. Przywddcy wielu panstw

zwracali uwage, ze istnieje pilna konieczno$¢ inwestowania w edukacjg
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mtodziezy, a takze w ksztalcenie permanentne. Brytyjski premier Tony Blair
przekonywal migdzynarodowych przedsigbiorcow i1 biznesmendéw, ze nie mozna
zapomina¢ o grupach zmarginalizowanych spotecznie, w szczegodlnosci
bezrobotnych, ktérzy maja takze prawo do godnego zycia.®’

Trudno dzisiaj przewidzie¢ jednoznacznie, w jakim kierunku rozwinie si¢
europejska polityka spoleczna, ale stwierdzi¢ mozna z pewnoscia, ze jezeli Unia
Europejska szybko nie wprowadzi istotnych zmian, to w kolejnych latach nie
nastapi szybki rozwoj owej polityki. Rzadko bowiem si¢ zdarza, aby jednoczes$nie
w wigkszosci krajow UE — tak jak dzieje si¢ to obecnie — rzadzily lub
wspotrzadzity ugrupowania lewicowe, a jak si¢ wydaje, tylko one moga popchnac

Uni¢ w kierunku bardziej zintegrowanego spoteczenstwa socjalnego.

57 A.Blaszczak, Davos - zmiany na lepsze wymagajq czasu, ,, Rzeczpospolita”, 02.02.2000.
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