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Inicjatywa Trojmorza
w polskiej polityce zagranicznej

Wprowadzenie

Inicjatywa Trojmorza zostala powolana do zycia podczas szczytu
w chorwackim Dubrowniku 25-26 sierpnia 2016 r. W jej sktad wchodzi
12 panstw szeroko rozumianej Europy Srodkowej, bedacych jednoczes-
nie czlonkami Unii Europejskiej: Austria, Bulgaria, Chorwacja, Czechy,
Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia i Wegry.
Inicjatorami zawigzania tej wspolpracy byli prezydent Chorwacji Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ oraz Prezydent RP Andrzej Duda. Jest to najnowszy
projekt regionalny w Europie Srodkowej, co wiecej, budzi wiele kontro-
wersji 1 emocji — od oczekiwan, ze stanie si¢ silnym sojuszem panstw do
niego nalezacych i jednym z najsilniejszych narzedzi Polski w polity-
ce zagranicznej, az po krytyke dowodzaca, ze nie ma on najmniejszego
sensu wobec rozbieznych interesow panstw tworzacych go, a co za tym
idzie — rowniez zadnego znaczenia. Celem niniejszego artykutu jest odpo-
wiedZ na pytanie, jaki potencjal ma Inicjatywa Tr6jmorza, na ile mozliwe
sg do wyznaczenia realistyczne cele, ktore beda wspoélne dla wszystkich
jej uczestnikow, a takze, na ile jest to projekt infrastrukturalny, a na ile
(wbrew deklaracjom) polityczny czy nawet geopolityczny.

Powolanie do zycia Inicjatywy Trojmorza

Pierwsze przymiarki do organizacji nowego forum wspoipracy mialy
miejsce w Nowym Jorku, na 70. Sesji Zgromadzenia Ogélnego ONZ we
wrzesniu 2015 r. Wowczas jednak nie poszly za tym konkrety, nie zostaly
wykonane zadne dzialania majace urzeczywistni¢ wspdlprace w regionie
ABC (morz: Adriatyckiego, Baltyckiego i Czarnego). Oficjalna inaugura-
cja Inicjatywy Trojmorza (ktdra nie ma stanowi¢ formalnej struktury mie-

* Dr Pawet Ukielski — adiunkt w Zakladzie Europy Srodkowo-Wschodniej, Insty-
tut Studidéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk w Warszawie (ISP PAN), e-mail:
ukielski@poczta.onet.pl.
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dzynarodowej) przypadia zatem dopiero na rok nast¢pny i szczyt w Du-
browniku 25-26 sierpnia 2016 r.

W szczycie w Dubrowniku udzial wziglty delegacje roznej rangi. Uczest-
niczylo w nim sze§¢ gléw panstw: jego inicjatorzy, prezydenci Chorwacji
Kolinda Grabar-Kitarovi¢ i Polski Andrzej Duda, ponadto prezyden-
ci: Wegier Janos Ader, Litwy Dalia Grybauskaité, Stowenii Borut Pahor
1 Bulgarii Rosen Plewneliew. Udzial wzieli tez: wicepremier Stowacji ds.
inwestycji i informatyzacji Peter Pellegrini, minister transportu Czech Dan
Tok, minister transportu Rumunii Petru Sorin Buse, wiceminister spraw
zagranicznych Austrii Michael Linhart, podsekretarz stanu w MSZ Esto-
nii Viino Reinart oraz dyrektor departamentu polityki tranzytowej w Mi-
nisterstwie Transportu Y.otwy Andris Maldups. Wplyw na zréznicowany
status poszczeg6lnych delegacji mial fakt, ze szczyt byl organizowany sto-
sunkowo pospiesznie, a jego cele nie byly catkiem jasno okreslone. Nie bez
znaczenia zapewne byl jeszcze jeden czynnik — obawa, ze nowa inicjatywa
bedzie miala charakter polityczny o ostrzu skierowanym przeciw Ros;ji lub
przeciw Niemcom i Unii Europejskiej. Takie obawy byly zresztg wprost for-
mulowane po szczycie w Dubrowniku, m.in. w mediach niemieckich!.

Efektem szczytu w Dubrowniku byta wspolna deklaracja, ktora de facto
zdefiniowata Inicjatywe Tréjmorza jako niesformalizowane przedsiewzie-
cie infrastrukturalne, majgce na celu rozwoj polaczen na osi péinoc—po-
tudnie. Jak czytamy w dokumencie, kraje uczestniczace: ,Uznajac wagg
polaczenia gospodarek i infrastruktury Europy Srodkowej i Wschodniej
z P6Inocy na Potudnie, tak aby dopelni¢ budowy wspdlnego europejskie-
go rynku, zwazywszy, iz jak dotad wickszo§¢ wysitkow stuzyta polaczeniu
Wschodu i Zachodu Europy [...] Poparty Inicjatywe Tr6jmorza jako nie-
formalng platforme stuzgcg do pozyskiwania politycznego poparcia oraz
organizowania zdecydowanych dzialan dotyczacych okreSlonych trans-
granicznych i makroregionalnych projektow, o strategicznym znaczeniu
dla panstw zaangazowanych w sektory energii, transportu, komunikacji
cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowej i Wschodniej”2. Co wigcej,
wprost zadeklarowana zostala wola traktowania Inicjatywy jako narze-
dzia wzmacniajacego UE, nie za$ alternatywy dla niej czy jej instrumen-
tow: ,dzieki poszerzeniu istniejacej juz wspolpracy w dziedzinie energii,
transportu, komunikacji cyfrowej oraz sektorow gospodarczych Europa

U Deutschlandfunk: Trdjmorze zamiast Unii Europejskiej?, http://www.dw.com/pl/
deutschlandfunk-tr%C3%B3jmorze-zamiast-unii-europejskiej/a-36008924 (dostep
19.03.2018)

2 Wipdlna deklaracja w sprawie Inicjatywy Trdjmorza, http://www.prezydent.pl/
aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-inicjatywy-
trojmorza.html (dostep 8.01.2018).
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Srodkowa i Wschodnia stang sie bardziej bezpieczne i bardziej konkuren-
cyjne, przyczyniajac si¢ tym samym do wzmocnienia Unii Europejskiej
jako calosci™3.

Szczyt Inicjatywy w Warszawie w 2017 r.

Zgodnie z deklaracjg kolejny szczyt miat si¢ odby¢ w Polsce — poczatko-
wo goscie mieli zawita¢ do Wroclawia, ostatecznie, ze wzgledu na logisty-
ke zwigzang z wizytg prezydenta USA Donalda Trumpa podczas szczytu,
przeniesiony zostal on do Warszawy. Spotkanie w Warszawie poprzedzone
zostalo kilkumiesigcznymi przygotowaniami, co ostatecznie spowodowa-
fo, ze bylo bardziej wypelnione tre$cig i konkretnymi decyzjami niz in-
auguracja w Dubrowniku. Dwa miesigce przed szczytem, 4 maja 2017 r.
w Patacu w Helenowie pod Warszawg spotkali si¢ doradcy ds. zagranicz-
nych prezydentéw Dwunastki. Jak podkreslat jego gospodarz, szef Gabi-
netu Prezydenta RP Krzysztof Szczerski: ,,Juz konkretnie dyskutujemy
o politycznym przestaniu, o formie wspoipracy, jej konkretnych efektach,
o tym, co powinno sta¢ si¢ rezultatem tego spotkania lipcowego. Widac,
ze ta inicjatywa dojrzewa, ze jest zainteresowanie wiasnie takg formuig -
formulg politycznego parasola prezydentow nad regionalng wspolipraca,
nad wskazywaniem wag i sily jednoSci regionu jako wkiadu do jednosci
europejskiej”.

W drugim szczycie Inicjatywy udziat wzieli prezydenci: Bulgarii Ru-
men Radev, Chorwacji Kolinda Grabar-Kitarovic, Estonii Kersti Kalju-
laid, Wegier Janos Ader, Litwy Dalia Grybauskaite, L.otwy Raimonds
Véjonis, Rumunii Klaus Iohannis, Stowacji Andrej Kiska i Stowenii
Borut Pahor, ponadto przewodniczacy Izby Poselskiej Parlamentu Re-
publiki Czeskiej Jan Hamacek oraz ambasador Republiki Austrii w RP
Thomas M. Buchsbaum. GoS$ciem specjalnym byt prezydent USA Do-
nald Trump. Ranga delegacji znaczaco wzrosta w poréwnaniu ze szczy-
tem zalozycielskim, co nalezy wigzac zarowno z wizytg amerykanskiego
przywodcy, jak i z faktem, ze spotkanie bylo znacznie diuzej i doktad-
niej przygotowywane.

Przyjeta w Warszawie deklaracja rozwijala, wzmacniata i doprecy-
zowywala watki z deklaracji dubrownickiej, podkreslajac, ze wspdlny
rozwo0j zalezny jest od skoordynowanych wysitkéw catego regionu. Po-

3 Ibidem.

* Minister Szczerski: Inicjatywa Trojmorza to nowy pomyst na zwigkszanie jednosci eu-
ropejskiej, http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,683,minister
-szczerski-inicjatywa-trojmorza-to-nowy-pomysl-na-zwiekszanie-jednosci-europej-
skiej-.html (dostep 8.01.2018).
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nownie potozono nacisk na budow¢ wzajemnych powigzan panstw Troj-
morza wzdluz osi péinoc—potudnie i wsch6d-zachdd, co, jak napisano,
lezy w interesie wszystkich uczestnikow oraz calej UE. Zapowiedziana
zostala intensywna wspolpraca w dziedzinach: ekonomii, polgczen trans-
portowych, infrastruktury energetycznej, ochrony srodowiska, R&D oraz
komunikacji cyfrowej, a wérdd priorytetow znalazly sie: wzmacnianie po-
Iaczen transportowych w regionie majacych rozwijaé oraz integrowac go
z siecig TEN-T, implementacja wytycznych polityki energetycznej UE,
promocja biznesowego charakteru wspolnych projektéow gospodarczych
oraz pelna synergia z politykami UE®.

Pierwsze dwa szczyty Inicjatywy wyznaczyly zatem zasadniczy kieru-
nek, w ktorym ma i8¢ dziatalno$¢ w jej ramach. Szczyt warszawski w pew-
nym stopniu wrecz skonsolidowat politycznie Inicjatywe, czego efektem
bylo zaproszenie ze strony rumunskiej na kolejne spotkanie do Bukaresz-
tu®. Rumunia intensywnie zaangazowala sie od tego momentu w rozwijanie
Tréjmorza — Bukareszt stara si¢ prezentowac jako ,trzeci motor napedowy”
Inicjatywy (po inicjatorach, Chorwacji i Polsce). Podjete zostaty wysitki, aby
kolejny szczyt rowniez mial duzg wage polityczng (podjete zostaly starania,
by uczestniczyl w nim przewodniczacy Komisji Europejskiej Jean Claude
Juncker, komisarze UE czy wysoki rangg przedstawiciel USA) oraz gospo-
darczg (zaplanowano udziat szeféw Banku Swiatowego, Europejskiego Ban-
ku Inwestycyjnego i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju, a takze
utworzenie sieci wspotpracy izb gospodarczych z krajéw Dwunastki)’.

Przelamywanie niecheci

Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze przez ten czas udato si¢ w znacz-
nej mierze wykrystalizowaé infrastrukturalny charakter wspotpracy, co
wiegcej, oslabione zostaly niepokoje zwigzane z ewentualnymi politycz-
nymi aspektami Tréjmorza przez stale i konsekwentne komunikowanie
prounijnych celéw Inicjatywy. Za jeden z pierwszych dowodéw na real-
ne myslenie kategoriami unijnymi nalezy przyjaé fakt, ze w Inicjatywie
udzialu (mimo olbrzymiego zainteresowania deklarowanego na réznych

5 The Second Summit of the 3 Seas Initiative. Joint Declaration, https://www.ceep.
be/www/wp-content/uploads/2017/07/THE-SECOND-SUMMIT-OF-THE-3-SEAS-
INITIATIVE-joint-declaration-2017.pdf (dostep 14.02.2018).

® Organizacja trzeciego szczytu w Bukareszcie domyka triade: pierwsze spotkanie
w kraju nad Adriatykiem, drugie — nad Baltykiem, trzecie nad Morzem Czarnym.

7 Wypowiedz Olivii Toderean, dyrektor Departamentu Analiz i Planowania Po-
lityki w rumunskim MSZ podczas seminarium ,,T'he Three Seas Initiative — In Sear-
ching For A New European Idea”, Instytut Polski w Wilnie, 16.04.2018.
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forach) nie bierze Ukraina, a zaproszona zostala, wykazujaca wcigz daleko
idaca wstrzemiezliwos$¢, Austria. W ten sposob Trojmorze zachowuje we-
wngtrzunijny charakter, a takze stara si¢ przelamac¢ dychotomi¢ miedzy
starymi a nowymi czlonkami Unii.

Przetamywanie sceptycyzmu wobec Trojmorza wcigz jednak bylo nie-
latwe. Jak trafnie zauwazyl wicedyrektor Osrodka Studiéw Wschodnich
Mateusz Gniazdowski, ,,wiele energii [...] trzeba bylto poswigci¢ przeko-
nywaniu, czym inicjatywa nie jest”. Krytycy wskazywali, ,,ze jest to budo-
wa «planu B» wzgledem UE badZ konkurencyjnego dla dziatan Niemiec™.
Stad nie tylko w deklaracjach, ale takze w innych dokumentach wytwo-
rzonych w ramach Trojmorza, podkreSlana jest jego komplementarnosé
z UE. Na pierwszym slajdzie prezentacji katalogu potencjalnych projek-
tow trojmorskich na szczyt w Warszawie przez stron¢ chorwackg czytamy,
ze: »,Glowne cele Trojmorza sg w pelni kompatybilne z trzema podstawo-
wymi dokumentami UE:

* Strategia energetyczna 2030 (2030 Energy strategy)

* Jednolity rynek cyfrowy (Digital single market)

* Mapa drogowa do jednolitego europejskiego obszaru transportu

(Roadmap to a Single European Transport Area)™.

W tym miejscu nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze takie zdefiniowanie
celow Inicjatywy ukazuje, ze twierdzenie, iz nie jest ona w zadnym stop-
niu geopolityczna lub geostrategiczna, nie moze by¢ uznane za calkiem
prawdziwe. Faktem jest, ze nie obejmuje wspolpracy militarnej, nie jest
sojuszem politycznym i nie stawia sobie za cel utworzenie spojnego bloku
panstw migedzy Niemcami a Rosjg (jak nieraz podnosili jej krytycy, przy-
rownujac Trojmorze do przedwojennego Migdzymorza). Nie ulega jednak
watpliwosci, ze infrastruktura transportowa, a zwlaszcza bezpieczenstwo
energetyczne stanowig cele o charakterze geostrategicznym. Pisze o tym
jeden z tworcoOw koncepcji tréjmorskiej, minister Krzysztof Szczerski:
»Inicjatywa Trojmorza nie jest wiec projektem Scisle geopolitycznym,
cho¢ moze by¢ postrzegana jako odpowiedZ na zagrozenia geopolityczne
dla Europy Srodkowej i Wschodniej. Im mniej jesteSmy rozwinieci go-
spodarczo i zintegrowani, tym latwiej straciC nas w przestrzen rywalizacji
geopolitycznej mocarstw”'0,

8 M. Gniazdowski, Trdjmorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 4 (71)/2017, s. 79.

° Project Catalogue. Three Seas Initiative. Cohesion, Connectivity, Competitiveness,
prezentacja przygotowana przez PricewaterhouseCoopers na szczyt w Warszawie,
w zbiorach autora.

10 K. Szczerski, Utopia Europejska. Kryzys integracji i polska inicjatywa naprawy,
Bialy Kruk, Krakow 2017, s. 251.
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Koncepcja, by Inicjatywa skupila si¢ na dzialaniach infrastruktural-
nych, nie jest przypadkowa. Potrzeba wzmocnienia regionalnych pota-
czen polnoc—potudnie byta artykutowana wielokrotnie i przy rozmaitych
okazjach, niemniej wcigz nie udato sie w tej sprawie wiele osiggnac!l. Troj-
morze ma za zadanie przetamac ten impas, cho¢ jest to niezwykle trudne,
gdyz dotyczy projektow kosztownych i dlugoterminowych. Co wiecej, na-
lezy pamigtac, ze Trojmorze jest inicjatyws prezydentow, ktorzy w Euro-
pie Srodkowej maja niezbyt silng pozycje, a przede wszystkim — nie majg
instrumentoéw do prowadzenia polityki gospodarczej, w tym rozbudowy
infrastruktury. Te pozostajag domeng rzagdoéw, a zatem efekty wspoipracy
uzaleznione sg nie tylko od relacji migdzy poszczegdlnymi panstwami
i ich wspélnej determinacji w dgzeniu do realizacji zadan, ale takze od
wewngetrznych stosunkéw miedzy glowami panstw a szefami rzadow.

Glowne pola dziatalnosci Trojmorza

Gloéwnymi obszarami zainteresowania w ramach Inicjatywy pozosta-
ja infrastruktura energetyczna (przesylowa), transportowa i komunikacja
cyfrowa. Bezpieczenstwo energetyczne pojawialo sie¢ w licznych przemo-
wieniach i odniesieniach do Inicjatywy Trojmorza. Podczas szczytu w Du-
browniku prezydent RP Andrzej Duda mowil: ,,Wyzwaniem dla regionu
Tréjmorza, ktére bezposrednio dotyka wigkszoSci naszych panstw, jest
dominacja jednego dostawcy surowcOw energetycznych. Stan ten rodzi
oczywiste zagrozenia, ktorych wszyscy jestesmy §wiadomi”'?. Znaczenie
tego sektora dla Trojmorza podkreSlala rowniez chorwacka prezydent
Kolinda Grabar-Kitarovié: ,,Bezpieczenstwo i suwerenno$¢ energetyczna
jest bardzo wazna dla naszych polityk i gospodarek”3. Do kwestii bez-
pieczenstwa energetycznego odniost si¢ rowniez w swoim przemoéwieniu
w Warszawie prezydent Donald Trump, ktoéry stwierdzit: ,Powiem te-
raz bardzo jasno jedng wazng rzecz: Stany Zjednoczone nigdy nie beda
wykorzystywaé energii, aby zmuszaé¢ do czegokolwiek, i nie pozwolimy,
zeby robili to inni. Nie chcecie monopolu. Stany Zjednoczone sg zaanga-
zowane w otwarty, uczciwy konkurencyjny rynek dla globalnego handlu

1" M. Gniazdowski, op.cit., s. 82.

12 Whstgpienie Prezydenta RP Andrzeja Dudy podczas Dubrovnik Forum 2016,
http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/wystapienia/
art,69,wystapienie-prezydenta-rp-pana-andrzeja-dudy-podczas-dubrovnik-forum-
2016.html (dostep 19.03.2018).

13 M. Gietka, Duda: chcemy, by do idei Trdjmorza Polska doktadata budowanie bezpie-
czenstwa energetycznego, http://www.pap.pl/aktualnosci/polityka-krajowa/news,974343,
duda-chcemy-by-do-idei-trojmorza-polska-dokladala-budowanie-bezpieczenstwa-
energetycznego.html (dostep 19.03.2018).
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energig”'*. Trudno sie jednak dziwic, ze kluczowa sfera bezpieczenstwa
stanowi tak istotny element w ramach wspolipracy w tym formacie, biorgc
pod uwage poziom uzaleznienia od Rosji panstw uczestniczgcych w Troj-
morzu (tabela 1).

Tabela 1. Uzaleznienie panstw Trojmorza od gazu z Rosji w 2014 r.

Tt Zuzycie Import | Import z Rosji Udziai‘ Rosji w im-
wmld m*> | wmld m? w mld m? porcie gazu (%)
Austria 7,7 7,6 39 51
Bulgaria 2,5 2,2 2,2 100
Chorwacja 2,4 0,7 0 0
Czechy 7,2 7,1 4,8 67
Estonia 0,5 0,5 0,5 100
Litwa 2,5 2.4 2.4 100
Lotwa 1,2 1,2 1,2 100
Polska 16 11,5 8,8 76
Rumunia 11,8 0,9 0,9 100
Stowacja 43 4,6 43 95
Stowenia 0,6 0,7 0,4 66
Wegry 8,5 9,4 9,4 100

Zrédlo: B. Bieliszczuk, Trojmorze: wspolpraca na rzecz unijnego i regionalnego rynku
gazu, »Biuletyn PISM”, nr 63 (1505), 30 czerwca 2017.

Flagowym projektem w ramach Inicjatywy Tr6jmorza jest gazowy Ko-
rytarz Péinoc-Potudnie, majacy polaczy¢ terminal LNG w SwinoujSciu
(otwarty w 2015 r.) oraz Gazociag Baltycki (Baltic Pipe, planowane odda-
nie do uzytku w 2022 r.) z plywajacym terminalem na chorwackiej wyspie
Krk (planowane uruchomienie inwestycji w 2020 r.). Projekt w 2013 r.
uzyskal od Komisji Europejskiej status ,,Projektu o znaczeniu wspodlnoto-
wym” (,,Project of Common Interest”) i sktada sie z sieci dwustronnych
miedzysystemowych polaczen gazowych oraz krajowych gazociagoéw, kto-
re juz istniejg lub sg na réznych etapach powstawania®.

Oczywiscie projekt Korytarza Poélnoc—Potudnie nie pojawit si¢ wraz
z zawigzaniem wspolpracy tréjmorskiej. Jego realizacja przebiega od
2009 r. i dotychczas uruchomione potgczenia znaczaco zmienily bezpie-

4 Cate przemowienie Donalda Trumpa podczas Szczytu Inicjatywy Trdjmorza, https://
www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/przemowienie-donalda-trumpa-podczas-szczytu
-inicjatywy-trojmorza,754888.html (dostep 19.03.2018).

5 http://www.gaz-system.pl/nasze-inwestycje/integracja-z-europejski-systemem/
korytarz-polnoc-poludnie/ (dostep 19.03.2018).
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czefistwo panstw regionu w stosunku do pierwszego rosyjsko-ukrainskie-
go kryzysu gazowego. Nie oznacza to jednak, ze realizacja tego projektu
przebiegala bez klopotow. Wynikaly one m.in. ze sprzecznych interesow
poszczegblnych panstw oraz odmiennego postrzegania przez nie bezpie-
czenstwa energetycznego, ze szczegolnym uwzglednieniem rdznego po-
dejScia do kwestii zaleznoSci miedzy rachunkiem ekonomicznym z jedne;j
a dywersyfikacjg z drugiej strony!.

Drugim sztandarowym projektem Tréjmorza jest Via Carpatia — szlak
transportowy prowadzacy wzdluz granicy wschodniej UE, krzyzujacy si¢
z korytarzami prowadzacymi z Europy Zachodniej do Rosji. Via Carpatia
ma pozwala¢ na kotowe polgczenie poinoc—potudnie na wschodzie UE,
a poszczegoélne jej fragmenty muszg mie¢ parametry autostrady badz dro-
gi ekspresowej. Idea utworzenia szlaku Via Carpatia powstata w 2006 r.
w Lancucie na spotkaniu ministréw Litwy, Polski, Stowacji i Wegier pod
patronatem prezydenta RP Lecha Kaczynskiego. W roku 2010 do inicja-
tywy dotaczyly Rumunia, Bulgaria i Grecja.

Planowana trasa przebiega z Klajpedy nad Baltykiem przez Kowno,
Biatystok, Lublin, Rzeszow, Koszyce, Debreczyn, Oradee, Arad, Timiso-
are, Lugoi (odgatezienie do Konstancy), Calafat, Sofi¢ (odgale¢zienie do
Swilengradu) do Salonik nad Morzem Egejskim. Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze projekt realizowany jest przez poszczegélne kraje we wlasnym
zakresie, a jedynie niektdre czg¢sci projektu sg wpisane na list¢ migdzyna-
rodowych korytarzy transportowych TEN-T (czg¢sciowo w sieci bazowej,
czesciowo w sieci kompleksowej), co powoduje, ze projekt ten wymaga
determinacji politycznej ze strony wszystkich zaangazowanych w niego
panstw!’. Z tego punktu widzenia fakt, ze Via Carpatia uzyskata patronat
Inicjatywy Trojmorskiej od pierwszego szczytu w Dubrowniku, jest dla
dynamiki realizacji projektu niezwykle istotny.

Oba omoéwione powyzej projekty, podobnie jak trzeci, przyjety jako
»trojmorski” — Rail Baltica, 1aczacy kolejg normalnotorowg panstwa bat-
tyckie z siecig kolejowg UE, byly realizowane juz wczesniej, a Inicjatywa
ma za zadanie zwigkszy¢ dynamike ich realizacji. Od momentu zawigza-
nia wspolpracy w Dubrowniku trwajg jednak tez prace nad wypelnieniem
jej dodatkowg trescig, infrastrukturalng i biznesowg ,,warto$cig dodang”,
ktora w caloSci wywodzitaby si¢ z Inicjatywy. W tym celu, z inicjatywy
Chorwacji, podczas szczytu w Warszawie powolane do zycia zostalo Fo-
rum Biznesowe, ktore — jak czytamy w deklaracji — ,bedzie taczyto pod-

16 Por. P. Ukielski, Mapa Trdjmorza. Przeglgd punktow wspolnych i rozbiesnosci w po-
lityce 12 panistw regionu, Raport Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego nr 3/2016,s. 35,
http://cakj.pl/wp-content/uploads/2016/11/Raport-3-2016.pdf (dostep 19.03.2018).

17 Ibidem, s. 34.

52



P. Ukielski, Inicjatywa Trojmorza w polskiej polityce zagranicznej

mioty gospodarcze zainteresowane wspolpracg ekonomiczng obliczong na
wzmacnianie wi¢zi gospodarczych w regionie”8,

Pierwsze spotkanie Forum mozna okre$li¢ mianem ,,zapoznawczego”
— nie przyniosto spektakularnych efektéw, jednak zaprezentowany zostal
potencjal tego rodzaju wspolpracy. Przygotowany przez Zagrzeb ,,Pro-
ject Catalogue” (lista projektow infrastrukturalnych odpowiadajacych
kryteriom Tréjmorza) obejmuje 157 pozycji z zakresu energetyki (61),
transportu (71) oraz komunikacji cyfrowej (25) 1 opiewa tgcznie na ponad
45 mld euro. Lista ta obejmuje zaréwno projekty do realizacji wewnatrz
Trojmorza, jak i we wspolpracy z innymi czlonkami UEY. Project Cata-
logue nie stanowi listy projektow, ktore Inicjatywa Trojmorza ma zamiar
zrealizowa¢ — ich skala zdecydowanie przekracza mozliwosci — niemniej
zalozeniem jej prezentacji byto ukazanie potencjatu drzemigcego w regio-
nie oraz uzasadnienie istnienia regionalnego ugrupowania poSwieconego
rozwojowi infrastruktury.

Dla rozwoju Forum Biznesowego najwazniejszy bedzie kolejny szczyt,
zaplanowany w Bukareszcie w 2018 r. Wtedy mozna spodziewac si¢ kon-
kretnych ustalen i planow dziatania, wigczenia w jego prace licznych pod-
miotdéw, w tym m.in. izb gospodarczych. Podczas wrzesniowego spotkania
w Rumunii planowane jest takze wyznaczenie kilku projektow prioryteto-
wych, ktorych realizacja bedzie glownym celem Trojmorza. Spodziewany
jest rowniez udzial biznesowych partneréw zewngtrznych, dla ktérych
bedzie ono otwarte (projekty realizowane w ramach Inicjatywy mogg poza
nig wykraczacé, przewidywany jest udzial podmiotéw spoza Dwunastki).

Przyszlos¢ Inicjatywy

Inicjatywa Tréjmorza wcigz jest nowym forum wspo6ipracy regionalnej,
ktorego dalsze losy pozostajg niepewne. Jej funkcjonowanie w przyszto-
Sci moze napotkaé liczne problemy, obiektywne stabosci moga za$ unie-
mozliwi¢ rozwoj ugrupowania i realizacje¢ postawionych przed nim celow.
Nalezy bez watpienia wymienié tu opisane powyzej rozbiezne interesy
poszczegdlnych panstw, inne postrzeganie wielu (jesli nie wigkszoSci) po-
litycznych i1 geopolitycznych zagadnien czy tez brak realnych narzedzi,
ktorymi dysponowaliby prezydenci w celu realizacji planowanych inwe-
stycji. Do tego nalezy doda¢ réwniez obcigzenia wizerunkowe (choé w tej
kwestii udato si¢ osiggngé spory postep), powodujace, ze Tréjmorze wcigz
bywa prezentowane jako swego rodzaju nowoczesna wersja geopolityczne-
go projektu z okresu miedzywojennego — Migdzymorza.

18 The Second Summit..., op.cit.
19 Project Catalogue..., op.cit.
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Niewsatpliwie dodatkowym czynnikiem moggacym utrudnic realne suk-
cesy Inicjatywy jest stosunek Berlina do Tréjmorza. Oficjalnie Niemcy
nie zajmujg wprawdzie negatywnego stanowiska, jednak bez watpienia re-
alizacja projektéw infrastrukturalnych na osi pétnoc—potudnie na wschod
od granicy niemieckiej, ktora wzmocnilaby przepustowos¢ innych niz
niemieckie portow battyckich oraz przeniosta cz¢S¢ transportu kotowego
do Europy Srodkowo-Wschodniej, stanowi konkurencj¢ i moze obnizy¢
zyski niemieckich przedsigbiorcow. Rowniez w dziedzinie energetyki pla-
ny tréjmorskie sg sprzeczne z niemieckimi interesami zwigzanymi z ga-
zociggiem Nord Stream. To wszystko powoduje, ze trudno spodziewac si¢
przychylnosci gtéwnego rozgrywajacego w UE dla Inicjatywy.

Pozyskanie przychylno$ci Stanéw Zjednoczonych dla Tréjmorza byto
w tej sytuacji bez watpienia sporym sukcesem. Jej potwierdzeniem byta
wizyta prezydenta Donalda Trumpa w Warszawie 1 jego liczne wyrazy
poparcia — jak stowa: ,Inicjatywa Trojmorza przemieni i odbuduje caly
region i zagwarantuje, ze Wasza infrastruktura, tak samo jak Wasze zo-
bowigzania na rzecz bezpieczenstwa i swobody, przywigzg Was do calej
Europy i calego Zachodu”? — stanowig istotny czynnik polityczny i ka-
pital na przysziosc. Nalezy spodziewac si¢ kontynuacji zainteresowania
amerykanskiego Trojmorzem podczas szczytu bukaresztanskiego — czy
to przez obecnos¢ wysokiej rangi przedstawiciela Bialego Domu, czy tez
udzial licznej grupy przedsigbiorcéw i biznesmenéw w Forum Bizneso-
wym (Trump wyraznie w swoim przemoéwieniu wskazywal na zaintere-
sowanie biznesowg strong Inicjatywy). Wcigz jednak pamictaé trzeba, ze
Tréjmorze wpisuje si¢ w ramy unijne i to na forum UE najbardziej potrze-
buje wsparcia i przychylnosci?'.

Wizyta prezydenta Trumpa w Warszawie podniosta range wydarzenia
1 nadata dynamike Trojmorzu, co przyniosio przelamanie pierwszego po-
tencjalnego impasu — prezydent Rumunii Klaus Iohannis zaprosit na ko-
lejny szczyt do Bukaresztu. Wcigz jednak nie wiadomo, gdzie odbedzie
sie¢ nast¢pne spotkanie w 2019 r. i jest to pierwszy z listy czynnikow, ktore
nalezy wymienié, definiujgc warunki konieczne dla sukcesu Tréjmorza —
powstanie mechanizmu wyznaczajgcego rytm prac oraz systemu organiza-

20 Cale preemowienie Donalda Trumpa..., op.cit.

21 Zwracal na to uwage m.in. byly doradca prezydenta Finlandii Martti Ahtisaa-
riego dr Alpo Rusi, ktéry stwierdzil, ze nalezalo rozwazy¢ zaproszenie przedstawicieli
UE na pierwszy szczyt, a dopiero pézniej prezydenta Trumpa. Rusi przywolal tez
unijne komentarze, ktére Trojmorze odbierajg jako amerykanski projekt promocji
interes6w energetycznych w Europie. Wypowiedz Alpo Rusiego podczas seminarium
»Lhe Three Seas Initiative — In Searching For A New European Idea”, Instytut Polski
w Wilnie, 16.04.2018.
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cji corocznych szczytow?. Jednak nie jest to element gtéwny czy najwaz-
niejszy. Wéréd warunkow kluczowych dla dalszego rozwoju Inicjatywy
wymieni¢ nalezy nastepujace:

* Utrzymanie biznesowo-infrastrukturalnego charakteru Inicjatywy.
Jak juz zostalo powiedziane, Trojmorze nie ma w zalozeniach sta-
nowi¢ ugrupowania o charakterze politycznym czy geopolitycznym.
Przekonanie partnerow, ze tak nie jest, stanowito zresztg jedno z naj-
wazniejszych wyzwan pierwszych dwoch lat jego funkcjonowania.
Wszelkie proby przeksztalcenia go w bardziej politycznym kierunku
ponownie uruchomityby krytyke sugerujacsg, ze jest to projekt skiero-
wany przeciw Niemcom i Rosji oraz w krotkim czasie mogloby spo-
wodowac rezygnacje z udzialu w nim niektérych uczestnikow.

* Utrzymanie wewnatrzunijnego charakteru Tréjmorza. O ile po-
szczegblne projekty realizowane w ramach Inicjatywy mogg wy-
kracza¢ poza ramy ,Dwunastki”, to formalne rozszerzenie grona
panstw zaangazowanych w ugrupowanie mogloby szybko stac si¢
gwozdziem do trumny Troéjmorza. Trudniej byloby w takiej sytuacji
bowiem powolywacé si¢ na zbieznos$¢ celdow Inicjatywy z kluczowy-
mi strategiami unijnymi i broni¢ przed zarzutami geopolityczne-
go jej charakteru. Cz¢s¢ uczestnikow Tréjmorza mogtaby wowczas
uznad, ze zaangazowanie w nie jest bezcelowe.

* Skuteczne wbudowanie realizowanych projektow w instrumenty
unijne. Czynnik ten jest Sci§le powigzany z poprzednim, lecz nie-
co dalej idagcy — w ten sposob nie tylko mozna pozyska¢ powazne
srodki finansowe na projekty istotne z punktu widzenia regionu, ale
takze pozwolitoby to na silniejsze zakotwiczenie Inicjatywy, a co za
tym idzie — Europy Srodkowej w Unii i zaangazowanie UE w proces
wyrownywania poziomow migdzy poszczegolnymi jej cz¢Sciami.

* Wola polityczna dla realizacji projektow infrastrukturalnych. Biorgc
pod uwage, ze Inicjatywa Trojmorza nie ma zadnych instrumentow
instytucjonalnych oraz jest faktycznie czym$ w rodzaju ,,patronatu”
prezydentéow nad kosztownymi projektami infrastrukturalnymi,
czynnik, ktory zawsze odgrywa istotng rol¢ we wspolpracy migdzy-
narodowej, w tym przypadku jest jeszcze bardziej znaczacy.

22 Nalezy przy tym powaznie rozwazyé, czy coroczne spotkania na najwyzszym
szczeblu na pewno s3 najlepszym rozwigzaniem. By¢ moze po politycznym ,okrzep-
ni¢ciu” Trojmorza giowny rytm wspdlipracy powinny wyznacza¢ spotkania mini-
strow sektorowych, a prezydenci powinni si¢ spotykaé rzadziej lub ,,przy okazji” —
np. szczytow unijnych. Uwage taka zglosil m.in. byly doradca prezydenta Finlandii
Martti Ahtisaariego dr Alpo Rusi podczas seminarium ,,The Three Seas Initiative
— In Searching For A New European Idea”, Instytut Polski w Wilnie, 16.04.2018.
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* Rozw6j Forum Biznesowego. Zaangazowanie kapitalu prywatnego,
utworzenie miejsca ulatwiajgcego kontakty biznesowe jest jednym
z istotniejszych zalozen Tréjmorza, ktore moze zapewniC mu istnienie.

* Widoczne korzysSci infrastrukturalne i biznesowe dla wszystkich
uczestnikow Inicjatywy. Nic tak dobrze nie wplywa na sktonnos$¢
do kontynuacji lub intensyfikacji wspotpracy, jak swiadomosé wy-
miernych korzySci, ktore przynosi. Realizacja wspolnych projektow
infrastrukturalnych, ich oddanie do uzytku i pozytywne efekty ich
funkcjonowania bedg zachetg do wyznaczania kolejnych, by¢ moze
takze rozszerzania pdl wspolpracy.

* Rozbudowanie agendy zwigzanej z infrastrukturg cyfrows i cyber-
bezpieczenstwem. Jest to w zalozeniach jeden z trzech filaréw Troj-
morza, jednak dotychczas nie zostal powazniej wypelniony treScia.

* Uwzglednienie projektow z dziedziny zeglugi srodladowej. Biorac pod
uwage, ze Tr6jmorze ma na celu rozwoj infrastruktury transportowej,
zasadne wydaje sie uwzglednienie rowniez tej jej formy, dotychczas
stabiej rozwinietej w regionie. Na przeszkodzie sta¢ moze odmienny
stosunek poszczegdlnych panstw do projektow w tym zakresie, jednak
wydaje sie, ze moze by¢ to przysziosciowy komponent wspoipracy?.

Podsumowujgc, Inicjatywa Trojmorza jest najnowszym i stosunkowo

dynamicznym ugrupowaniem Srodkowoeuropejskim, nastawionym na
infrastrukturalng wspolpracg regionalng w ramach Unii Europejskie;.
Powstawala w do§¢ niesprzyjajacych warunkach, przy sporej krytyce ze-
wnetrznej i sceptycyzmie czgsci uczestnikow. W ciaggu dwoch lat okrzepta
1 uzyskala pewng range polityczng, jednoczesSnie przezwyci¢zajac w du-
zej mierze najgrozniejsze stereotypy (poréwnania do pitsudczykowskiego
Migdzymorza czy zarzut o antyunijnosci). Wciaz jednak jest to ugrupo-
wanie ,,na dorobku”, a o jego realnym sukcesie bedzie mozna moéwic do-
piero wowczas, gdy do uzytku oddane zostang jego sztandarowe projekty,
zwlaszcza te od poczatku do konica opracowane, przygotowane i zrealizo-
wane w ramach wspotpracy trojmorskie;.
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The Three Seas Initiative in Poland’s Foreign Policy
Abstract

The purpose of this article is to analyse activities of the new regional
grouping in the Central Europe — the Three Seas Initiative. The research
covered the declared and factual goals, with particular emphasis on the
question to what extent the project is infrastructural and economic, and
how much the political and geostrategic. It covers also description of both
summits held before 2018 in Dubrovnik and Warsaw, which is followed by
analysis of criticism of the idea. Main fields of cooperation are presented
with its perspectives, possibilities and constraints. The final part of the
article presents factors that in the future will determine the dynamic
development of the Initiative or its rapid stagnation and disappearance.
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