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Wprowadzenie

Szwajcaria, mimo swojego centralnego potozenia w Europie i wielo-
rakich powigzan z Unig Furopejska, nie jest cztonkiem tego ugrupowa-
nia i nie przystgpita do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wzajem-
ne relacje Szwajcarii i UE rozwijajg sie w oparciu o tzw. sektorowe umowy
bilateralne. Historycznie miedzy Europg i Szwajcarig stale istniata wza-
jemna zalezno$¢, symbioza, a takze wystepowat efekt synergii.! Dla
Szwajcaréw kwestie europejskie to nie tylko sprawa relacji ze Swiatem
zewnetrznym, ale réwniez sprawa wlasnej tozsamosci.

7 wielu powod6éw Szwajcaria, mimo ze jest niewielka, ma duze zna-
czenie dla UE i jej krajéw cztonkowskich. Na przyktad jest po USA dru-
gim co do wielkos$ci partnerem handlowym UE, rocznie importuje z niej
towary wartosci 66 mld euro, a eksportuje na Jednolity Rynek dobra
o0 tacznej wartosci ponad 80 mld euro.?

Rzad szwajcarski zmuszony byt (w zwigzku z negatywnym rezulta-
tem referendum w sprawie przystapienia do EOG w 1992 r.) do zanie-
chania dziatath majacych na celu uzyskanie cztonkostwa w UE i do ksztat-

* Stanistaw Czestaw Kozlowski — radca, minister w Departamencie Strategii i Pla-
nowania Polityki Zagranicznej MSZ, w latach 2003-2007 radca polityczny Ambasady
RP w Bernie, w koncowej fazie chargé d’affaires RP (opinie i stanowiska zawarte w ar-
tykule stanowig poglady autora).

! J.E. Bergier, Die Schweiz in Europa, Zirich 1998, Pendo Verlag AG, s.23.

2 Briissel wettert — aber bei Steuern bleibt die Schweiz hart, http://www.handelsblatt.
com, 14.02.2007.
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towania relacji na bazie rozwigzan posrednich, ktérymi staty sie od te-
go czasu umowy bilateralne. Droga umoéw bilateralnych jako podstawa
rozwoju stosunkéw z UE cieszy sie poparciem wiekszo$ci obywateli i zy-
skata range priorytetowej strategii rozwoju relacji szwajcarsko-unijnych.
W trakcie realizacji tej strategii Szwajcaria zawarta ok. 20 bilateralnych
umoéw sektorowych, wokot ktérych wytworzona zostata bogata sie¢ wza-
jemnych powigzan sprawiajacych, ze stosunki szwajcarsko-unijne maja
cechy uprzywilejowanego partnerstwa.?

Podejécie Szwajcarii do procesu integracji europejskiej to kluczowa
kwestia jej polityki zagranicznej, a zarazem przedmiot debaty wewnatrz-
politycznej na przestrzeni ostatniego pétwiecza. Berno wprawdzie za-
wsze doceniato znaczenie projektu europejskiego, gtéwnie w aspekcie
jego wplywu na umocnienie pokoju i bezpieczenstwa, niemniej swoje
relacje z Europg ksztattowato w pierwszej kolejnosci przez pryzmat in-
teresow gospodarczych. To wlasnie interesy gospodarcze, przede wszyst-
kim konieczno$¢ zapewnienia dostepu do rynku europejskiego, oraz sil-
nie zakorzeniona instytucja demokracji bezposredniej determinowaty
kurs, ktérym podgzata Szwajcaria w swej polityce europejskiej.*

Badania opinii publicznej wykazuja, ze od 46 do 66 proc. spoteczen-
stwa jest za cztonkostwem w UE.> Wielkos¢ ta sie waha, a w ostatnich
latach, charakteryzujacych sie intensywnymi kontaktami z UE, popar-
cie dla akcesji byto na poziomie ponizej 50 proc. C. Longchamp, ktéry
w ramach prac Szwajcarskiego Towarzystwa Badan Socjologicznych re-
alizowat projekt badawczy Barometr Europejski, tuz po dwu zwycieskich
referendach w sprawach europejskich w czerwcu i wrze$niu 2005 r. uzy-
skat wyniki stanowigce podstawe oceny, iz oba glosowania (referenda)
wprawdzie umocnily klimat otwarcia Szwajcarii na zewnatrz, ale nie mia-
ty wptywu na podejécie jej mieszkancéw do cztonkostwa w UE. Pozosta-
wato ono niepopularne i gdyby Szwajcarzy mieli decydowac o tym w kon-
cu 2005 1., 54 proc. byloby przeciw lub raczej przeciw, a 37 proc. za lub
raczej za. Jesli chodzi natomiast o podejscie Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich i instytucji europejskich, sg one generalnie gotowe do po-
parcia cztonkostwa Szwajcarii. Badania Eurobarometru regularnie su-
geruja, ze ok. 78 proc. obywateli UE widziatoby ten kraj w UE.

3 Ch. Calliess, Die Privilegierte Partnerschaft der Schweiz als Modell fiir die Erwei-
terungsfrage der EU w Schriftenreihe des Arbeitskreises Europdische Integration e.V. 61,
Nomos Verlag, Baden-Baden 2008.

4 Center for Security Studies, ETH Ziirich; ,,CSS Analysen zur Sicherheitspolitik”
no. 37, Juli 2008.

5> Schweizerische Gesellschaft fiir praktische Sozialforschung, http://www.polittrends.
ch/bereiche/eurobaro.php.
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1. Podstawy prawne i glé6wne kierunki rozwoju
relacji Szwajcarii i UE

Podstawe rozwoju wspétpracy Szwajcarii z Unig Europejska i jej pan-
stwami cztonkowskimi stanowi ok. 20 sektorowych uméw bilateralnych,
ktérych dotychczasowa implementacja sprawita, ze charakter wzajem-
nych stosunkéw okresla sie niekiedy jako integracje bez czionkostwa.
Osiagniety wysoki poziom wspéipracy nie oznacza jednak, ze rozwdj tych
relacji wolny jest od trudno$ci. Odzwierciedla to trwajacy od 2005 r. spér
podatkowy, ktéry oméwiony jest szerzej w dalszej czesci artykutu.

Sektorowe umowy bilateralne Szwajcaria — UE w polgczeniu z tzw.
autonomiczng implementacja unijnego dorobku prawnego, przy jedno-
czesnym zachowaniu pelnej suwerennosci i nienaruszalnosci specyfiki
systemu politycznego,® to podstawowe elementy realizowanej od 1992
r. strategii wspotpracy z UE. Doprowadzito to Szwajcarie do takiego za-
kresu powigzan z UE, ktéry daje podstawy, by postrzega¢ je jako inte-
gracje bez cztonkostwa lub uprzywilejowane partnerstwo.”

Retrospektywne spojrzenie na relacje Szwajcarii i UE w okresie od
powstania Wspdlnot Europejskich w roku 1957 do dzi§ pozwala wyr6z-
ni¢ cztery zasadnicze fazy ich rozwoju.

W pierwszej fazie, przypadajacej na okres 1957-1971, Szwajca-
ria nie znalazta powodéw do wiaczenia sie w nurt zapoczatkowanych
w FEuropie Zachodniej w latach 50. proceséw integracyjnych. Domino-
wat tam w owym czasie poglad, ze nie nalezy rewidowac¢ polityki dystan-
su i neutralnosci w stosunku do procesu europejskiego, bo zmierza on
do stworzenia supranacjonalnej formy integracji.® Azeby jednak zniwe-
lowaé powstate po 1957 r. pewne negatywne skutki w zakresie wymia-
ny handlowej, Szwajcaria utworzyta w 1960 r. wspélnie z Wielkg Bryta-
nig, Danig, Norwegia, Austrig, Portugalia i Szwecjg Europejskie
Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA).° W latach 1961-1963 rzad
szwajcarski prowadzit negocjacje w sprawie stowarzyszenia z EWG, kt6-
re jednak zakonczyly sie fiaskiem, gtéwnie z powodu warunkéw posta-
wionych przez Berno domagajace sie gwarancji dla demokracji bezpo-
Sredniej, federalizmu, neutralnosci, wolnoéci dziatan w zakresie adaptacji

6 Ch. Calliess, op.cit., s.291.

7 S.Kux, Zwischen der Isolation und autonomer Anpassung: Die Schweiz im inte-
grationspolitischen Abseits?, ZEI Diskussion Paper, C 3 1998, s.7.

8 Ch. Markwalder Bir, Die europapolitischen Optionen der Schweiz; Schriftenreihe
des Arbeitskreises Europdische Integration e.V. 61, Nomos Verlag Baden-Baden, s.113.

9 Zob.: http://secretariat.efta.int/Web/EFTAAtAGlance/history/>.
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prawa wspolnotowego w przysztosci, rady stowarzyszenia i instytucji ar-
bitrazowej.°

Poczatek drugiej fazy wyznacza zawarta 1972 r. umowa Konfe-
deracji Szwajcarskiej z 6wczesng EWG o wolnym handlu, ktéra zasad-
niczo zapewnita Konfederacji udziat w gospodarczym wymiarze integra-
cji europejskiej. W nastepnych latach Szwajcaria zawarta z panstwami
EWG ponad 100 uméw handlowych.!!

W opublikowanym w 1988 r. pierwszym raporcie rzgdowym dotycza-
cym polityki europejskiej Szwajcaria zasygnalizowata, ze bierze pod uwa-
ge perspektywe cztonkostwa we Wspdlnocie Europejskiej.'? Bardziej ak-
tywng polityke tego kraju wobec Europy oznaczato takze przyjecie do
procedur legislacyjnych zasady sprawdzania kazdego nowego aktu praw-
nego pod katem jego zgodnosci z dorobkiem prawnym EWG.

Trzecia faza to lata 1988-1992, kiedy Szwajcaria poszukiwata wtas-
ciwej dla siebie reakcji na wyzwania zwigzane z przyspieszeniem proce-
su rozszerzania sie UE i poglebiania jej integracji. Byly one czynnikiem
rosngcego nacisku i wydawaly sie pozostawia¢ Szwajcarii niewiele moz-
liwosci wyboru. Nie mogta ona takze nie dostrzega¢ zmian sytuacji geo-
politycznej Europy, w tym przeobrazen miedzynarodowego $rodowiska
iich wptywu na doktryne i praktyke szwajcarskiej polityki neutralnosci.
Rozpad imperium sowieckiego i zakoniczenie zimnej wojny postawito wie-
le panstw europejskich, w tym takze Szwajcarie, wobec wyzwania, ja-
kim byta koniecznos$¢ nowego zdefiniowania jej roli w zmienionych geo-
politycznych uwarunkowaniach.!?

Powotanie do zycia Europejskiego Obszaru Gospodarczego — ptasz-
czyzny wspotpracy miedzy panistwami EWG i EFTA — Berno przyjeto ja-
ko pojawiajacy sie takze dla niego mozliwos¢ podazania w relacjach ze
Wspdlnotg Europejska drogg posrednig, poniewaz organizacja ta nie wy-
magata uczestnictwa we wspoélnej polityce wobec panstw trzecich ani
nie wprowadzata catkowicie wspoélnej polityki gospodarczej i walutowe;j.
Szwajcaria, podobnie jak wczes$niej inne panstwa neutralne — Austria,
Szwecja i Finlandia, ztozyta 26 maja 1992 r. wniosek o cztonkostwo w UE,
rezerwujac sobie niejako mozliwo$¢ wejécia do UE razem z wymienio-

10 C.H. Church, Continuities within change. The background of Swiss relations with
Europe in Switzerland and the European Union, s. 190.

1 Bericht des Bundesrates, Die Stellung der Schweiz im europdischen Integration-
sprozess vom 24.8.1988. Bundesblatt (BBI) 1988, 111249, s.297.

12 Ch. Markwalder Bir, op.cit., s. 115.

13 R. Rhinow, Neutralitdt gestern — heute — iibermorgen, s.7, http://www.aog.ch/mtb//
0104/0104_rene-rhinow.html
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nymi panstwami w roku 1995.* Nieco wczeéniej, tj. 2 maja 1992 r., jej
rzad podpisat w Oporto uktad w sprawie przystgpienia do EOG, a pod
koniec pazdziernika 1991 r., czyli po zakonczeniu negocjacji dotycza-
cych EOG, Berno oglosito cztonkostwo w UE dtugoterminowym celem
swojej polityki.

Do pelego zrealizowania planu wejscia do EOG potrzebna byta juz
tylko zgoda spoteczenstwa wyrazona w ogélnonarodowym obligatoryjnym
referendum. Odbylo sie 6 grudnia 1992 r. i, ku wielkiemu zaskoczeniu
kregéw rzadowo-parlamentarnych, dato wynik negatywny (50,3 proc.)."
Byta to wprawdzie minimalna wiekszo$¢, ale przesadzita o odrzuceniu
cztonkostwa Szwajcarii w EOG.

Referendum to stanowi cezure w polityce Szwajcarii wobec UE.
Zwiazany jest z nim poczatek trwajacej do dzisiaj czwartej fazy w roz-
woju ich wzajemnych relacji, ktérg przyjeto okreslac¢ bilateralizmem.

2. Umowy bilateralne
jako strategia ksztaltowania relacji z UE

Umowy bilateralne doprowadzity do stworzenia dobrze funkcjonuja-
cego ekwiwalentu cztonkostwa Szwajcarii w Europejskim Obszarze Go-
spodarczym, a gcznie stanowig one wiecej niz jego substytut, o czym
przesadza fakt, ze Szwajcaria uzyskata niektore przywileje przynalezne
panstwom cztonkowskim UE.

Niezaleznie od sektorowych umoéw bilateralnych Berno zawarto
z Brukselg okoto 100 porozumien technicznych. Przyniosto to takze efekt
tzw. eurokompatybilnosci legislacyjnej Szwajcarii. Faktycznie wiecej niz
potowa gospodarczych aktow prawnych wywodzi sie z dorobku prawne-
go UE. Potwierdza to wysoki stopien substancjonalnej europeizacji Szwaj-
carii, ale nie zmienia obiektywnej prawdy, ze brak cztonkostwa w UE
uniemozliwia temu krajowi wplyw na procesy tworzenia acquis commu-
nautaire i ksztatltowania polityk europejskich.

7. odrzucenia przez wyborcéw czltonkostwa w EOG rzad w Bernie
wysnut logiczny wniosek, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie
uda sie uzyskac poparcia wiekszosci wyborcow dla sprawy cztonkostwa

14 Rozszerzenie UE w roku 1995 oznaczalo jednocze$nie zmniejszenie liczby panstw
tworzgcych EFTA do czterech — Szwajcarii, Norwegii, Liechtensteinu i Islandii. Z wy-
jatkiem Szwajcarii pozostale trzy panstwa przytaczyly sie do EOG, dzieki czemu uzyska-
ty blizsze wiezi instytucjonalne i dogodne warunki wspétpracy ekonomiczne;j.

15 Volksabstimmung vom 6.12.1992, http://www.admin.ch/ch/d/pore/va/19921206/ in-
dex.html.
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Szwajcarii w UE. W tej sytuacji Berno, chcac zapobiec potencjalnej izo-
lacji Szwajcarii w Europie, niejako zmuszone zostato do natychmiasto-
wego podjecia dziatan zmierzajacych do zapewnienia dalszego rozwoju
stosunkéw na podstawie uméw bilateralnych'® obejmujacych wybrane
dziedziny wspétpracy.

Poczatkowo byta to reakcja na odrzucenie przez elektorat integra-
cyjnego projektu rzadu, ale jednoczesnie alternatywa dla cztonkostwa
w EOG. Z czasem umowy bilateralne rozwinely sie w aktualng do dzi-
siaj strategie bilateralizmu bedaca generalng linig ksztalttowania relacji
z UE i jednoczesnie alternatywg cztonkostwa w UE. Gléwnym celem,
ktéry im przyswiecal, byto zabezpieczenie dostepu Szwajcarii do euro-
pejskiego rynku wewnetrznego przez otwarcie rynkow sektorowych i zbli-
zenie do instytucji europejskich.!”

Rozpoczete w 1994 r. dtugotrwate, a momentami trudne!'® negocja-
cje zakonczyly sie podpisaniem w czerwcu 1999 r. pakietu siedmiu uméw
(przyjeto nazywac je Bilaterale I), ktore rozszerzaty dostep do rynku,
wychodzac poza regulacje klasycznej szwajcarsko-unijnej Umowy o wol-
nym handlu z 1972 r. Z powodu ograniczenia ich merytorycznego za-
kresu do wymienionego w kazdej umowie obszaru nazywa sie je takze
umowami sektorowymi.'® Ze wzgledu na r6zny stopien zainteresowania
poszczegblnymi umowami na wniosek UE2?Y powigzane zostaty one praw-
nie w catoé¢ (podejscie pakietowe) za pomocy tzw. Guillotine Klausel
(klauzuli gilotynowej), ktéra skutkuje uniewaznieniem wszystkich umow
w przypadku, gdyby jedna ze stron wypowiedziata ktérgkolwiek z nich.
Pakiet ten wszedt w zycie 1 czerwca 2002 r., po zaakceptowaniu w fa-
kultatywnym referendum (67,2 proc. gtoséw poparcia).

16 Ch. Calliess, Die Privilegierte Partnerschaft..., op. cit., s.289.

7 C. Dupont, P Sciarini, Back to the future. The first round of bilateral negotiations
with the EU in Switzerland and the European Union, s. 202.

8 Po uruchomieniu inicjatywy ludowej (20.02.1994) w celu ,,ochrony obszaru Alp
przed ruchem tranzytowym” (tzw. Inicjatywa Alpejska), trwajace miedzy UE i Szwajca-
rig negocjacje zostaly zablokowane przez strone unijng, poniewaz inicjatywa niosta ze
sobg grozbe dyskryminacji zagranicznych firm transportowych i naruszenia szwajcar-
sko-wspdlnotowej umowy tranzytowej. Ostatecznie negocjacje podjeto w listopadzie
1994 r.

19 Umowy zostaly opublikowane w Bundesblatt 1999, s. 6489, zob.: http://www.human
rights.ch/home/upload/pdf/070321_Factsheets_Billaterale.pdf.

20 Chodzito o unikniecie sytuacji, jaka miata miejsce w przypadku wynegocjowanej
umowy dotyczgcej cztonkostwa Szwajcarii w EOG, zob.: Botschaft des Bundesrates zur
Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG vom 23 Juni
1999, Bundesblatt 1999, s.6128.
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Majac na uwadze potrzebe kontynuacji strategii stopniowej i selek-
tywnej integracji z UE, Szwajcaria jednostronnie zadeklarowata juz
w koncowej fazie negocjacji pakietu Bilaterale I gotowos¢ zintensyfiko-
wania wspotpracy w sprawach migracji i polityki azylowej. Obie strony
wyrazily nastepnie wole kontynuowania negocjacji obejmujacych obsza-
ry pominiete w pierwszym pakiecie,?' co doprowadzito do rozpoczecia
nowej rundy negocjacji uméw bilateralnych — tzw. Bilaterale II.

Strona szwajcarska motywowana byta w duzym stopniu checig za-
warcia umowy stowarzyszeniowej w ramach Konwencji Schengen/Du-
blin,?? a tym samym mozliwoscig wspétpracy w obszarze europejskiego
bezpieczenstwa wewnetrznego i polityki azylowej oraz udzialem w pro-
jekcie znoszenia kontroli paszportowych w Europie.?* UE dostrzegta, mi-
mo poczatkowych oporéw, dwa obszary, ktére byty istotne dla procesu
integracji europejskiej, tj. opodatkowanie dochodéw kapitatowych i zwal-
czanie przestepstw podatkowych.?

26 pazdziernika 2004 r. Szwajcaria i UE podpisaly w Luksemburgu
drugi pakiet dziewieciu umoéw bilateralnych. Stosownie do wniosku rzg-
du federalnego szwajcarskie Zgromadzenie Federalne poddato siedem
umoéw procedurze fakultatywnego referendum, zgodnie z art. 141 Kon-
stytucji Federalnej.?> Z mozliwosci przeprowadzenia referendum skorzy-
stano jedynie w odniesieniu do Umowy Schengen/Dublin. Referendum
odbylo sie 5 czerwca 2005 r. i przy frekwencji 56,6 proc. przyniosto wy-
nik pozytywny — 54,6 proc. wyborcéw glosowato za przyjeciem Umowy
o stowarzyszeniu Szwajcarii w ramach Konwencji Schengen/Dublin.?°
Szwajcaria ratyfikowata te umowe 20 marca 2006 r.

W przeciwienstwie do uméw bilateralnych z pierwszego pakietu
w przypadku Bilaterale II chodzi o regulacje wychodzace poza sprawy
gospodarcze, obejmujgce porozumienia z zakresu polityki bezpieczen-

2! Botschaft zur Genehmigung der bilateralen Abkomen zwischen der Schweiz und
der Europdischen Union vom 1 Oktober 2004, Bundesblatt 2004, s. 5965-6564.

22 A. Afonso, M. Magetti, Bilaterals II — Reaching the limits of the Swiss third way in
Switzerland and the European Union, s.216.

2 Center for Security Studies, ETH Zurich, op.cit.

24 T. Cottier, R. Liechti, Die Beziehungen der Schweiz zur Europdischen Union: Eine
kurze Geschichte differenzieller und schrittweiser Integration, ,Basler Schriften zur eu-
ropdischen Integration” nr 81.

2 Ubersicht Bilaterale Abkomen II, Informationsmaterialien des Integrationsbiiros
EDA/EVD, november 2005, s.8.

26 7Zgodnie z decyzja Rady Europejskiej z 26.11.2008 r. Szwajcaria wlgczona zostata
operacyjnie do strefy Schengen/Dublin 12.12.2008, po wprowadzeniu zmodernizowa-
nego systemu informacyjnego SIS II, por.: ,Tages Anzeiger” 29. Mai 2008, Schengen-
-Dublin kann umgesetzt werden.
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stwa, zagadnien imigracji, ochrony $rodowiska, kultury i oswiaty, czyli
zupelnie nowe obszary dwustronnej wspotpracy. W ten sposéb potwier-
dzona zostata dynamika procesu selektywnej integracji Szwajcarii z UE.?"

Umowy bilateralne oznaczaly stworzenie dobrze funkcjonujgcego
ekwiwalentu cztonkostwa kraju w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Szwajcaria uzyskala takze niektére przywileje przynalezne cztonkom UE.?
Nalezy podkresli¢, ze bilateralizm, jako kurs w europejskiej polityce Szwaj-
carii, umocniony zostal w rezultacie negatywnego wyniku referendum
w sprawie natychmiastowego rozpoczecia negocjacji dotyczacych czton-
kostwa w UE, przeprowadzonego z inicjatywy ludowej 4 marca 2001 .

Realizowana z powodzeniem droga umoéw bilateralnych pozostaje
gtéwng strategia rozwoju wspoétpracy Szwajcarii z UE. Wskazat to oglo-
szony przez rzad w 2006 r. raport na temat stosunkéw z UE? odnoszg-
cy sie do wszystkich obszaréw wspétpracy, przygotowany jako podstawa
i inspiracja szerokiej debaty politycznej w kwestii polityki europejskiej.
Kluczowym postanowieniem raportu byto zastgpienie cztonkostwa w UE,
definiowanego dotychczas jako strategiczny cel polityki europejskiej,
opcja cztonkostwa. Berno przekazato tym samym wazny sygnat politycz-
ny, ze w perspektywie sredniookresowej cztonkostwo Szwajcarii w UE
nie wchodzi w rachube.

Wysitki Szwajcarii w polityce europejskiej koncentrujg sie dzisiaj wo-
kot kwestii zapewnienia efektywnos$ci uméw bilateralnych, m.in. przez
ich dostosowywanie do rozwijajacego sie odno$nego prawa unijnego, co
zwigzane jest z dtugotrwatymi i ucigzliwymi procedurami. Poszukuje sie
mozliwosci ich skracania i upraszczania. Pomocna w tym wzgledzie mia-
taby by¢ takze zgloszona przez Berno propozycja zawarcia umowy ra-
mowej, ktorej idea nie zostata dotad skonkretyzowana. Niedawno Ber-
no dato do zrozumienia, ze jego oczekiwania wobec Brukseli idg
w kierunku dopuszczenia Szwajcarii do udziatu w procesie tworzenia
decyzji (decision shaping) w zakresie prawa unijnego.*° Uwage elity po-
litycznej Szwajcarii skupiata na przetomie 2008/2009 r. ponownie wy-
negocjowana w pierwszym pakiecie Umowa w sprawie swobody prze-
plywu oséb, ktéra wymagata dostosowan® ze wzgledu na to, ze
zostala zawarta na siedem lat. Referendum z 8 lutego 2009 r. przedtu-

27 T. Cottier, R. Liechti, op.cit., s.15.

28 A. Afonso, M. Magetti, op.cit.

29 http://www.admin.ch/ch/d/ff/2006/6815.pdf.

30 Barroso lobt ,Schritt in die richtige Richtung”, ,Neue Zuricher Zeitung”,
15.12.2008.

317Z0b.: wywiad minister spraw zagranicznych M.Calmy-Rey, Der Kampf um die
Schweizer Europapolitik ist neu zu lanciert, ,NZ7 am Sonntag”, 20.02.2008.
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zyto okres jej obowigzywania oraz rozszerzylo jej waznos¢ na nowe pan-
stwa cztonkowskie Rumunie i Bulgarie. Wage tego referendum deter-
minowat bezposredni zwigzek Umowy z Guillotine Klausel. Wynik ne-
gatywny oznaczatby automatyczne uniewaznienie wszystkich uméw
bilateralnych pierwszego pakietu.

3. Bariery w rozwoju wspélpracy Szwajcarii i UE:
kontrowersje dotyczace
kantonalnych reziméw podatkowych

Postepujacy proces zblizania Szwajcarii do UE wedtug regut ,,zmien-
nej geometrii bilateralizmu” i polityki autonomicznego przejmowania pra-
wa UE, uwarunkowania szeroko zakrojonej aktywnosci na rzecz utrzyma-
nia pozycji Szwajcarii jako znaczgcego centrum finansowego, napotyka
na pewne powtarzajace sie trudnosci.*> Dotyczy to m.in. obszaru prawa
podatkowego, ktore tradycyjnie pozostaje jednym z podstawowych wy-
znacznikoéw suwerennos$ci panstw, ale jest takze przedmiotem szczeg6l-
nego zainteresowania Komisji Europejskiej z uwagi na jego istotne zna-
czenie w catoksztalcie procesu integracji.*® Przyktadem takich trudnosci
jest trwajacy od 2005 r. spér podatkowy miedzy Szwajcarig i UE, ktérego
podlozem sg utrzymujace sie miedzy Bernem a Brukselg réznice stano-
wisk w kwestii dopuszczalnosci specyficznych szwajcarskich regulacji
podatkowych w $wietle obowigzujacych dwustronnych porozumien praw-
nomiedzynarodowych, w szczegélno$ci Umowy o wolnym handlu (Frei-
handelsabkommen — FHA) zawartej 22 lipca 1972 r. miedzy Furopejskg
Wspdlnotg Gospodarczg i Konfederacjg Szwajcarska.

3.1. Geneza, przedmiot i dotychczasowy przebieg
sporu podatkowego

Komisja Europejska otrzymywata od dtuzszego czasu skargi deputo-
wanych do Parlamentu Europejskiego, ale takze przedsiebiorcéw, na
praktykowane w niektorych szwajcarskich kantonach zréznicowanie wy-
sokosci stawek podatkowych od dochodéw, w zaleznosci od miejsca ich

32 T. Cottier, R. Mateotti, Der Steuerstreit Schweiz — EG: Rechtslage und Perspektiven,
»Schweizerisches Jahrbuch fiir Europarecht” 2006/2007.

337 myslg o likwidacji regulacji podatkowych, naruszajacych zasady konkurencji w tym
obszarze, Komisja Europejska doprowadzita do stosownych zmian w narodowych syste-
mach fiskalnych Irlandii, Luksemburga i Holandii.
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uzyskania, tj. za granica lub na terenie Szwajcarii. Wskazywano, ze
w istocie oznacza to uprzywilejowane traktowanie dziatajgcych wytacz-
nie lub gléwnie za granicg spétek majacych siedzibe w Szwajcarii. Wiek-
szego rozgtosu sprawie nadata w 2003 r. zapowiedZ i p6Zniejsza deloka-
lizacja firmy Colgate z Paryza do Genewy.

W mediach pojawily sie informacje, ze tylko w 2004 r. swojq siedzi-
be przeniosto z zagranicy do Szwajcarii 500 spétek. Deputowani do Par-
lamentu Europejskiego domagali sie dziatan interwencyjnych ze strony
Komisji Europejskiej.>* W tej sytuacji Komisja w pi§mie z 26 wrzesnia
2005 1. zwrdcita sie formalnie do Szwajcarii o informacje na temat kan-
tonalnych przywilejéw podatkowych, azeby — jak to argumentowano —
umozliwi¢ ich pelng ocene na forum Wspdlnego Komitetu ds. FHA.*
Dato to poczatek trwajacemu do dzisiaj konfliktowi miedzy Szwajcarig
i UE, okreslanemu przez Berno jako spér podatkowy, a przez Bruksele
jako kontrowersja w zakresie bedgcych formg pomocy panstwowej*® kan-
tonalnych przywilejéw podatkowych.

Przedmiotem sporu sg wiec regulacje fiskalne w kantonach szwaj-
carskich polegajace na stosowaniu niskich stawek podatkowych®” w od-
niesieniu do majacych siedzibe w Szwajcarii miedzynarodowych holdin-
gbw, spotek zarzadzajacych i spotek mieszanych. Komisja Europejska
dostrzega tu niedozwolong pomoc panstwa, ktérg w jej rozumieniu jest
stosowany tam przywilej caloSciowego lub czeSciowego zwalniania wy-
mienionych spétek z podatkéw od dochodu uzyskiwanego za granica,
gtéwnie z dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w krajach UE.

Szwajcaria nigdy nie negowata, ze takie praktyki majg miejsce w nie-
ktorych kantonach, ale jednoczesnie w oficjalnych reakcjach podkresla-
no, iz istnieje ku temu podstawa prawna, a mianowicie art. 28 Federal-
nej ustawy o harmonizacji podatkéw, ktéry pozwala kantonom zwolnié¢
okreslone spoétki z podatku od dochodéw uzyskiwanych za granica, pod
warunkiem, ze nie prowadza one dziatalnosci biznesowej na terenie
Szwajcarii.*® Nie istniejg, w rozumieniu Berna, miedzynarodowopraw-

31 Neue Ziricher Zeitung”, 16.12.2005.

3 Ch.Tobler, Bilaterale Beziehungen (punktuell) auf dem Priifstand? Einige Bemer-
kungen zum sog. Steuerstreit aus juristisch — systematischer Sicht, ,Baslerschriften zur
europiischen Integration” nr 86, s.31.

36 Instrument podatkowy jest traktowany jako pomoc panstwa, jesli posiada cechy
wylgczenia przypadajgcego w systemie podatkowym na korzy$é konkretnych przedsie-
biorstw (art. 23, ustep 1. FHA).

37'W kantonie Zug podatek od przedsiebiorstw wynosi 12-16 proc., podczas gdy w REN
— 38,3 proc.

38 Bundesgesetz 14.12.1990 tiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kan-
tone und Gemeinden (Steuerharmoniesierungsgesetz, StHG), SR 642.14.
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ne zobowigzania miedzy UE i Konfederacja, ktére obligowatyby Szwaj-
carie do dostosowania stawek podatkowych od przedsiebiorstw do po-
ziomu obowigzujacego w panstwach UE. Jako niezrozumiate przyjeto
tez stanowisko KE, w mysl ktérego kantonalne przywileje podatkowe sg
nie do pogodzenia z prawidtowym funkcjonowaniem zawartej w 1972 .
Umowy o wolnym handlu. Podkreslano, ze krytykowane stawki stoso-
wane wobec holdingéw ustanowione zostaly w potowie poprzedniego wie-
ku, co sprawia, ze s3 starsze niz sama umowa.*

Wéréd podmiotéw korzystajacych z przywilejéw podatkowych wymie-
ni¢ nalezy przede wszystkim:

a) spolki zarzadzajace — spotki kapitatowe, spétdzielnie i inne oso-
by prawne prowadzace na terenie Szwajcarii dziatalno$¢ wytgcz-
nie o charakterze administracyjnym, ale nieprowadzace zadnej
dziatalnosci biznesowej,

b) holdingi — spétki, ktérych gtéwna dziatalno$é polega na zarza-
dzaniu udziatami potgczonych w holdingu spétek, ktére nie pro-
wadzg dziatalnos$ci biznesowej w Szwajcarii, a ich dochody z ty-
tutu udziatéw stanowig co najmniej dwie trzecie osiagnietych
dochodéw lub warto$¢ ksiegowa udziatow stanowi co najmniej
dwie trzecie aktywow,

c) spoélki mieszane — spotki bedgce udziatowcami innych spétek,
uzyskujace dochody nie tylko z tytutu posiadania udziatéw, jak spot-
ka holdingowa, ale niezaleznie od tego prowadzace dziatalnos¢ pro-
dukcyjna, biznesowa i handlowg w Szwajcarii i za granica.

Jest oczywiste, ze bedace przedmiotem kontrowersji kantonalne re-
gulacje podatkowe stanowig istotny czynnik miedzynarodowej konkuren-
cji, wpltywajacy na atrakcyjnos$¢ gospodarczg i bedacy silng zachetg dla
spotek transnarodowych do zaktadania siedzib i centréw zarzadzania
w Szwajcarii,?* a niekiedy przenoszenia tam juz istniejgcych z krajow
UE. Wedtug szacunkowych danych w Szwajcarii istnieje ok. 20 tys. firm
uzyskujacych korzysci ze zwolnien podatkowych, zatrudniajacych ok. 150
tys. pracownikéw i zasilajacych finanse publiczne kwotg ok. 7 mld fran-
kéw szwajcarskich w stosunku rocznym.*! Poniewaz spotki te faktyczng

39 Briissel wettert — aber bei Steuern bleibt die Schweiz hart, ,Handelsblatt®
14.02.2007.

40 Przyktadowo w szwajcarskim miasteczku Zug zlokalizowata swojg siedzibe spétka
Nord Stream, ktéra realizuje projekt budowy gazociggu z Rosji do Niemiec po dnie Bat-
tyku, a potentat w handlu artykutami spozywczymi Kraft Foods europejskg siedzibe za-
tozyt w Zurychu.

4 Anpassung der kantonalen Gewinnsteuern, ,Neue Ziricher Zeitung”, 5.07.2007.
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dziatalno$¢ biznesowa prowadza gtéwnie w krajach cztonkowskich UE,
w ocenie Komisji regulacje podatkowe niektérych kantonéw moga bez-
posrednio lub posrednio negatywnie wptywa¢ na wymiane handlowg mie-
dzy Szwajcarig i UE. W rozumieniu Komisji sg one formg niedozwolo-
nych subwencji panistwowych, ktére pozostaja w sprzecznosci z art. 23
ust. 1 zawartej w 1972 r. Umowy o wolnym handlu miedzy Konfedera-
cja Szwajcarskg i Unig Europejskg.*?

Berno odrzucito zarzuty Komisji w przekonaniu, ze Unia Europej-
ska dazy do dostosowania szwajcarskich stawek podatkowych dla przed-
siebiorstw do regul obowigzujacych w panistwach UE. W tych warun-
kach niepowodzeniem zakonczyly sie zainicjowane przez KE dziatania
zmierzajace do rozwigzania kontrowersji dotyczgacych kantonalnych przy-
wilejow podatkowych przez Wspélny Komitet do spraw realizacji Umo-
wy o wolnym handlu, ktéry krétko zajmowat sie sprawg 15 grudnia
2005 1. podczas rutynowego posiedzenia w Brukseli, i specjalne spotkanie
ekspertow obu stron, do ktérego doszto 4 maja 2006 r. réwniez w Bruk-
seli. Zblizenia stanowisk nie przyniosty takze pdZniejsze posiedzenia
Wspélnego Komitetu, ktére odbyly sie 5 maja i 14 grudnia 2006 r. Po
fazie zaostrzenia w 2007 r. spor ulegt pewnemu ztagodzeniu, niemniej
nadal stanowi duze obcigzenie w stosunkach Szwajcarii i UE.

Berno nie widzi takze podstaw do uznania pozaprawnych argumen-
tow podnoszonych przez UE, wérdd ktérych wskazuje sie m.in. silne wie-
zi gospodarczo-geograficzne Szwajcarii z UE oraz jej uprzywilejowany
dostep do Jednolitego Rynku. Bioragc powyzsze za podstawe, pod adre-
sem Szwajcarii kierowano postulat respektowania wspélnotowych zasad
konkurencji i regut obowigzujacych w polityce subwencji panstwowych.

Nowg faze w przebiegu sporu zapoczatkowata decyzja KE z 13 lute-
go 2007 r.** kwalifikujgca stawki podatkowe niektérych szwajcarskich
kantonéw,* stosowane wobec holdingéw, spétek mieszanych i spétek za-
rzadzajacych, jako forme pomocy panstwowej. Komisja uznata, ze sta-
nowi to bezposrednig lub posrednig przeszkode dla dobrego funkcjono-
wania Umowy o wolnym handlu z 1972 r. W decyzji wzywa sie
Szwajcarie do wprowadzenia w prawie podatkowym zmian, ktére zapew-
nig jego zgodno$¢ z zapisami umowy. Jednocze$nie Komisja poinformo-

4270b.: Abkommen vom 22.07.1972 zwischen der Europdischen Wirtschaftsgeme-
inschaft und der schweizerischen Eidgenossenschaft EWG, ABI. O.]., 1. 300/189, 1972.

43 http://ec.europa.eu/external relations/switzerland/doc/c_2007-411_en.pdf;
http://ec.europa.eu/comm/external_relations/switzerland/intro/index.htm, ,,Neue Ziiri-
cher Zeitung”, 14 02.2007.

W decyzji Komisji Europejskiej z nazwy wymienione zostaty kantony Schwyz i Zug.
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wala, ze wystepuje do Rady Europejskiej z wnioskiem o mandat umoz-
liwiajacy przeprowadzenie ze Szwajcarig negocjacji w celu wypracowa-
nia akceptowanego przez obie strony rozwigzania.* Poczyniono takze
zastrzezenie, ze w razie potrzeby Komisja wnosi¢ bedzie o wprowadze-
nie stosownych srodkéw ochronnych. Nalezato to rozumie¢ jako moz-
liwos¢ przywrdécenia obowigzujacych przed zawarciem umowy cet na
towary importowane ze Szwajcarii, gdyby strony nie byly w stanie wy-
pracowacé wzajemnie satysfakcjonujgcego rozwigzania.

Szwajcaria zareagowata stanowczym odrzuceniem zaproponowanych
negocjacjii catosci argumentacji Komisji Furopejskiej. Posuniecie Bruk-
seli zostalo w Bernie uznane za prébe ingerencji w sprawy wewnetrz-
ne, podwazanie federalnej struktury Szwajcarii i autonomii podatkowe;j
kantonéw. W ozywionej i prowadzonej niejednokrotnie z duzym tadun-
kiem emocji dyskusji z udziatem oficjalnych przedstawicieli Szwajcarii*®
oraz mediéw podkreslano, ze Umowa o wolnym handlu nie ma zasto-
sowania dla wskazanego przypadku, poniewaz reguluje wytacznie kwe-
stie wymiany towarowej i nie ma nic wspélnego ze sprawg podatkow.
Przypominano, ze Szwajcaria nie jest panstwem cztonkowskim UE i po-
siada pelng suwerennos¢ w zakresie polityki podatkowej. Ze wzgledu na
przypadajace w pazdzierniku 2007 r. wybory parlamentarne przedsta-
wione stanowisko Berna zyskato stosunkowo duzg akceptacje tamtej-
szych srodowisk politycznych.

Autorzy poswieconego sprawie sporu podatkowego miedzy Szwajca-
rig i UE opracowania,*” profesorowie Wydzialu Prawa Gospodarczego
Uniwersytetu w Bernie T. Cottier i R. Mateotti, prezentuja opinie, Ze przy-
czyn tej szeroko akceptowanej zgody na odrzucenie stanowiska KE nie
nalezy ogranicza¢ wytacznie do réznic w interpretacji Umowy o wolnym
handlu, ale widzie¢ je réwniez w $wietle wieloletnich oporéw Szwajca-
rii wobec wysitkow OECD majgcych na celu eliminacje szkodliwych prak-

B EU - Switzerland: State aid decision on company tax regimes, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/07/176.

6 Sprawujaca w owym czasie funkcje prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej M. Cal-
my-Rey zarzucita UE ,rozbijanie porcelany” i dziatania w ,,ztym stylu”, zob.: Calmy-Rey
fordert von der Europdischen Union mehr Respekt. Klartext zur Eréffnung der Muba in
Basel, ,Neue Ziiricher Zeitung”, 3-4.03.2007; minister finanséw H.R. Merz oswiadczyt,
ze: ,UE gtownie zazdrosci Szwajcarii i czyha na nasze wptywy podatkowe, azeby po-
kryé wtasne deficyty budzetowe”, zob.: Die EU ist neidisch auf die Schweiz, ,Tages An-
zeiger”, 7.12.2006. Zob.: reakcja ministra finanséw H.R.Merza, http://www.swissinfo.
org/eng/search/Result.html?siteSect=882&ty=st&sid =7525837.

47 T. Cottier, R. Mateotti, op.cit., s. 3.
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tyk podatkowych.*® Przypominajg oni, ze Szwajcaria od lat broni na fo-
rum OECD przywilejéw podatkowych, bedacych przyczyng sporu, mi-
mo izolacji, w jakg w tym wzgledzie popadta. Przy uchwalaniu zalecen
OECD w 1998 r. Szwajcaria razem z Luksemburgiem wstrzymata sie od
glosu i o$wiadczyta, ze nie traktuje ich jako wigzace, a w pracach p6z-
niejszego Forum OECD on Harmful Tax Practicis uczestniczyta jedynie
jako obserwator.

Nalezy skonstatowaé, ze decyzja KE z 13 lutego 2007 r. oznaczata
przeksztatcenie sporu z trwajacej do tej pory urzedniczej wymiany wy-
jasnien w sprawie w problem polityczny w stosunkach UE i Szwajcarii.
Formutujacy takg ocene szwajcarscy eksperci skupiali uwage gtéwnie na
aspektach prawnych, podkreslajac m.in. zasadnicze r6znice miedzy
Szwajcarig i UE, jesli chodzi o wyktadnie Umowy o wolnym handlu.

Szwajcaria, jako panstwo niebedgce cztonkiem UE, nie czuta sie zo-
bowigzana do przestrzegania postanowien unijnego kodeksu postepowa-
nia przeciwko nieuczciwej konkurencji z 1997 r., ktéry tacznie z regu-
lacjami TWE w obszarze konkurencji jest podstawg zwalczania
i eliminacji z narodowych systeméw prawnych regulacji podatkowych,
ktore na Jednolitym Rynku oceniane s3 jako szkodliwe. Szwajcaria nie
skorzystata w tym przypadku z majacej zastosowanie w innych dziedzi-
nach tzw. zasady autonomicznego przejmowania prawa UE i wspomnia-
ny kodeks nie zostal przez nig wprowadzony do prawa wewnetrznego,
tym samym nie czuje sie nim zwigzana.

7. catego kontekstu jednoznacznie wynika, ze bedace przedmiotem
sporu kantonalne rezimy podatkowe w $wietle prawa wspdlnotowego i ko-
deksu postepowania przeciwko nieuczciwej konkurencji nie moga by¢
akceptowane przez KE, tym bardziej, ze zastrzezenia zglaszaja duze pan-
stwa cztonkowskie, np. Niemcy i Francja. Dla Berna decyzja KE wylo-
nita szczeg6lng kwestie natury prawnej, a mianowicie: na ile, i czy w ogé-
le, zobowigzania prawnomiedzynarodowe wynikajace z Umowy o wolnym
handlu stanowig podstawe do wigzania Szwajcarii takze odno$snym pra-
wem wspélnotowym i wspomnianym kodeksem postepowania. Prawne
punkty widzenia obu stron w tym wzgledzie wykazujg zasadnicze roz-
bieznosci.

Komisja Europejska stosunkowo szybko podjeta kroki zmierzajace do
uzyskania mandatu negocjacyjnego Rady Europejskiej.*® Na posiedze-
niu Komitetu ds. EFTA 4 kwietnia 2007 r. zapadta decyzja w sprawie

4 OECD Harmful Tax Competition Report 1998.
49 Noch kein Entscheid iiber EU — Mandat im Steuerstreit, ,Neue Ziiricher Zeitung”,
28.02.2007.
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formalnego wystgpienia do Rady Europejskiej o udzielenie mandatu ne-
gocjacyjnego, a 14 maja 2007 r. Rada uchwalita mandat (Belgia, Luk-
semburg i f.otwa wstrzymaty sie od glosu).*®

W nastepnym okresie odbyly sie trzy rundy rozméw miedzy delega-
cjami Komisji Europejskiej i Szwajcarii, ktére strona szwajcarska trak-
towata wylgcznie jako dialog informacyjny o charakterze technicznym,
a w zadnym wypadku nie jako formalne negocjacje, ktére postulowa-
ta KE.

Pierwsza runda miata miejsce w Bernie 12 listopada 2007 r. i nie
doprowadzita do zblizenia stanowisk.>! Podobnym rezultatem zakonczy-
ta sie runda druga, ktéra odbyta sie w Brukseli 23 stycznia 2008 1.52 De-
legacje pozostaty przy swoich stanowiskach. Negocjacje nie posunely sie
naprzéd takze w rezultacie trzeciej rundy, ktéra miata miejsce 8 kwiet-
nia 2008 r. w Bernie. Szwajcaria wykorzystata to spotkanie jako okazje,
by poinformowa¢ Komisje o powotaniu przez ministra finanséw H.R. Me-
rza grupy ekspertéw do spraw przygotowania reformy podatkéw od przed-
siebiorstw i jednoczesnie ,wykreowania rozwigzania pewnych kwestii
stanowiqgcych interes Unii Europejskiej”.>

3.2. R6znice w prawnej interpretacji przedmiotu sporu

Komisja Europejska i Szwajcaria majg od poczatku zasadniczo réz-
ne prawne punkty widzenia w odniesieniu do bedacych przedmiotem
sporu kantonalnych reziméw podatkowych. Strony postuguja sie rézny-
mi wyktadniami prawnymi Umowy o wolnym handlu, co z catg wyrazi-
stos$cig unaocznita Decyzja KE z 13 lutego 2007 r. R6znice odzwiercie-
dla juz terminologia, ktérg Szwajcaria i Komisja Europejska postuguja
sie przy opisywaniu tego samego stanu rzeczy, tj. przywilejéw podatko-
wych i kwestii ich wplywu na wymiane handlowg. W Szwajcarii przyje-
to postugiwac sie najczesciej pojeciem ,spér podatkowy” lub nieco ta-
godniej . kontrowersja podatkowa”, w ktérych ktadzie sie nacisk na aspekt

50 Die EU — Kommission erhdlt ein Mandat im Steuerstreit. Bern soll bald Post aus
Briissel erhalten, ,Neue Ziricher Zeitung”, 15.05.29007.

5! Erstes Abtasten im Steuerstreit mit der EU. Delegationen erkldren sich die Stand-
punkte, ,Neue Ziricher Zeitung”, 13.11.2007.

52 EU fordert im Steuerstreit baldige Bewegung. Zweite Runde im Bilateralem Dia-
log, ,Neue Zuricher Zeitung”, 24.01.2008.

53 Dialog Steuerkontroverse: drittes Treffen mit der EU Kommission, Pressemeldung
des eidgenossischen Finanzdepartments vom 8. April 2008, http://www.efd.admin.ch/
dokumentation/medieninformationen/00467/index.html?lang=de&msg-id=18172;
Dritte Runde im bilateralen ,,Dialog”, ,Neue Ziricher Zeitung”, 8.04.2008.

71



Studia Europejskie, 2/2009

podatku. Komisja Europejska za$ wskazuje istote problemu w pomocy
panstwa, ktéra negatywnie wptywa na wymiane handlowg i zakt6ca kon-
kurencje.>* Pod wzgledem prawnym Szwajcaria postuguje sie wyktadnig
waska, ograniczong do formalnych zapiséw umowy, podczas gdy Komi-
sja stosuje wyktadnie szeroka, tzn. positkujacg sie wspélnotowym dorob-
kiem prawnym. I jedna, i druga wyktadnia posiada uzasadnienie w tym,
ze zgodna jest z zasadg autonomicznej interpretacji.

Prawne stanowisko KE zawiera nastepujacy zestaw argumentow:

— stosowane w szwajcarskich kantonach ufatwienia podatkowe dla
holdingéw, spétek zarzadzajacych i spétek mieszanych oznaczajg dyskry-
minacje wobec wszystkich analogicznych podmiotéw gospodarczych, kto-
re nie przeniosty siedzib do Szwajcarii, i szwajcarskich przedsiebiorstw,
ktore swojg dziatalno$¢é, w tym inwestycyjng, prowadza wylacznie
w Szwajcarii. Dzieje sie tak z powodu réznic w stosowaniu rezimu po-
datkowego w odniesieniu do dochodéw uzyskiwanych przez holdingi,
spotki mieszane i zarzadzajace za granicg, przy ktérych wtadze podat-
kowe praktykujg zwalnianie z podatku, i dochodéw uzyskiwanych na te-
renie Szwajcarii, ktére podlegaja opodatkowaniu. W ten sposéb spotki
zwalniane z podatku od dochodu uzyskiwanego za granicg uzyskuja po-
zycje korzystniejsza niz konkurenci, ktérych dochody pochodza wytacz-
nie z dziatalnosci wewnatrzkrajowej, i od ktérych ptacg podatki.®> Ten
stan rzeczy wptywa lub moze wplywaé na ceny towaréw w operacjach
transgranicznych miedzy UE i Konfederacjg Szwajcarska i tym samym
znieksztatca¢ wymiane handlows.

Komisja Europejska dochodzi do jednoznacznego przekonania, ze ta-
kie korzysci podatkowe sprzeczne sg z wtasciwym funkcjonowaniem za-
wartej miedzy Unig Europejskg i Konfederacja Szwajcarskg Umowy
o wolnym handlu z 22 lipca 1972 r., w tym zwlaszcza z art. 23(1), i fak-
tycznie sg formg niedozwolonej pomocy panstwowej (subsydium);

— Komisja nie wystepuje przeciwko konkurencji podatkowej, jaka jest
stosowanie niskich stawek podatkowych ustalanych w danym kra-
ju, lecz tylko przeciwko réznicowaniu stawek podatkowych od zy-
skow, w zalezno$ci od miejsca ich uzyskania, tj. w kraju lub za gra-
nicg (zwolnienie tych ostatnich od podatku lub stosowanie ulg);

51 Ch.Tobler, op.cit. s.33. Autorka przytacza m.in. wypowiedZ komisarz UE B. Ferre-
ro-Waldner, ktéra podczas dyskusji po wyktadzie na uniwersytecie w Bazylei 3.04.2007
r. silnie podkreslata, ze w szwajcarsko-unijnej kontrowersji istotg jest nie sprawa podat-
kéw, lecz sprawa pomocy panstwowej.

% Entscheidung der Kommission vom 13.02.2007, pkt 46 i 55 (K2007)411 endg.
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— niektére podmioty gospodarcze z krajéw UE, bioragc za podstawe
korzystne przepisy (przywileje) podatkowe, przenosza swoje sie-
dziby do Szwajcarii w celu unikniecia opodatkowania zyskéw osigg-
nietych na terenie UE (obecnie ich liczbe szacuje sie na 20 tys.);*®

— korzystajac z uprzywilejowanego dostepu do Jednolitego Rynku
(500 mIn konsumentéw), Szwajcaria winna dostosowac sie do obo-
wigzujacych w nim regut zawartych w tzw. przepisach pomoco-
wych i zasadach kodeksu postepowania w zakresie opodatkowa-
nia przedsiebiorstw z 1 grudnia 1997 r.;>"

— oczekuje sie, ze Szwajcaria zniesie lub odpowiednio zmieni stoso-
wane w kantonach praktyki podatkowe (KE dopuszcza okresy
przejSciowe) i zapewni rownos¢ stawek od zyskow osigganych za-
réwno w kraju, jak za granicg;

— w przypadku braku odpowiednich krokéw dostosowawczych ze
strony Szwajcarii KE rozwazy wprowadzenie §rodkéw ochronnych
i retorsji, np. w postaci ponownego wprowadzenia cet.

Prawne stanowisko Szwajcarii zasadniczo r6zni sie od stanowi-
ska Komisji Europejskiej. Rzad Szwajcarii odpowiedziat na decyzje KE
nastepujacymi argumentami:

— obie strony uprawnione sg do wlasnej interpretacji przedmiotowe;j
umowy, ktéra zawarta zostala na zasadzie pelnego poszanowania
ich suwerennosci, w szczegdlnosci w dziedzinie podatkow,

— rezimy podatkowe w kantonach szwajcarskich, obowigzujace w od-
niesieniu do holdingéw, spétek zarzadzajacych i spétek mieszanych,
nie stanowig pomocy panstwowej, ktéra naruszataby postanowie-
nia Umowy o wolnym handlu, poniewaz umowa ta reguluje kwe-
stie obrotu towarowego, a nie sprawy harmonizacji podatkéw czy
pomocy panstwa,

— Szwajcaria nie jest czescig rynku wewnetrznego UE i nie dotyczg
j€ej przyjmowane przez to ugrupowanie przepisy i regulacje, w tym
ustalony miedzy panstwami cztonkowskimi UE tzw. kodeks poste-
powania w zakresie opodatkowania przedsiebiorstw z 1997 r.,

— Szwajcaria nie jest cztonkiem UE i posiada pelng suwerennosc¢ fi-
skalng, a kantony i gminy, zgodnie z Federalng ustawg o harmo-
nizacji podatkéw bezposrednich z 14 grudnia 1990 r., posiadajg
prawo stanowienia stawek podatkowych, w tym stosowania uta-

56 Por.: Cash z 15.02.2007; ,Neue Luzerner Zeitung”, 15.02.2007; , Die Weltwoche”,
15.02.2007.

5T EU - Switzerland: State aid decision on company tax regimes, http://europa.eu/
rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/07/176.
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twien podatkowych dla holdingéw, spotek mieszanych i zarzadza-
jacych, co jest zgodne z politykg konkurencji podatkowej,

— rzad Szwajcarii kategorycznie odrzuca proponowane przez KE ne-
gocjacje w sprawie zniesienia czy wprowadzenia jakichkolwiek
zmian w zakresie kantonalnych regulacji podatkowych, gdyz
przedmiotowa umowa nie wprowadza dla Szwajcarii obowigzku
przejecia dorobku prawnego UE ani w zakresie prawa konkuren-
cji, ani w zakresie definiowanym jako pomoc paristwa.

W stanowisku rzgdu szwajcarskiego podkreslono istnienie w odnie-
sieniu do poruszonych w decyzji kwestii consensusu obejmujgcego
wszystkie partie polityczne, a ponadto wskazano na obecne w debacie
politycznej glosy odbierajace rzadowi federalnemu prawo do prowadze-
nia negocjacji z partnerami zagranicznymi w sprawie kantonalnych re-
gulacji podatkowych z uwagi na konstytucyjne zapisy ustanawiajace za-
sady federalizmu w dziedzinie finanséw.”® Zapowiedziane przez KE srodki
ochronne (przywrdcenie cet na towary importowane ze Szwajcarii), cho¢
zgodne z zapisami Umowy o wolnym handlu, przyjeto jako ,,forme nie-
dopuszczalnego nacisku na suwerenne panstwo i przejaw ztego stylu
w dziataniach KE”.%

Argumentacja KE koncentruje sie na aspektach prawnych, co od-
zwierciedla ocena, ze kantonalne rezimy podatkowe stanowig w istocie
pomoc panstwa w rozumieniu art. 23 Umowy o wolnym handlu, ktory
merytorycznie oparty jest na odpowiednich zapisach art. 87 Traktatu
ustanawiajacego Wspélnote Europejska (TWE). Komisja przypomina-
ta takze, ze w 1972 r. wszystkie panistwa cztonkowskie EFTA zawarty
identyczne porozumienia z KE, a analogiczne dziatania przeciwko przy-
padkom pomocy paristwa podejmowane byly w przesztosci na bazie po-
dobnych zapiséw w umowach z panstwami EFTA. Przywileje podatko-
we stosowane w szwajcarskich kantonach sg niedozwolone wewnatrz
UE w swietle regulacji o pomocy panstwa (art. 87 TWE). KE zobligo-
wana jest podejmowac w takich sytuacjach stosowne dziatania interwen-
cyjne.

Szwajcaria odrzucita takg interpretacje i zajeta stanowisko, ze Umo-
wa o wolnym handlu nie reguluje ani kwestii podatkéw, ani subwencji
panstwowych, lecz wylacznie sprawy zwigzane z obrotem okreslonymi
towarami. Christa Tobler, profesor prawa europejskiego na uniwersyte-
cie w Bazylei i Leiden, wskazuje na widoczng tutaj paralele ze stanowi-

8 T. Cottier, R. Mateotti, op.cit., s. 12.
% Por.: relacja z wystgpienia minister spraw zagranicznych Szwajcarii M. Calmy-Rey
w Bazylei, http://swissinfo.ch, 2.03.2007.
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skiem Szwajcarii prezentowanym w rzgdowym raporcie na temat poli-
tyki europejskiej z 2006 r.,%° w ktérym stwierdzono, ze umowy bilateral-
ne zawarte miedzy Szwajcarig i UE generalnie nie maja ,Zadnego istot-
nego wptywu na polityke podatkowq” czy ,autonomie podatkowq na
poziomie federalnym, a takze kantonalnym”.

KE przyjeta natomiast zatozenie, ze kluczowy w omawianej tutaj spra-
wie art. 23 umowy z 1972 r. nalezy interpretowac tacznie z art. 87 Trak-
tatu o Unii Europejskiej, a wiec przy zastosowaniu podstaw interpreta-
cyjnych wspdlnotowego dorobku prawnego, w swietle ktérego kantonalne
rezimy podatkowe stanowig rodzaj niedozwolonych subwencji w rozu-
mieniu TWE.

Wedtug doktryny wspélnotowej i orzecznictwa Europejskiego Trybu-
natu Sprawiedliwosci przypadek niedozwolonej pomocy paristwa poja-
wia sie jako fakt, jezeli korzy$ci materialne (finansowe) z tytulu korzy-
stania ze Srodkéw budzetu panstwa staly sie udziatem okreslonych
przedsiebiorcéw lub gatezi produkeji (kryterium selektywnosci).

7. punktu widzenia Komisji Europejskiej kantonalne rezimy podat-
kowe muszg budzi¢ zastrzezenia, poniewaz zyski lub dochody uzyskiwa-
ne za granicg zwalniane sg catkowicie badz czes$ciowo z podatku, pod-
czas gdy do opodatkowania dochodéw uzyskiwanych w Szwajcarii stosuje
sie pelne stawki. Zréznicowanie to przynosi korzyéci okreslonym spét-
kom w rozumieniu art. 87 TWE, gdyz uzyskuja je jedynie takie przed-
siebiorstwa, ktére prowadzg dziatalno$¢ za granica. Jednoczesnie regu-
lacje tego rodzaju oznaczaja dyskryminacje spétek majacych siedziby na
terenie UE. Zapisy Umowy o wolnym handlu miedzy Unig Europejska
i Konfederacja Szwajcarska oraz stosowane zr6znicowanie, a w istocie
przywileje podatkowe, sg podstawg oceny, ze chodzi tu o przypadek na-
ruszenia art. 23 wspomnianej umowy, gdyz wystepuje zaréwno narusza-
nie wymiany handlowej, jak i zasad konkurencji.

Siegajac po argumenty gospodarczo-polityczne, KE zwraca uwage na
silny zwigzek gospodarki szwajcarskiej z wewnetrznym rynkiem euro-
pejskim, w tym korzysci gospodarcze i polityczne, jakie czerpie z tego
tytutu Szwajcaria, co winno obligowa¢ jg do stosowania sie do panuja-
cych w UE regul, w tym koniecznos$ci znoszenia r6znego rodzaju do-
tychczas stosowanych przywilejéw podatkowych sprzecznych z istniejg-
cym prawem unijnym.

Komisarz UE ds. stosunkéw zewnetrznych B.Ferrero-Waldner za-
biegata o poprawe nadwerezonego przez spor klimatu stosunkéw ze
Szwajcaria, wykorzystujac swoj udzial w uroczystym otwarciu przedsta-

60 Europabericht 2006”, Bundesblatt 2006, 6815 ff., s.6894 i 6902.
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wicielstwa Komisji Europejskiej w Bernie (3.04.2007). W odniesieniu
do samego sporu zaproponowata wéwczas konkretyzacje i wezwata do
kooperacji wolnej od emocji. Podkredlita takze, ze KE zabiega o prze-
strzeganie postanowienn Umowy o wolnym handlu i zasad dobrej kon-
kurencji, a w zadnym wypadku nie podaje w watpliwos¢ federalnej struk-
tury Szwajcarii ani autonomii podatkowej kantonéw.

3.3. Spor podatkowy w $swietle Umowy o wolnym handlu

Szwajcaria i Komisja Europejska nie znalazly dotychczas mozliwo-
Sci zblizenia stanowisk i osiggniecia kompromisu. Umowa o wolnym han-
dlu, jako klasyczna umowa prawnomiedzynarodowa, nie ma zapisow
wskazujacych mechanizm rozwigzywania sporéw. Teoretycznie mozliwe
wystapienie Szwajcarii ze skarga do sadu szwajcarskiego lub przez Ko-
misje Europejska badz panstwo cztonkowskie UE do Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci nie wchodzi w rachube ze wzgledu na oczywi-
sty, wynikajgcy z materii miedzynarodowego prawa traktatowego,
niewigzacy dla stron skutek orzeczenia z takiego postepowania.®!

Kazdej ze stron przystuguje prawo autonomicznej interpretacji posta-
nowien umowy, w konkretnym przypadku takze zapiséw jej art. 23. Jak
juz wspomniano, problem polega na rozbieznych interpretacjach mate-
rialnych postanowienn Umowy o wolnym handlu — waskiej ze strony Szwaj-
carii i rozszerzonej ze strony Komisji Europejskiej, przy czym zadna stro-
na nie narusza przez to regut odnosnego prawa miedzynarodowego, w tym
art. 31 i 32 Konwencji Wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r.52

Kazdej ze stron przystuguje prawo zwrécenia sie do Wspélnego Ko-
mitetu ds. Umowy o wolnym handlu, w sytuacji gdyby uznata, ze jakas
praktyka realizacji porozumienia niezgodna jest z whasciwym funkcjo-
nowaniem umowy. W przypadku gdy dziatania Komitetu nie dadzg ocze-
kiwanego rezultatu, strona wnioskujgca ma prawo wprowadzi¢ Srodki
ochronne.®

W ocenie niektérych szwajcarskich teoretykow prawa, np. A. Epiney,
profesora prawa europejskiego i miedzynarodowego na uniwersytecie we
Freiburgu, decyzja Komisji Europejskiej nie ma przekonujacej podsta-
wy prawnej, gdyz ani nie jest oparta na zasadach prawa miedzynarodo-

51 A. Epiney, Steuern, Europa und die Schweiz — Ausgewdhlte Aspekte der ,Europa-
kompatibilitit“ kantonaler Steuerregime aus der rechtlicher Sicht in: Steuerwettbewerb:
Die Schweiz in Visier der EU, Ziirich 2008, s.75-100.

62 T. Cottier, R. Mateotti, op.cit.

63 F. Blankart, Das Freihandelsabkommen und die Fiskalitdt, ,Neue Ziricher Zei-
tung”, 7.05.2007.
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wego, ani nie wynika jasno z wewnatrzwspdlnotowego podziatu kompe-
tencji. Wiecej, brakuje jej nawet wlasciwego adresata, bo nie moze nim
by¢ — twierdzi A. Epiney — Szwajcaria, ktéra nie jest panstwem czton-
kowskim UE, a KE nie ma kompetencji ustanowionych w umowie do
podejmowania takich aktéw prawnych. Wyboér niewtasciwej formy praw-
nej decyzji w sytuacji wszczecia postepowania procesowego przed ETS
prowadzitby nieuchronnie do uznania jej za niewazng wtasnie z powo-
du braku podstawy prawnej.®* A. Epiney prezentuje generalng i obrazo-
wa ocenge, ze w sporze podatkowym ze Szwajcarig ,,Komisja Europejska
w Swietle prawnych rygorow porusza si¢ po bardzo cienkim lodzie”, jed-
nak dochodzi do wniosku, ze problem nie w pierwszej kolejnos$ci ma na-
ture prawng.%

Nalezy podkresli¢, ze w szwajcarskiej debacie padaly takze krytycz-
ne uwagi na temat oficjalnego stanowiska rzgdu Szwajcarii, w tym wy-
powiedziane m.in. przez Franza Blankarta, negocjatora Umowy o wol-
nym handlu. Zwrécit on uwage na argumenty prawne przedstawiane
przez $rodowiska polityczne Szwajcarii, np. odwotywanie sie do faktu,
ze w Szwajcarii prawo podatkowe uchwalane jest w oparciu o instru-
ment demokracji bezposredniej. W ocenie Blankarta argumenty te nie
sa przekonujace, poniewaz w takim samym trybie nastgpito zatwierdze-
nie Umowy o wolnym handlu, a decyduje tu zasada wyzszosci prawa
miedzynarodowego nad krajowym, m.in. kantonalnym. Nieuprawniony
jest takze argument, ze UE narusza szwajcarski federalizm i ingeruje
w sprawe suwerennosci kantonéw w dziedzinie podatkéw. Podatki kan-
tonalne uchwalane s3 na podstawie prawa federalnego, a rzad Szwaj-
carii wystepuje w sprawach prawa podatkowego wobec innych podmio-
tow prawa miedzynarodowego, niezaleznie od tego, czy zostaly one
uchwalone na szczeblu federalnym, kantonalnym, komunalnym, w par-
lamencie, referendum, czy w sgdzie. Miedzynarodowoprawna odpowie-
dzialnos¢ rzgdu federalnego odnosi sie do wszystkich dziatan natury pan-
stwowej majacych miejsce na catym terytorium panstwa.%

3.4. Perspektywy zakonczenia sporu

W dotychczasowym przebiegu spor podatkowy miedzy Szwajcarig
i UE miat rézne fazy, jesli chodzi o ostroéc¢, a takze wptyw na catoksztatt

61 A. Epiney, op.cit.

% A.Epiney, Die EU — Kommission auf juristischem Glatteis, Fragwiirdige Argumen-
tation im Steuerstreit mit der Schweiz, ,Neue Ziricher Zeitung”, 29.03.2007.

5 F. Blankart, op.cit.
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wzajemnych relacji. Bedgc bez watpienia obcigzeniem stosunkéw, nie
powodowat blokady kontaktéw miedzy przedstawicielami obu stron ani
realizowanej w szerokim wymiarze wspétpracy, w tym wymiany handlo-
wej. Wprawdzie nie udato sie dotychczas znalez¢ rozwigzania, ale po
fazie zaostrzenia sporu i pewnego ochtodzenia stosunkéw, bezposred-
nio po Decyzji Komisji Europejskiej z 13 lutego 2007 1., doprowadzono
jednak do jego ztagodzenia. Znalazto to wyraz zar6wno w obnizeniu po-
ziomu emocji toczacej sie debaty politycznej, jak i w decyzji Berna
o przystapieniu do dialogu wyjasniajacego, co nie oznaczato zmiany za-
sadniczego stanowiska, ze kantonalne przywileje podatkowe nie naru-
szajg art. 23 umowy i wobec tego nie ma podstaw do postulowanych
przez Komisje Europejskg formalnych negocjacii.

Wszystko wskazuje, ze nie bedzie mozliwe uzyskanie rozwigzanie na
drodze prawnej, m.in. dlatego, ze Umowa o wolnym handlu nie zawie-
ra postanowien okreslajacych tryb i instytucje rozstrzygania sporéw. Pré-
ba wykorzystania do tego celu Wspdlnego Komitetu ds. Funkcjonowa-
nia Umowy, podjeta z inicjatywy Komisji Europejskiej, nie data
rezultatu.5”

Pewne mozliwo$ci prawnego rozwigzania sporu zawiera mechanizm
Dispute Settlement WTO w ramach Porozumienia w sprawie subsydiow
i Srodkéw wyréwnawczych z 1994 r. Obie strony podpisaly to porozu-
mienie, ktére pomoc panstwa, okre§lang jako subsydium, definiuje
w sposéb zbiezny z podpisang wczesniej Umowg o wolnym handlu.®®
W ocenie niektérych prawnikéw szwajcarskich stabg strong koncepcji
wykorzystania mechanizmu WTO jest to, ze nie byloby w takiej sytuacji
mozliwosci wykluczenia jednostronnego wprowadzenia przez UE Srod-
kéw ochronnych, a ponadto przeprowadzenie wymaganych procedur wy-
magatoby dtugiego czasu,® a wiec w pewnym sensie okresu prawnej nie-
pewnosci obnizajgcej atrakcyjnos$é gospodarcza Szwajcarii. Jednak wiele
wskazuje, ze tylko procedury Dispute Settlement WTO dawalyby szan-
se autorytatywnych rozstrzygnie¢, a przede wszystkim przeniesienia spo-
ru z poziomu politycznego na plaszczyzne merytoryczng, co oznaczato-
by poddanie go niezaleznej i rzeczowej analizie prawne;j.

57 T. Cottier, R. Mateotti, op.cit.

58 W prawie europejskim uzywa sie terminu ,pomoc panstwa”, podczas gdy w Poro-
zumieniu WTO zastosowano okreslenie ,subvention”. Koncepcyjnie terminy te nie sg
identyczne, ale w duzym stopniu zbiezne i generalnie mogg by¢ traktowane jako syno-
nimy.

% A.Itten, Das Harvard — Konzept und der Steuerstreit: ein Versuch der Synthese,
Universitat Bern, 2008.
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/nawcy miedzynarodowego prawa gospodarczego podkreslaja, ze
w $wietle mechanizméw prawnoproceduralnych WTO w zakresie roz-
wigzywania sporéw, m.in. obowigzku konsultacji przewidzianego w ra-
mach Porozumienia w sprawie subsydiéw i sSrodkéw wyréwnawczych, na-
suwa sie wniosek, ze decyzja Szwajcarii odrzucajaca przystapienie do
oficjalnych negocjacji w ramach umowy wymaga ponownego rozwaze-
nia.” Pojawia sie ocena, ze z powodu takiego stanowiska UE ma pod-
stawy do wprowadzenia srodkéw zaradczych zgodnie z art. 23 ust. 2 i art.
27 Umowy o wolnym handlu oraz w ramach mechanizméw Dispute Set-
tlement WTO. Prowadzitoby to do znaczacych strat w eksporcie szwaj-
carskim do UE, nie méwigc o potencjalnych trudnosciach w negocjo-
waniu nowych, waznych dla Szwajcarii umoéw bilateralnych. UE
dysponuje tez mozliwoscia tatwego przezwyciezenia odmowy negocjacji
przez uruchomienie postepowania w ramach procedur WTO, co dla
Szwajcarii oznaczatoby konieczno$¢ realizacji obowigzku konsultacji.

T. Cottier i R. Mateotti zwracajg uwage, ze réwniez Szwajcaria moze
realizowa¢ wiasng linie obrony, jesli bytaby gotowa skorzysta¢ z proce-
dur WTO w ramach Porozumienia w sprawie subsydiéw i sSrodkéw wy-
rownawczych. Wymagatoby to wniesienia skargi przeciwko UE, w kt6-
rej domagano by sie potwierdzenia badZz odrzucenia przypadku
stosowania przez Szwajcarie subwencji, albo zaskarzenia jednostronnie
wprowadzonych przez Bruksele cet wyréwnawczych, gdyby do tego do-
szto. Generalnie jednak, majgc na uwadze interes Szwajcarii w zacho-
waniu uzyskanej dzieki przywilejom podatkowym atrakcyjnosci gospo-
darczej, opowiadaja sie oni za aktywnym poszukiwaniem rozwigzan
idacych w kierunku jej utrzymania, jednak z wylaczeniem niskich sta-
wek podatkowych dla spétek zagranicznych, naruszajgcych zasady kon-
kurencji. Jako jedno z pragmatycznych rozwigzan, podpowiadajg przy-
jecie za podstawe uznanej miedzynarodowo zasady unikania podwdjnego
opodatkowania i zwalniania z opodatkowania dochodéw zagranicznych
sp6tek majacych siedzibe w Szwajcarii po wykazaniu przez nie, ze za-
ptacily podatek za granicq. Szwajcaria musi sie nauczyé¢, ze przynosza-
ca jej dobrobyt globalizacja gospodarki moze by¢ utrzymana, pod warun-
kiem przestrzegania zasady sprawiedliwych podatkéw takze w uktadzie
miedzynarodowym. Berno winno uzna¢ w swojej polityce podatkowe;j to,
co od dawna uznawane jest w polityce handlowej, tj. wyrzeczenie sie
dziatan idacych w kierunku beggar — your neighbour. W taki sposoéb stra-
te w zakresie wptywow z podatkéw bedzie mozna z nawigzka odzyskaé
w formie reputacji na arenie miedzynarodowej w postaci uznania Szwaj-

70 Ibidem.

79



Studia Europejskie, 2/2009

carii za panstwo, ktére dziata zgodnie z funkcjonujacymi w OECD i w Eu-
ropie przekonaniami o potrzebie walki z niesprawiedliwymi praktykami
podatkowymi.”

Reasumujac, nalezy podkreslié, ze sposob rozwigzania kontrowersji
dotyczacych kantonalnych reziméw podatkowych jest ciagle sprawg
otwartg. Ani Komisja Europejska, ani Szwajcaria nie skorzystaly ze sto-
jacych do ich dyspozycji procedur rozwigzywania spor6w w ramach WTO.
Nie mozna wyklucza¢ w tej sytuacji, ze w nieodleglej przysztosci pojawi
sie obopdlna polityczna wola umozliwiajgca powotanie parytetowo obsa-
dzonego gremium, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie kompromi-
sowego rozwigzania mozliwego do zaakceptowania zar6wno przez Szwaj-
carie, jak i przez Komisje Europejska. Rada Ministrow UE w raporcie
na temat stosunkéw z panstwami EFTA z 8 grudnia 2008 r. sformuto-
wala expressis verbis pod adresem Szwajcarii wezwanie do likwidacji nie-
ktérych kantonalnych regulacji podatkowych i niedwuznacznie data do
zrozumienia, ze zawarcie nowych umoéw bilateralnych uzaleznione be-
dzie od paralelnych postepéw we wszystkich obszarach wspétpracy,
a wiec takze od postepéw w sprawie kwestionowanych kantonalnych re-
ziméw podatkowych.™

Ostatnie kontakty miedzy wysokimi przedstawicielami Szwajcarii i KE
wskazuja, ze droga do zakoniczenia sporu moze prowadzi¢ przez beda-
cg w przygotowaniu III reforme podatkéw od przedsiebiorstw™ idgca
w kierunku zdecydowanego obnizenia stawki podatkowej od zyskéw;, li-
kwidacji zré6znicowania stawek podatkowych od dochod6éw uzyskiwanych
w Szwajcarii i za granicg oraz eliminacji firm utrzymujacych w Szwaj-
carii jedynie swoje skrzynki pocztowe (spotki domicile), co w istocie ozna-
czatoby uwzglednienie zastrzezen Brukseli i wyjScie naprzeciw oczeki-
waniom KE. Rzad Szwajcarii poinformowat o wyzej zarysowanych
kierunkach przygotowywanej reformy Komisje Europejskg podczas wi-
zyty prezydenta Konfederacji Szwajcarskiej w Brukseli w grudniu 2008
r., przekazujac w ten sposéb wyrazny sygnat kompromisowego podejscia
do zgtoszonych przez KE w Decyzji z 13.02.2007 r. zastrzezen do kan-
tonalnych reziméw podatkowych.

" Szwajcarsko-unijny spér podatkowy stawia na porzadku dnia sprawe przygotowa-
nia prawa o subwencjach panstwowych, ktérego brak do tej pory w szwajcarskim pra-
wodawstwie. Zob.: Ch.Tobler, op.cit., s.50.

2 EU Staaten stellen sich gegen die Schweiz, ,Tages Anzeiger”, 9.12.2008; Der Ball
im Steuerdisput liegt nun in Briissel, ,Neue Ziiricher Zeitung”, 13.12. 2008.

7 Gleichbehandlung der Inland- und Auslandertrige der Holdings, ,Neue Ziiricher
Zeitung”, 11.12.2008.
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Przeszkoda na tej drodze moze sie jednakze okaza¢ obligatoryjne re-
ferendum, tj. konieczno$¢ poddania reformy pod glosowanie, w ktérym
z pewnoscig trudno bedzie uzyskaé, przynajmniej przy obecnym stanie
nastrojow, wymagang wiekszos¢. By sie przed takg ewentualnoscig uchro-
ni¢, wielu ekspertéw opowiada sie za modernizacja systemu funkcjonu-
jacego obecnie i za zagwarantowaniem jego kompatybilnosci z rozwia-
zaniami w UE.™

Abstract

The Swiss Confederation
and the European integration process.
Controversies between Bern and Brussels about
cantonal company taxation arrangements

Switzerland is neither member of the European Union, nor it be-
longs to the European Economic Area (EEA). Under the Swiss system
of direct democracy, to apply for joining the EU would take a national
referendum with a majority of voters and cantons being in favour. To
ensure the country suffers no discrimination as a non-member, Swiss
legislation in many fields, including trade, has been aligned with that
of the EU. Relations between Switzerland and the EU unfold through
bilateral agreements. In 1992 Swiss voters rejected membership in the
European Economic Area. However, three other members of the Euro-
pean Free Trade Agreement — Iceland, Liechtenstein and Norway —
opted to join the EEA. Pragmatic response of the Swiss government sin-
ce 1992 has been to follow the path of bilateralism.

Switzerland has been under pressure over its tax rates for holding
companies, preferential rates for wealthy foreigners and its banking se-
crecy rules. The Furopean Commission considers certain cantonal com-
pany taxation arrangements for mixed and holding companies to be
forms of State aid incompatible with the 1972 Free Trade Agreement.
In its decision of 13 February 2007 the Commission requested a man-
date from the Council to start negotiations with Switzerland. The Co-
uncil adopted the mandate on 4 May 2007. The Federal Council of Swit-
zerland has consistently rejected the EU’s interpretation considering it
unfounded and thus refusing to negotiate. Nevertheless, the Federal Co-

7 X.Oberon, Juristisch ist der Fall klar, ,N77 am Sonntag“, 06.05.2007.
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uncil declared its will to carry on the dialogue with the EU on the mat-
ter. A couple of meetings were held in Bern (12 November 2007) and
in Brussels (23 January 2008), however without a solution being found
yet. This article explains positions of both parties and suggests possible
ways to reach a compromise.

After the US as well as Germany and France criticized Switzerland
for its fiscal policy, its government decided, in March 2009, to ease ban-
king secrecy for foreign clients in line with guidelines of the Organiza-
tion for Economic Co-operation and Development (OECD).
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