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Sektor malych i Srednich przedsi¢biorstw we Francji

Problematyka matych i $rednich przedsigbiorstw jest ztozona i wzbudza
wiele kontrowersji. Z jednej strony wskazuje si¢ wiele zalet tego sektora, takich
jak: stosunkowo duza elastyczno$¢ pod wzgledem dostosowan do zmieniajacych
si¢ warunkéw rynkowych, wysoki potencjal wzrostu czy stanowienie zrodia
wzmozonej aktywno$ci, kreatywnosci i zatrudnienia. Z drugiej, nie mozna
pomina¢ wielu jego istotnych niedogodnos$ci: trudnosci w uzyskaniu pozyczek,
wysokie koszty kredytow, znaczacy udziat kapitaldéw wlasnych w finansowaniu
dziatalno$ci gospodarczej, zalezno$¢ od klientéw i1 dostawcow. We Francji
sytuacja matych i $rednich przedsigbiorstw okreslana jest jako paradoksalna,
bowiem zwraca uwagg zarowno zywotno$¢ tego sektora, jak i jego krucho$c.

Celem niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie francuskich matych
i $rednich przedsigbiorstw oraz przedstawienie ich najblizszego otoczenia
finansowego 1 prawno-administracyjnego.

1. Charakterystyka sektora

1.1. Rdéznorodnosé¢ i mnogosé

Podstawowa cecha matych i §rednich przedsigbiorstw we Francji, okreslanych
w jezyku francuskim jako Petites et Moyennes Entreprises (PME), jest duze
zroznicowanie. PME ro6znia si¢ migdzy soba zaréwno rozmiarem, rodzajem
prowadzonej dziatalnosci, poziomem wytwarzanych produktow i ushug, jak
i uregulowaniami prawnymi. Ze wzgledu na niejednorodnos$¢ tej grupy przedsig-
biorstw analizg¢ sytuacji sektora czgsto przeprowadza si¢ osobno dla trzech grup:
rzemiosta, handlu i ustug. Spotka¢ mozna réwniez podziat ze wzgledu na
wybierana forme¢ prawna. I tak francuscy przedsigbiorcy najczesciej decyduja sie
na przedsigbiorstwa jednoosobowe (entreprise individuelle), spotki z ograniczona

* Prof. dr hab. Boiena Mikolajczyk, mgr Agnieszka Kurczewska — Katedra Finansow
i Bankowosci Uniwersytetu £.odzkiego.
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odpowiedzialnoscia SARL (societé a responsibilité limitée), jednoosobowe
przedsigbiorstwa z ograniczona odpowiedzialnoscia EURL (entreprise unique a
responsibilité limitée), spotki akcyjne SA (société anonyme, société par actions)
czy spolki akcyjne o akcjach uproszczonych SAS (société par actions
simplifiées).

Druga podstawowa cecha sektora PME jest jego mnogos¢. Mate i $rednie
przedsigbiorstwa we Francji stanowia ponad 99% wszystkich przedsigbiorstw.
Na poczatku roku 2002 ich liczbe rzadowy Sekretariat ds. Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, Handlu, Rzemiosta, Zawodow Wolnych i Konsumpcji szacowat
na prawie 2 min 400 tys. Najwigcej z nich dziata w sektorze ustug i handlu.
W matych i $rednich przedsigbiorstwach pracuje 64% zatrudnionych w catym
kraju. Warto doda¢, ze w ciagu ostatnich 10 lat tempo powstawania nowych
przedsigbiorstw byto state i wynosito od 40 do 50 tys. przedsigbiorstw kwartalnie.

Zroznicowanie ekonomiczne i prawne PME oraz ich liczebno$¢ powoduja
trudno$ci w formutowaniu jednolitej i pelnej definicji tego sektora.

1.2. Problemy z definicja

Statut Konfederacji Generalnej Matych i Srednich Przedsigbiorstw
(Confédération Générale des Petites et Moyennes Entreprises - CGPME) z 1945 r.
precyzuje w art. 2, ze matymi i $rednimi przedsigbiorstwami mozna nazywac
takie przedsigbiorstwa, ktorych szef osobiscie i bezposrednio bierze na siebie
odpowiedzialnos$¢ finansowa, techniczna, spoteczng i moralna za przedsigbiorstwo,
a odpowiedzialno§¢ ta moze przybieraé¢ forme prawna.'

Obecnie powszechnie obowiazujaca i najbardziej popularna definicja matych
i Srednich przedsigbiorstw we Francji, jak zreszta w catej Unii Europejskiej, jest
ta przedstawiona przez Komisje Europejska w zaleceniu z 3 kwietnia 1996 r.
(96/280/WE). Akceptuje i stosuje ja wigkszo$¢ francuskich instytucji, bankow
i urzedow. I tak, zgodnie z art. 1 tego zalecenia, za PME uznaje si¢ przedsig-
biorstwo spelniajace trzy kryteria: zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow,
o obrocie nie przekraczajacym 40 miln euro lub o catkowitym rocznym bilansie
nie wyzszym niz 27 miln euro oraz spehliajace kryterium niezaleznosci, tzn.
ktérego 25% lub wigcej kapitatu (czy prawa glosu) nie nalezy do jednego lub
wigcej innych przedsigbiorstw.

Dalsza czg$¢ art. 1 zalecenia przedstawia dodatkowo definicje tylko matego
przedsigbiorstwa. Paragraf 2 precyzuje, ze za male przedsigbiorstwo uznac
mozna jednostke spelniajaca nastgpujace kryteria: zatrudniajaca mniej niz 50
pracownikow, o obrocie rocznym nie przekraczajacym 7 min euro lub o aktywach
nie wyzszych niz 5 mln euro i spetniajaca kryterium niezalezno$ci.

' A.Borderie, Financer les PME autrement, Maxima, Paris 1998, s.18-19.
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Z powodu ogromnej liczby przedsigbiorstw we Francji, charakteryzujacych
si¢ rozna wielkoscia 1 odmienna specjalizacja, czesto spotyka si¢ dodatkowy,
jeszcze bardziej precyzyjny ich podziat, uwzgledniajacy jako kryterium liczbe
zatrudnionych pracownikow. Zgodnie z nim rozroznia si¢ cztery podstawowe
grupy przedsigbiorstw.

Pierwsza grupe stanowia TPE (Trés petites entreprises), zwane réwniez
micro-entreprises, czyli bardzo mate (mikro) przedsigbiorstwa. W blisko polowie
z nich nie sa zatrudnieni pracownicy najemni. W obrebie tej grupy czasami
dodatkowo wyrdznia si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace do 5 pracownikéw i od
6 do 9 pracownikow.

Druga grupa to PE (Petites entreprises), czyli male przedsigbiorstwa,
zatrudniajace od 10 do 49 pracownikow. W tej grupie spotykany jest podzial na
przedsigbiorstwa majace do 19 zatrudnionych i od 20 do 49 zatrudnionych.
Lacznie bardzo male przedsigbiorstwa i male przedsigbiorstwa stanowia ponad
98% wszystkich przedsigbiorstw we Francji.

Trzecig grupg tworza ME (Moyennes entreprises), czyli $rednie przedsig-
biorstwa. Zgodnie z nomenklatura Unii Europejskiej za $rednie uznaje sig
przedsigbiorstwa zatrudniajace 50-199 pracownikow.

Ostatnia kategori¢ stanowia GE (Grandes entreprises), czyli duze przedsig-
biorstwa, stanowiace tylko 0,3% wszystkich przedsigbiorstw.

Liczba zatrudnionych pracownikow staje si¢ jednak obecnie cecha
drugorzedna i nie $wiadczy o sile ekonomicznej jednostki. Gdy przedsigbiorstwo
rozwija si¢ i rosng obroty, niekoniecznie liczba zatrudnionych w nim 0séb musi
wzrasta¢. Spowodowane jest to przede wszystkim postgpujacym w szybkim
tempie postepem technicznym, usprawnieniami technologicznymi i skomputery-
zowaniem. Dlatego przy klasyfikacji danego przedsigbiorstwa konieczne jest
branie pod uwage réwniez jego wynikow ekonomicznych, tak jak ujmuje to
definicja unijna.

We francuskiej prasie i literaturze przedmiotu bardzo czgsto mozna spotkac
réwniez okreslenie PMI (Petites et Moyennes Industries), co dostownie thumaczac
oznacza ,,male i srednie przemysty”, a rozumiane jest zazwyczaj jako przedsig-
biorstwa przemystowe zatrudniajace od 20 do 500 pracownikow.

Komisja Europejska w dniu 6 maja 2003 r. przedstawila nowa definicj¢
sektora MSP (zalecenie 2003/361/WE). Potrzebg aktualizacji Komisja tlumaczy
zwigkszong inflacja i wzrostem zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw.
Zmiany w definicji dotycza kwot obrotow i wielkosci bilanséw, natomiast
kryterium liczby zatrudnionych pracownikéw pozostaje bez zmian. I tak za
srednie uznaje si¢ przedsi¢biorstwa zatrudniajace mniej niz 250 pracownikow,
o obrocie nie przekraczajacym 50 min euro lub o aktywach bilansu nie wyzszych
niz 43 mln euro. Za male uznaje si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej niz 50
pracownikow, o obrocie nie przekraczajacym 10 mln euro lub aktywach bilansu
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nie wyzszych niz 10 miliondw euro. Nowoscia jest takze uwzglednienie w definicji
mikroprzedsigbiorstw. Za takie uznaje si¢ przedsigbiorstwa zatrudniajace mniej
niz 10 pracownikéw, o obrocie nie przekraczajacym 2 min euro lub o catko-
witym rocznym bilansie nie wyzszym niz 2 miln euro. Nowa definicja wejdzie
w zycie z dniem 1 stycznia 2005 r., do tego czasu obowiazywac bedzie nadal
poprzednia definicja Komisji z 1996 .

1.3. Profil przedsigbiorstw

Analizujac profil zaktadanych przedsicbiorstw nalezy wzia¢ pod uwage fakt,
ze we francuskiej literaturze przedmiotu powstajace przedsigbiorstwa dzieli si¢
na trzy podstawowe grupy: przedsigbiorstwa nowo powstale, przedsigbiorstwa
powstate w wyniku przejecia i przedsigbiorstwa reaktywowane.

Przedsigbiorstwa nowo powstate definiowane sa jako przedsigbiorstwa
wezesniej nie istniejace, zaktadane od podstaw.”

Zagadnieniem, ktoremu poswigca si¢ ostatnio szczegélnie duzo uwagi sa
przedsigbiorstwa powstale w wyniku przejecia. Za przejmowane uznaje si¢
przedsigbiorstwa posiadajace wczesniej autonomiczno$¢ prawna, lecz ktore
w wyniku wykupu, darowizny, spadku lub innych okolicznosci zmieniaja
wlasciciela. Liczbg przejgé przedsigbiorstw prywatnych szacuje si¢ na ponad 40
tysiecy rocznie. Dodatkowo nalezy uwzglednié przejecia przez cesje i wykup
udziatow w przypadku spotek (okoto 20 tys. rocznie). W latach 1994-2001
mozna bylo zaobserwowac gwattowny spadek liczby przeje¢ (o 16%), ktory
dotyczyt gtéwnie przedsigbiorstw nie zatrudniajacych pracownikow. Spadek ten
thumaczony jest zwigkszeniem si¢ liczby powstajacych spotek.

Przejecia dotycza gtownie dwoch sektorow: handlu (31% przeje¢ rocznie)
i branzy hotelowo-restauracyjnej (35%). W tych sektorach przejecia dotycza
odpowiednio 18% i 49% ogotu powstajacych przedsigbiorstw. Podobnie jest
w branzy rolno-spozywczej, w ktorej przejecia piekarni i cukierni stanowia 47%
nowo powstatych przedsigbiorstw. W ustugach dla przedsigbiorstw, nierucho-
mosciach i finansach przejecia nie sa tak czgste (okolo 5%), poniewaz kapitat
przedsigbiorstw tych branz zalezy w wigkszym stopniu od know-how oraz
pozycji przedsigbiorcy i sieci jego stosunkow niz od zainwestowanych pieniedzy.
W przypadku profesji wolnych (np. lekarze, adwokaci) przejecia nie maja
wiasciwie miejsca. Z osobami pracujacymi w tych zawodach zwiazana jest
bowiem grupa klientow, ktorzy nie utozsamiaja si¢ z przedsigbiorstwem, ale
z konkretna osoba.

Przedsigbiorstwa reaktywowane definiowane sa jako przedsigbiorstwa nowo
powstate lub przejmowane, ktorych przedsigbiorcy wezesniej byli juz wlascicielami

% Materialy informacyjne Banku Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw (Banque du
Développement des PME - BDPME), ankieta semestralna, 2002, s.13.
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innej firmy prywatnej i ktéore sa prowadzone pod tym samym numerem
identyfikacyjnym SIRENE (system francuski przypisuje danej osobie numer,
pod ktéorym prowadzi ona dziatalno$¢ i ktéry nie zmienia si¢ wraz z zakon-
czeniem jednej dziatalnosci i rozpoczgciem innej).

1.4. Sektory dominujace

We Francji mate i $rednie przedsigbiorstwa dominuja w nastgpujacych
sektorach:®> przemysle tekstylnym, ustugach dla przedsiebiorstw (z wyjatkiem
ustug bankowych i ubezpieczeniowych), handlu hurtowym, sektorze dostawczym,
przemysle papierniczo-drukarskim, optyce.

Mikroprzedsigbiorstwa przewazaja w: budownictwie, handlu detalicznym,
transporcie ladowym, handlu nieruchomos$ciami, branzy hotelowo-restauracyjne;j,
ustugach prywatnych.

1.5. Typowy francuski przedsigbiorca

Dla matych przedsigbiorstw charakterystyczna jest silna, dominujaca
pozycja szefa (przedsigbiorcy indywidualnego, gtéwnych akcjonariuszy spotek
czy dyrektora/kierownika). Wedtug statystyk Narodowego Instytutu Statystyki
i Badan Ekonomicznych (INSEE) w styczniu 1999 r. we Francji dziatato 2 min
400 tys. szefow przedsigbiorstw. Wylaczajac sektor rolny, reprezentuja oni 11%
aktywnej zawodowo populacji kraju. Masowym zjawiskiem jest pomaganie
przedsigbiorcy przez osoby formalnie niezatrudnione w firmie. Sa to najczesciej
cztonkowie najblizszej rodziny (w 9 przypadkach na 10 malzonkowie szefa),
ktorzy za swoja pracg nie otrzymujg wynagrodzenia. Ich liczbe szacuje si¢ na
300 tys. Najczesciej zjawisko to wystepuje w rolnictwie (39%), zaktadach
rzemie$lniczych (32%) i handlu (23%).

Obecnie ponad 33% szefow przedsigbiorstw prywatnych ma powyzej 50 lat,
a 7% z nich powyzej 60 lat. NajczeSciej sa to mezczyzni (69%) majacy
zawodowe wyksztalcenie w formie dyplomow: CAP (Certificat d’Aptitude
Professionnelle), BEP (Brevet d’Etudes Professionneles), BEPC (Brevet
d’Etudes du Premiere Cycle).

2. Otoczenie prawno-administracyjne malych i Srednich
przedsi¢biorstw we Francji

Polityka rzadu dotyczaca sektora PME stanowi integralna czg$¢ polityki
ekonomicznej Francji. Wszystkie dziatania panstwa w ramach planéw wielo-

? Patrz: Observatoire Européen des PME, Sixiéme rapport, Office des publications officielles
des communautés européennes, Luxembourg 2000, s.50-52. Por. takze: A.Fourcans, L ‘entreprise
et [’Europe, InterEditions, Paris 1993, s.194-195.
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letnich uwzgledniaja w swych zatozeniach ten obszar dziatalnosci. Priorytetowymi
celami tej polityki sa promocja przedsigbiorczosci oraz uproszczenie i zreduko-
wanie niepotrzebnych procedur administracyjnych. Zgodnie z wnioskami
zawartymi w raporcie z realizacji postanowien Europejskiej Karty Malych
Przedsigbiorstw z 2002 r., konieczne jest podejmowanie dalszych dziatan
dotyczacych optymalizacji czasu, kosztow i kapitatu, ktore stanowia podstawowe
czynniki rozwoju przedsigbiorczosci. Zaleca si¢ wigc uproszczenie procedur,
wykorzystanie technologii informacyjnej oraz weryfikacj¢ wysokich wymagan
kapitalowych. Istotne jest réwniez polepszenie stosunkow migdzy sektorem
prywatnym i administracja panstwowa, m.in. zgodnie z planem ,,Faciliter la vie
des Petites et Moyennes Entreprises” z 1997 r., wprowadzonym przez wspomniany
sekretariat ds. matych i srednich przedsigbiorstw. Oczekiwanym rezultatem jest
stymulacja wzrostu ekonomicznego i zatrudnienia w matych 1 §rednich przedsig-
biorstwach. Podjete kroki maja na celu przyspieszenie powstawania nowych
przedsigbiorstw, uproszczenie procedur administracyjnych, rachunkowosci
i opodatkowania, rozwinigcie dostepu do Minitelu,* EDI’ i Internetu tak, by
umozliwi¢ bardziej sprawne przesylanie dokumentacji administracyjno-fiskalne;.

Waznym zagadnieniem jest rowniez promocja innowacyjnosci i technologii
oraz otworzenie si¢ francuskich PME na rynki zagraniczne. Podj¢to tez wiele
dziatan w dziedzinie szkolen i edukacji, organizowano liczne spotkania
informacyjne i konferencje dotyczace przedsigbiorczosci. Podkresla si¢ koniecznos¢
skupienia procesu edukacyjnego, zwigkszenia pomocy rzadu dla bazy
przemystowo-naukowej oraz zachgcenia do inwestycji w sektorze badawczo-
rozwojowym. Popiera si¢ statle doksztalcanie, szczegélnie w przypadku
umiejetnosci z zakresu technologii informatyczne;.

W ramach wspierania przedsi¢biorczosci dazy si¢ do wprowadzenia wielu
uproszczen administracyjnych. W ciagu ostatnich pigciu lat za najwazniejsze
dziatania w tym kierunku mozna uznaé: przyjgcie dwoch programéw dziatan,
podjetych przez wspomniany sekretariat ds. matych i $rednich przedsigbiorstw,
wdrozonych programem integracyjnym w 1998 r., utworzenie 11 kwietnia 2000 r.
Narodowego Forum Kreacji Przedsigbiorstw (Forum National de Création
d’Entreprises) oraz przyjecie Ustawy o inicjatywie ekonomicznej (Loi sur
Uiniciative économique) w 2003 r. Kazde z dzialan ma na celu stworzenie
dogodniejszych warunkéow dla zaktadania przedsigbiorstw we Francji poprzez
uproszczenie procedur administracyjnych i1 obnizenie kosztow zwigzanych
z zaktadaniem przedsigbiorstwa.

Nowe prawo dotyczace przedsigbiorczos$ci — wspomniane Loi sur [’iniciative
économique — nie nazywa si¢, jak w wigkszosci krajow europejskich, prawem

4 Narzedzie elektronicznej wymiany danych, prostsza forma Internetu o zasiegu krajowym.
> Electronic Data Interchange - system elektronicznej wewnetrznej wymiany danych.
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o przedsigbiorczosci, ale prawem o inicjatywie ekonomicznej. Tekst ustawy
zostat opublikowany w ,,Dzienniku Ustaw” (,,Journal Officiel”) 5 sierpnia 2003 r.,
jednak cze$é jej postanowien weszta w zycie 1 stycznia 2004 r.° Jest to bardzo
cieckawa ustawa. Inicjator i glowny tworca ustawy, dyrektor sekretariatu ds.
matych i §rednich przedsigbiorstw Renaud Dutreil twierdzi, Ze opiera si¢ ona na
czterech kluczowych formutach: chronié, finansowac, wspomagac, ulatwiaé. Jej
celem jest uproszczenie procedur tworzenia 1 przejgcia przedsigbiorstwa,
utatwienie przejscia z pozycji pracownika do pozycji przedsigbiorcy oraz
wzmocnienie bezpieczenstwa przedsigbiorcow. Ustawa ma duze znaczenie dla
matych i $rednich przedsigbiorstw. Wiele przedstawionych w niej rozwiazan
poprawi sytuacjg tego sektora i pozwoli na jego dalszy dynamiczny rozwoj.

Ustawa o inicjatywie ekonomicznej stawia przed soba ambitne zadania.
Dzigki wprowadzonym udogodnieniom w ciagu najblizszych 5 lat ma powstac
milion nowych przedsigbiorstw, a w ciagu 10 lat przewiduje si¢ transmisje 500 tys.
przedsigbiorstw. Warto przesledzi¢, co postanowit rzad Francji, by zrealizowac
ten plan. Proponowane w ustawie rozwiazania maja na celu uproszczenie
1 przyspieszenie procedur zaktadania przedsigbiorstw. Sktadaja si¢ na nie cztery
rodzaje przedsigwzigc.

Artykut 1 ustawy przewiduje swobodne ksztattowanie wielkosci kapitatu
w spofce z ograniczona odpowiedzialnoscia SARL i EURL. Stwarza to
alternatywna propozycje dla przedsigbiorcow, ktorzy czesto z braku odpo-
wiednich funduszy decydowali si¢ na przybranie statutu przedsigbiorstwa
jednoosobowego (entreprise individuelle). Wczesniej wielko$¢ kapitalu wynosita
minimum 7500 euro. Wedlug nowych rozwiazan, kwota ta bedzie dobrowolnie
ustalana przez wspéludziatowcdw w zaleznosci od rodzaju prowadzonej branzy
1 indywidualnych potrzeb przedsigbiorstwa.

Artykut 2 ustawy traktuje o tzw. odpisie zlozenia wniosku o utworzenie
przedsigbiorstwa: RDCE (Récépissé de Dépot de Création d’Entreprise).
W momencie zlozenia potrzebnej do rozpoczgcia dziatalnos$ci gospodarczej
dokumentacji w rejestrze handlowym, izbach rolniczych czy izbach zawodu
przedsigbiorcy wydawany jest nicodptatnie odpis RDCE. Istniejaca w dokumencie
adnotacja ,,w oczekiwaniu na rejestracje” umozliwia przedsigbiorcy podjecie
kolejnych krokow (np. podpisanie umowy o najem czy zalozenie linii
telefonicznej), tym samym ograniczajac czas na utworzenie przedsigbiorstwa
i upraszczajac procedury administracyjne.

Kolejnym ulatwieniem jest akceptacja przesytania deklaracji przedsigbiorstw
przez Internet 24 godziny na dobg. Przedsigbiorca moze wigec wypetni¢ wszelkie

® Ustawa zostala przeglosowana przez parlament i podpisana przez prezydenta 1 sierpnia 2003 r.,
za$ weszta w zycie 7 sierpnia 2003 .
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niezbedne do rozpoczecia dziatalnosci dokumenty w domu. Droga elektroniczna
moze mu rowniez zosta¢ przystany RDCE.

Ciekawym rozwiazaniem jest zezwolenie na prowadzenie przedsigbiorstwa
pod adresem zamieszkania przedsigbiorcy przez pierwszych 5 lat. Pozwala to na
znaczne obnizenie kosztow prowadzenia dziatalnoSci i tym samym zwigksza
szansg na przetrwanie.

W ramach uproszczen funkcjonowania przedsigbiorstw wprowadzono we
Francji dwa nowe systemy: ,,Mikro Social” i ,,Mikro Fiscal”. Maja one na celu
uproszczenie optat socjalnych oraz uproszczenie deklaracji socjalnych.
Mikroprzedsigbiorstwa moga ubiegac si¢ o naliczanie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od dochodu realnego. Ustawa ma za zadanie umozliwi¢ kazdemu
pracownikowi, ktory pragnie sta¢ si¢ niezaleznym, zalozenie wlasnego
przedsigbiorstwa i uelastyczni¢ proces przej$cia z pozycji pracownika do pozycji
wlasciciela. Pracownikowi, ktory staje si¢ przedsigbiorca przystuguje mozliwosc
pracy w niepelnym wymiarze godzin w pierwszym miejscu pracy. Ustawa
powoluje réwniez agencje UBIFRANCE, ktorej celem jest pomoc matym
i srednim przedsigbiorstwom eksportujacym swoje produkty lub ustugi.

Polityka Francji w zakresie polepszenia dostgpu oraz wykorzystania
technologii 1 innowacji sprowadza si¢ do dziatan w trzech wymiarach: transferu
technologii (promowanie tworzenia oferty technologicznej odpowiadajacej
potrzebom sektora matych i s$rednich przedsigbiorstw), rozproszenia ryzyka
zwiazanego z inwestycjami w nowe produkty i ustugi, m.in. za posrednictwem
Krajowej Agencji Waloryzacji Badan (Agence nationale de valorisation de la
recherche — ANVAR) oraz upowszechniania technologii (program ATOUT).

Przyktadowymi programami w zakresie innowacji i technologii moga by¢
wylansowana w marcu 1999 r. przez rzad francuski akcja wsparcia rozwoju
technologii 1 dostegpu do handlu elektronicznego przez mate i S$rednie
przedsigbiorstwa pod nazwa ,,Nadzieje handlu elektronicznego” (,,Espoirs du
commerce électronique”) oraz wprowadzony w pazdzierniku 1998 r. projekt
wsparcia innowacji i konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw rzemieslniczych
pt. ,,Podtrzymywanie rozwoju przedsigbiorstw w dziedzinie innowacji”
(., Soutenir le développement des entreprises en matiére d’innovation™).

Efekty postugiwania si¢ Internetem w dziatalnosci matych i $rednich
przedsigbiorstw sa oczywiste i wielorakie. Wedlug danych Narodowego
Instytutu Statystyki i Badan Ekonomicznych, mate firmy korzystajace z Internetu
rozwijaja si¢ dwukrotnie szybciej od pozostatych — $rednio w tempie 7,2%
rocznie w poréwnaniu z 3,2% w roku 1997. Kreuja one takze wigcej miejsc
pracy — w badanym okresie (lata 1997-1998) powigkszyly swe zatrudnienie
0 4,6% przy przecigtnej dla innych sektorow nie przekraczajacej 2,7%. W 1997 r.
z sieci internetowej korzystato 11% francuskich przedsigbiorstw zatrudniajacych
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do 20 pracownikow. Angazujac ok. 14% wszystkich zatrudnionych w tej grupie
firm, wypracowaty one ponad 8 miliardow euro.

Od poczatku 1999 r. francuskie Ministerstwo Zatrudnienia zaczeto stosowac
nowe $rodki pobudzania przedsigbiorczosci dla okre§lonych grup bezrobotnych,
tj. 0s6b ponizej 26 roku zycia i 0sob pozostajacych bez pracy od dtuzszego
czasu. Obejmuja one w szczegolnosci preferencyjne pozyczki zwracane w ciagu
5 lat.

W celu pobudzenia inwestowania w mtode, innowacyjne przedsigbiorstwa
zastosowano rézne Srodki zachgcajace pracownikéw do subskrypcji kapitatu
zatrudniajacych ich przedsigbiorstw. Promuje si¢ instytucje tzw. Business
Angels (omawiane dalej), a takze rozwoj kapitalu o podwyzszonym ryzyku.
W ramach Ustawy o innowacji (Loi sur ['innovation) od 1999 r. przedsigbiorstwa
0 wysokiej technologii sa wspierane przez tworzenie tzw. inkubatoréw i funduszy
kapitatéw poczatkowych (Fonds de capital d’amorcage). System gwarancji
i kredytow preferencyjnych jest tak ksztattowany, aby utatwi¢ dostgp do kredytow
przedsigbiorstwom rzemie$lniczym, np. za posrednictwem programu ,.t.atwos¢
dostgpu do finansowania” (,,Facilité [’accés au financement™) z 1998 r.

Rzad francuski wspiera dziatania zagraniczne swoich malych i $rednich
przedsigbiorstw. Inwestujac w wybranych krajach przedsigbiorcy moga liczy¢ na
nowy system gwarancji wspierajacych inwestycje zagraniczne. Obejmuje on
program ,,FASEP-Garantie” z 1999 r., kierowany przez Francuska Agencje
Rozwoju (AFD) oraz instytucje COFACE&SOFARIS. Jednoczes$nie, biorac pod
uwageg nowe rynki, podejmowane sa kroki majace na celu rozwoj migdzy-
narodowych uméw o wspotpracy PME dzigki tzw. Appel a projets/Partenariats
pour gagner, koordynowanemu przez sekretariat ds. matych i srednich przedsig-
biorstw.

W lipcu 1998 r. wprowadzony zostal w zycie dwuletni program promujacy
mig¢dzynarodowe dziatania matych i $rednich przedsigbiorstw przez Internet:
~Exporteurs sur la toile”, kierowany przez rzadowy Sekretariat ds. Handlu
Zagranicznego.

Jednocze$nie wspiera si¢ eksport przedsigbiorstw rzemieslniczych, w czym
pomocny jest program ,,Wspomaganie przedsigbiorstw rzemieslniczych w otwie-
raniu si¢ na handel zagraniczny” (,,dider les entreprises artisanales a s ouvrir
au commerce extérieur”) z listopada 1998 r.

3. Otoczenie finansowe malych i Srednich przedsi¢biorstw we Francji

We Francji, podobnie jak w Polsce, problemem wciaz pozostaje finansowanie
zakladanych przedsigbiorstw. Francuskie mate i1 $rednie przedsigbiorstwa
postrzegaja brak wsparcia finansowego jako jedno ze swych najwigkszych
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ograniczen. Ponad 13% przedsigbiorcow wskazuje brak dostgpu do finanso-
wania jako glowna bariere rozwoju dziatalnosci.”

Przedsigbiorca francuski ma do swojej dyspozycji wiele instrumentow,
a instytucje rzadowe dysponuja niezbgdna informacja i pomoca techniczna.
Przeszkoda jest jednak brak zaufania do nowych sposobow finansowania i brak
wiary we wlasne mozliwoSci.

Francuscy przedsigbiorcy moga korzysta¢ z krajowej i1 unijnej oferty
pomocowej. Maja do wyboru narzedzia kredytowe, gwarancyjne i narzedzia
z wykorzystaniem $rodkow wiasnych. I cho¢ samofinansowanie wciaz dominuje,
pozostale formy finansowania rowniez si¢ rozwijaja.

Sami przedsigbiorcy oceniaja swoja sytuacje finansowa stosunkowo
optymistycznie. W semestralnej ankiecie Banku Rozwoju Matych i Srednich
Przedsigbiorstw z drugiej potowy 2002 r. 76% wtascicieli uznato swoje srodki
finansowe za normalne lub dostatnie, a 83% z nich okreslito rentowno$¢ swojej
dziatalno$ci za wystarczajaco satysfakcjonujaca. Jednak przedsigbiorcy zauwazaja
spadek inwestycji i 2/3 z nich gtéwna jego przyczyng widzi w ostabieniu popytu.
W rzeczywistosci liczba inwestycji zmalata — w 2002 r. dokonanie inwestycji
deklarowato 68% istniejacych przedsigbiorstw, w porownaniu z 76% w 2001 r.
czy 85% w roku 2000. Obnizenie wydatkow na wyposazenie i sprzgt dotkngto
wszystkie sektory, z wyjatkiem restauracyjno-hotelarskiego.®

3.1. Narzedzia kredytowe

We Francji zostal zalozony specjalny bank, ktorego dzialalnos¢ jest w petni
skupiona na malych i $rednich przedsigbiorstwach: Bank Rozwoju Matych
i Srednich Przedsigbiorstw (Banque du Développement des PME — BDPME).’
Oferuje on pozyczki i zabezpieczenia specjalnie zaprojektowane dla potrzeb
sektora. Jednym z jego najnowszych produktéw operacyjnych jest pozyczka na
otwarcie przedsigbiorstwa, zwana PCE (prét a la création d'entreprises).
Przecigtna kwota tego rodzaju pozyczki wynosi okoto 6 500 euro, a warunkiem
jej otrzymania jest ubieganie si¢ w tym czasie o $rednio- lub dlugookresowe
srodki bankowe o wartosci co najmniej rownowaznej PCE i nie przekraczajacej
trzykrotnosci pozyczki. Istotny jest fakt, ze pozyczki te udzielane sa bez
gwarancji czy zabezpieczen osobistych przedsigbiorcy. O PCE najczesciej
ubiegaja si¢ przedsigbiorstwa dziatajace w sektorze handlu i ustug.

" Observatoire Européen des PME, Sixiéme rapport, op.cit., s.151.

8 Materialy informacyjne Banku Rozwoju Matych i Srednich Przedsigbiorstw..., op.cit.

% Szerzej patrz: B.Mikolajczyk, A.Kurczewska, Misja i dzialalnos¢ Banku Rozwoju Malych
i Srednich Przedsiebiorstw we Francji (Banque du Développement des PME), ,Bank i Kredyt”,
nr 5/2004.
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Coraz wiecej przedsigbiorcow majacych pomyst na mikrodziatalnosé
korzysta z funduszy specjalnego stowarzyszenia propagujacego prawo do
inicjatywy gospodarczej (Association pour le Droit a I’Initiative Economique -
ADIE). Udziela ono pozyczek osobom nie majacym dostgpu do tradycyjnych
kredytow bankowych, czgsto bezrobotnym Iub korzystajacym z zasitkow.
Stowarzyszenie pozycza pieniadze bezposrednio z banku lub przez bank
partnerski. Nastepnie ,,odpozycza” je przedsigbiorcom i oferuje im petng informacje
o sektorze, w ktorym planowana jest dziatalno$¢ przedsigbiorstwa oraz pomoc
w przygotowaniu dokumentow przez pierwsze dwa lata. Kwota udzielanych
pozyczek waha si¢ od 1 500 do 5 000 euro.'” Oprocentowanie wynosi 6,5%,
a pozyczki sptacane sa miesigcznie (splaty o statej kwocie), przez okres nie
przekraczajacy dwoéch lat.'' Pomoc finansowa adresowana jest do pomysto-
dawcow, dysponujacych pewnym zespotem ludzkim, ale nie majacych dostepu
do tradycyjnych form finansowania. Projekty dotycza najcze¢$ciej zaktadania
wlasnych przedsigbiorstw nie wymagajacych wielkich naktadéw, gdzie wnoszona
wiedza i umiejgtnosci pracownikow sa podstawowym kapitatem.

We Francji istnieje system tzw. pozyczek honorowych (prét d’honneur)
odpowiadajacych potrzebom zatozycieli matych przedsigbiorstw, nie dysponujacych
wystarczajacymi gwarancjami, aby ubiega¢ si¢ o klasyczny kredyt bankowy.
Przyktadem moze by¢ dziatalno$¢ tzw. Platform Inicjatywy Lokalnej (Plates
Formes d’Initiative Locale — PFIL), przeksztatconych w sie¢ inicjatywy ,,France
Initiative Réseau” (FIR) lub sie¢ przedsigbiorczosci ,,Réseau Entreprendre”.
Wprowadzono kilka regut okreslajacych zakres interwencji struktur lokalnych:
wspierane przedsigbiorstwo musi mie¢ siedzib¢ na terytorium dziatania struktur,
udzial kapitalu wlasnego przedsigbiorcy musi wynosi¢ co najmniej 50%,
a przedsigbiorstwo znajdowaé si¢ w fazie powstawania. Srodki Platform
Inicjatyw Lokalnych pochodza ze sktadek aktywnych cztonkow, subwencji
jednostek terytorialnych, sktadek przedsigbiorstw, srodkow panstwa, funduszy
Unii Europejskiej czy aportow wniesionych przez instytucje finansowe.

PFIL moze udziela¢ pozyczek w dwojaki sposob. Jedna z mozliwosci jest
,,odpozyczanie” zadanych sum z funduszy wtasnych Platformy. Drugim rodzajem
oferowanej pomocy finansowej jest udzielanie pozyczek przez instytucje
bankowe, kasg emerytalna lub Rade Generalna regionu, z ktérymi PFIL ma
podpisane umowy o wspotpracy. Warunki udzielania pozyczek zawarte sa
w umowie 1 precyzuja obowiazki beneficjanta (przedsigbiorcy) w zakresie
interwencji 1 zarzadzania, okreslaja kwot¢ pozyczki oraz sposob jej splacania.
Sptaty dokonywane sa na konto PFIL lub banku.

Y Financements de proximité, ed. E.Bothorel, Editions Charles Léopold Mayer, Paris 1999,
s.25.
"' G.Fedele, Le guide de la création d’entreprise, L’Etudiant, Paris 1998, s.135.
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PFIL moze rowniez utatwi¢ przedsigbiorcy dostep do pomocy bankowej
podpisujac porozumienie z instytucjami udzielajacymi gwarancji i zabezpieczen,
takimi jak SOFARIS (Société Francaise de Garantie des Financements des
Petites et Moyennes Entreprises) czy ,,France Active”. Ma to miejsce gtownie
w przypadku, gdy projekty przedsigbiorstw sktadane sa przez osoby dlugi czas
bezrobotne lub pobierajace zasitek.'> Srodki stowarzyszenia na rzecz przedsig-
biorczosci ,,Associations Entreprendre” pochodza ze sktadek cztonkowskich
(oséb fizycznych lub prawnych), dotacji 0s6b prawnych, wktadoéw jednostek
terytorialnych i innych instytucji, np. Kasy Depozytow i Konsygnacji. Udzielanie
pozyczek dokonywane jest bezposrednio przez stowarzyszenie po ocenie
projektu przez specjalnie do tego powotany komitet. Preferowane sg projekty
sktadane przez bezrobotnych oraz dotyczace sektora przemystowego, handlu
i ustug. Maksymalna kwota, dla jakiej mozna udzieli¢ gwarancji to 30 tys. euro."

We Francji funkcjonuja roéwniez specjalne instytucje kredytowe, tzw.
banques solidaires. Gromadza one oszczgdnosci osob fizycznych i prawnych,
pragnacych dokona¢ inwestycji ekonomicznie trwalych i uzytecznych. Zgroma-
dzone w ten sposob $rodki finansowe przeznaczane sa dla osob, ktore nie maja
dostepu lub maja utrudniony dostep do tradycyjnych kredytéw bankowych.
Przyktadem moze by¢ dziatalnos¢ Caisse Solidaire du Nord-Pas-de-Calais
udzielajacej pozyczek na okres od dwdch do pigciu lat, z odsetkami w wysokosci
8%. Celem tych instytucji jest popieranie wartosci spolecznych tworzenia
przedsigbiorstw. Najwigksze szanse na finansowanie maja projekty generujace
state miejsca pracy. Wspomniana kasa preferuje rowniez wnioski ztozone przez
przedsigbiorstwa zatrudniajace ponizej 20 pracownikow i dzialajace w obszarach
wiejskich. Instytucje tego rodzaju sa spoldzielczymi towarzystwami finansowymi
z kapitalem zmiennym. Sa one zrzeszone w Centralnej Kasie Spotdzielczych
Kredytow (Caisse Centrale de Crédit Coopératif). Akcjonariat kas sklada sig
z trzech kolegiow, wnoszacych po jednej trzeciej kapitalu: kolegium
instytucjonalnego — Rady Regionalnej (Conseil Régional), kolegium finansowego
- Kasy Depozytow i Konsygnacji (Caisse des Dépots et Consignations) oraz
trzeciego kolegium — Kredytu Spoétdzielczego (Crédit Coopératif) i struktur
partnerskich.

Nie mozna pomina¢ réwniez dziatalnosci Lokalnych Komitetow Zatrudnienia
Kobiet CLEFEs (Comités Locaux pour I’Emploi des Femmes), majacych na celu
promowanie zatrudnienia w$rod kobiet. Komitety te uczestnicza w finansowaniu
tworzonych przez kobiety przedsigbiorstw, klasyfikujac to jako formeg ich

12 Créer ou reprendre une entreprise, Editions APCE, Paris 1999, 5.274-275.
13 Szerzej patrz: Financements..., op.cit., zwh. rozdziat: Réseaux d vocation nationale.
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samozatrudnienia. Przecig¢tna kwota udzielonych pozyczek wynosi 3 tys. euro.
Fundusze CLEFEs pochodza z dobrowolnych sktadek i dotacji."*

3.2. Narzedzia z wykorzystaniem Srodkow wlasnych

Coraz popularniejsze wsrod przedsigbiorcoOw staje si¢ korzystanie z pomocy
klubéw CIGALEs (Club d’Investisseurs pour une Gestion Alternative Locale de
I’Epargne), czyli klubow inwestoréw dla lokalnego, alternatywnego zarzadzania
oszczednosciami. Kluby te grupuja jednostki pragnace wspotdziata¢ w celu
poprawy finansowania zaktadanych lokalnie przedsigbiorstw. Czlonkowie
najczesciej zobowiazani sa do wptaty kwoty od 10 do 500 euro miesigcznie.
Stworzony w ten sposob fundusz przeznaczany jest na inwestycje w projekty
tworzenia lub rozwijania dziatalnosci przedsigbiorstw. Inwestorzy z CIGALEs
moga w zamian korzysta¢ z odpisu podatku dochodowego, wynoszacego 25%
kwoty zainwestowanej w kapitat potrzebujacego przedsigbiorstwa.

Kluby CIGALEs moga finansowa¢ wszystkie rodzaje otwieranych i rozwi-
janych przedsigbiorstw, odpowiadajacych kryteriom etycznym specjalnej, wspdlnie
wypracowanej Karty. Wymaga ona m.in., aby finansowane przedsigbiorstwa
respektowaly wartosci spoleczne i ekologi¢. Ponadto kluby te moga ustalac
wlasne kryteria selekcji przedsigbiorstw, w zalezno$ci od kompetencji ich
cztonkdw czy strefy geograficznej.'®

CIGALEs sa jednostkami tworzonymi na okres pigciu lat, z mozliwoscia
jednorazowego przedtuzenia funkcjonowania. Kazdy klub sktada si¢ z 5 do 20
0s0b fizycznych. Pomoc ze strony CIGALEs przybiera forme udzialow w kapitale
spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia lub spotki akcyjnej. Inwestowana
kwota nie moze przekracza¢ 33% kapitalu spotki. W rzeczywistosci udziaty
rzadko przekraczaja 20% kapitatu wspieranego przedsigbiorstwa.

Przecigtna pomoc udzielona przez CIGALEs wynosi 3 tys. euro, przy czym
kilka klubéw CIGALEs moze si¢ polaczy¢ i zainwestowal wigksze kwoty.
Selekcja finansowanych projektow dokonywana jest na podstawie rygorystycznej
oceny trwatosci i szans rozwoju przedsigbiorstwa oraz umiejgtnosci i motywacji
przedsigbiorcy. W ciagu kilku lat finansowane przedsigbiorstwa musza wykupi¢
udziaty bedace w posiadaniu klubu. Stosunki miedzy nim a przedsi¢biorstwem
moga zosta¢ sformalizowane poprzez podpisanie specjalnej umowy okreslajace;j
kwotg, przewidywang dat¢ wykupu przez przedsigbiorstwo udziatow CIGALEs
oraz niekiedy zakres ich roli doradcze;j.

Francuski przedsigbiorca moze réwniez probowac pozyska¢ niezbgdne do
prowadzenia dziatalno$ci $rodki przez sieci tzw. Aniotdw Biznesu (Business

' Ibidem.
15 Por.: http://www.cigale.asso.fr
1S Patrz: Financements..., op.cit.
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Angels). Tworza je inwestorzy prywatni, ktorzy wnosza swoj kapital lub
technike do przedsigbiorstwa powstajacego lub bedacego w fazie poczatkowego
rozwoju. Genezy tego sposobu finansowania nalezy szuka¢ w Stanach
Zjednoczonych, ale od paru lat staje si¢ on coraz popularniejszy réwniez
w krajach europejskich, w tym we Francji.'” I tak, francuski przedsigbiorca
moze starac si¢ zainteresowaé swoja dziatalnoscia CLUB INVEST czy ogdlno-
europejski EBAN (European Business Angels Network). Sieci Anioléw Biznesu
umozliwiaja nawigzanie relacji mi¢gdzy dwoma stronami: potencjalnymi inwesto-
rami i przedsigbiorstwami szukajacymi mozliwosci finansowania. Zapewniaja
obu stronom rzetelng informacjg, doradztwo i selekcj¢ partnerow.

Rozpigtos¢ udzielanej przedsigbiorcom pomocy waha si¢ najczesciej migdzy
15 a 75 tys. euro. Nie ma formalnie okreslonych warunkéw przyznawania
pomocy przez Business Angels, ale musi ona spetnia¢ kilka kryteriow.
Finansowane jednostki musza by¢ koniecznie spotkami kapitalowymi, w ktorych
akceptowane sa inwestycje zewngtrzne, a rozpatrywane projekty musza dawaé
perspektywy wzrostu na tyle dynamicznego, by inwestor mogl si¢ wycofac
w okresie 3 do 5 lat. Badania opublikowane w 2000 r. wskazuja, ze Anioty
Biznesu najchgtniej inwestuja w wysoka technologig, dobra konsumpcyjne
i instytucje finansowe. Prawie 68% inwestoréw finansuje fazg¢ poczatkowa
istnienia przedsigbiorstwa.'®

We Francji funkcjonuja réwniez stowarzyszenia zwiazane z kapitalem
spekulacyjnym. Kapital o podwyzszonym ryzyku (spekulacyjny) definiowany
jest jako czasowa inwestycja kapitalu wilasnego w przedsigbiorstwo bedace
w fazie powstawania.'’ (Amerykanskie pojecie venture capital, czesto
pojawiajace si¢ przy zagadnieniach o kapitale spekulacyjnym, jest szersze i nie
zaweza si¢ do przedsigbiorstw bedacych w fazie powstawania.) Tradycyjnie
towarzystwa tego typu przeznaczaja na inwestowanie kwoty powyzej 75 tys.
euro na przedsig-biorstwo.

Natomiast wystgpujace we Francji towarzystwa zwane ,,sociétés de capital-
risque de proximité” (co mozna tlumaczy¢ jako ,.stowarzyszenia z kapitalem
0 podwyzszonym ryzyku dzialajace w otoczeniu sasiedzkim”), oferuja mniejsze
kwoty — od 8 tys. do 75 tys. euro.” Dzialalnos¢ tych instytucji adresowana jest
do przedsigbiorstw potrzebujacych s$rodkow finansowych do 75 tys. euro,
posiadajacych status prawny spolek kapitatlowych. Wybodr finansowanych
projektow zalezny jest od spetienia kilku kryteriow. Preferowane sa projekty

7" G.Fedele, op.cit., s.148-150.

'8 Por.: http://www.businessangels.com

1 Créer ou reprendre une entreprise, op.cit., s.314.

2 M.Lartigue, Comment créer votre entreprise, Jeunes Editions, Levallois-Perret 1999,
s.133-135.
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o charakterze regionalnym, tworzace miejsca pracy, dotyczace sektorow
specyficznych, takich jak ochrona §rodowiska naturalnego lub rozwdj kultury.

Najczesciej fundusze capital-risque de proximité sa mieszanka $rodkow
publicznych, parapublicznych i prywatnych (banki, przedsigbiorstwa). Maja
status spotki akcyjnej z kapitatem zmiennym (la société anonyme d capital
variable), ewentualnie spoldzielni. Ryzyko moze by¢ czg$ciowo pokryte przez
fundusze gwarancyjne, takie jak wspomniane SOFARIS czy fundusz ,,France
Active”.

3.3. Narzedzia gwarancyjne

We Francji istnieja dwa podstawowe typy organizacji finansowych
wchodzacych w sklad systemoéw gwarancyjnych: fundusze gwarancyjne (les
fonds de garantie) 1 towarzystwa porgczen wzajemnych (les sociétés de caution
mutuelle). Zaré6wno jedne, jak i drugie stuza wspdlnemu celowi — utatwieniu
matym i $rednim przedsigbiorstwom dostepu do kredytow, glownie inwestycyjnych.
Towarzystwa porgczen wzajemnych powotywane sg przez instytucje spoteczno-
ekonomiczne zajmujace si¢ uslugami finansowymi (np. przez izby handlu czy
stowarzyszenia grup zawodowych).?' Fundusze gwarancyjne powstaja z inicjatywy
panstwa lub regionéw i sa czgcia polityki rzadowej dotyczacej matych
i $rednich przedsigbiorstw, tak wigc finansowane sa ze srodkoéw publicznych.

We Francji gtdwnymi uczestnikami systemu gwarancji i por¢czen dla PME
sa: wspomniany juz Bank Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(BDPME), a w szczegodlnosci jego filia SOFARIS, jak roéwniez towarzystwa
porgczen wzajemnych, wsrod ktorych na szczegdlna uwage zashuguja
Rzemieslnicze Towarzystwo Porgczen Wzajemnych (Les Sociétés de Caution
Mutuelle Artisanale — SOCAMA), Ogolnozawodowe Rzemieslnicze Towarzystwo
Gwarancji Inwestycyjnych (Société Interprofessionnelle Artisanale de Garantie
d’Investissements — SIAGI) oraz fundusz ,,France Active”.

Fundusz SOFARIS udziela gwarancji kredytom bankowym. Gwarancje moga
dotyczy¢ finansowania inwestycji lub zapotrzebowania na kapital obrotowy
przedsigbiorstwa istniejacego maksymalnie 3 lata. Najczesciej SOFARIS
zobowiazuje si¢ do udzielenia od 30 do 50% gwarancji koniecznych do
otrzymania pozyczek lub kredytow bankowych. W przypadku przedsigbiorstw
tworzonych od podstaw (tzw. ex-nihilo) stopa gwarancji moze wzrosna¢ nawet
do 70%.% Jesli objety gwarancja program ma duze znaczenie w dziedzinie
rozwoju i postgpu technologicznego, stopa ta moze wynosi¢ 60%, a w sytuacji,

2! Szerzej patrz: B.Mikotajczyk, P.Podgorski, Fundusze poreczer wzajemnych - alternatywne
Zrodio zabezpieczen kredytowych, ,,Bank i Kredyt”, nr 3/2003.
* Ibidem, 5.166-167.

87



Studia Europejskie, 2/2004

gdy projekt inwestycyjny zwiazany jest z tworzeniem znacznej liczby nowych
miejsc pracy, do 70%.

Fundusz ,.France Active” ma za zadanie pomaga¢ w tworzeniu lokalnych
funduszy gwarancyjnych, majacych na celu polepszenie dostgpu do kredytu
osobom pragnacym zatozyé przedsigbiorstwo.’* Za posrednictwem funduszy
terytorialnych ,,France Active” udziela gwarancji pozyczkom bankowym. Siggaja
one najczesciej 50% kwoty pozyczki, jednakze przedsigbiorstwa dopiero
powstajace lub majace mniej niz 3 lata, moga starac si¢ o gwarancje w wysokosci
65% pozyczki.” Fundusz ten moze takze oferowaé¢ wspotgwarancje lub gwa-
rancje uzupetniajace wraz z innym funduszem gwarancyjnym, np. z SOFARIS.
Fundusze gwarancyjne ,.France Active” przeznaczone sg w gtownej mierze dla
0sob nie majacych dostgpu do tradycyjnego obrotu bankowego, a w szczegodlnosci
na projekty zglaszane przez bezrobotnych lub przebywajacych na zasitku, jak
rowniez dla przedsigbiorstw tworzacych nowe miejsca pracy.

Francuscy przedsigbiorcy sa coraz lepiej poinformowani o stojacych przed
nimi mozliwosciach, zarowno w zakresie finansowania, jak i ekspertyz techni-
cznych czy zarzadzania. Jest to w gldwnej mierze zastuga sprawnie dzialajacych
instytucji zajmujacych si¢ problematyka sektora PME, takich jak Agencja ds.
Tworzenia Przedsigbiorstw (Agence pour la Création d’Entreprises — APCE),
osrodki pomagajace w zatatwianiu formalno$ci zwiazanych z tworzeniem
przedsigbiorstw (Centres de Formalités des Entreprise — CFE) czy Izby Handlu
i Przemystu (Chambres de Commerce et Industrie — CCI).

4. Podsumowanie

Analizujac dostepne dane statystyczne, jak roéwniez specyfike sektora PME
we Francji oraz jego osiagnigcia i perspektywy mozna stwierdzi¢, ze sektor ten
zajmuje kluczowa pozycj¢ w rozwoju gospodarki tego kraju. Dlatego wigc
polityka wobec matych i s$rednich przedsigbiorstw od dawna zajmuje
priorytetowe miejsce wsrod glownych obszarow dziatan witadz francuskich.
Uzyskanie sukcesow w polityce dotyczacej PME jest bowiem warunkiem
koniecznym dla osiagnigcia zréwnowazonego rozwoju, ktory jest z kolei
najistotniejszym celem wszystkich krajow Wspolnoty Europejskiej.

Mate i1 $rednie przedsigbiorstwa dominuja w gospodarce francuskie;j.
Przybieraja one przy tym rozne formy prawne i osiagaja zroznicowane wyniki
ekonomiczne. Najczesciej tworzone sa prywatne przedsigbiorstwa powstajace od

2 La banque et lentreprise. Techniques actuelles de financement, eds. G.Rouyer, A.Chainel,
Collection Instituit Technique de Banque, Paris 2000, s.193.

2 G.Fedele, op.cit., s.135-136.

% M.Lartigue, op.cit., s.167.
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podstaw (rzadziej spotki), nie zatrudniajace pracownikéw najemnych, dziatajace
w handlu, ustlugach lub budownictwie. W ciagu ostatnich 10 lat tempo powsta-
wania nowych przedsigbiorstw we Francji ksztaltuje si¢ na poziomie okoto
160-200 tys. rocznie. Francuscy przedsigbiorcy optymistycznie oceniaja wyniki
swojej dzialalno$ci 1 wierza w jeszcze lepsze rezultaty w przysztosci. Rzad
francuski od wielu lat stara si¢ wprowadzi¢ w zycie jak najbardziej przyjazny
i zarazem skuteczny system dziatan, upraszczajac procedury administracyjne
oraz promujac innowacyjno$¢, zaawansowane technologie i dostep do Internetu,
a takze zachecajac do otwierania sig¢ przedsigbiorstw krajowych na rynki
zagraniczne. W efekcie zakladanych jest coraz wigcej przedsigbiorstw, ktore sa
w stanie dtuzej istnie¢ na rynku i systematycznie si¢ rozwijac.

Francja, jak i cata Unia Europejska, stoi przed koniecznoscia istotnych
przemian, koniecznych ze wzgledu na proces globalizacji i rozw6j gospodarki
opartej na wiedzy. Rada Europejska na posiedzeniu w marcu 2000 r. w Lizbonie
uznata, ze gléwnym celem krajow Wspdlnoty jest stanie si¢ najbardziej
dynamiczng i konkurencyjna gospodarka na $wiecie. Aby bylo to realne,
konieczny jest trwaly i zrownowazony wzrost gospodarczy, wystarczajaca liczba
miejsc pracy, rozwoj innowacyjnosci i nowych technologii oraz spdjnosé
socjalna. Wigkszo$¢ z tych czynnikow jest bezposrednio zalezna od stanu
sektora malych i $rednich przedsigbiorstw. Wynika stad potrzeba promocji
przedsigbiorczosci. Nalezy zachgca¢ do podejmowania ryzyka, propagowac pro-
przedsigbiorcza edukacjg, lansowac zakladanie nowych przedsigbiorstw (ze
szczegolnym uwzglednieniem osob mtodych, kobiet i bezrobotnych), systema-
tycznie ulepsza¢ dostgp do finansowania dziatalnosci oraz popieraé rozwoj
najnowszych technologii.

Biorac pod uwage specyfike sektora PME — z jednej strony jego witalno$¢,
a z drugiej, pewna kruchos$¢ — za priorytetowe uznaje si¢ obecnie przedsigwzigcia
stuzace poprawie sytuacji w zakresie: wyksztalcenia przedsigbiorcow, sposobow
i dostgpnosci do srodkéow finansowych, wspomagania przedsigbiorcy na kazdym
etapie jego dzialalno$ci oraz uproszczenia wszelkich formalno$ci zwiazanych
z zaktadaniem i prowadzeniem przedsigbiorstwa.

Rzad francuski podejmuje wszelkie starania w celu realizacji powyzszych
postulatow tak, by sektor matych i §rednich przedsigbiorstw mogt swobodnie sig
rozwija¢. Od lat podejmuje si¢ wiele dziatan i realizuje wiele programéw, tak
wigc sektor PME juz teraz osiaga i najprawdopodobniej w przysztosci bedzie
osiagatl jeszcze lepsze rezultaty ekonomiczne, co potwierdza wigkszos¢ prognoz
gospodarczych.
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