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Barbara Mréwka™

Programy pomocowe Unii Europejskiej dostgpne dla
samorzadéw w Polsce w okresie przedakcesyjnym (czes¢ 2)'

Poczawszy od roku 2000 jednym z glownych instrumentéw finansowych
wspomagajacych przygotowania Polski oraz innych krajoéw kandydujacych do
wstapienia do Unii Europejskiej stat si¢ program PHARE, realizowany wedtug
nowych regutl i zasad. Celem programu sa obecnie dziatania shuzace
bezposrednio integracji, podejmowane w obszarach priorytetowych wskazanych
w ,,Partnerstwie dla Czlonkostwa” i ,,Narodowym Programie Przygotowania do
Cztonkostwa”.

Pozostate dwa instrumenty przedakcesyjne Wspolnoty Europejskiej ISPA
i SAPARD sa ukierunkowane sektorowo: na ochrong srodowiska, rozwoj
infrastruktury transportowej i rozwoéj obszaréw wiejskich. Zwigkszenie zakresu
pomocy, planowanej w obecnej formie do konca 2006 r. lub do wejscia Polski
do UE, ma umozliwi¢ dostosowanie si¢ do wymogow wspolnotowych w dzie-
dzinach objetych wsparciem. Ma réwniez przygotowaé nas do korzystania
z Funduszy Strukturalnych przeznaczonych wytacznie dla panstw cztonkowskich.
Adresatem tych ostatnich dziatan sa w duzej czgsci spotecznosci regionalne
i lokalne, przede wszystkim gminy, zwiazki gmin i samorzady.’

Program ISPA — Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej

W marcu 1999 r. na ,;szczycie” w Berlinie Rada Europejska postanowita
przeznaczy¢ dla krajow kandydackich w latach 2000-2006 $rodki w wysokosci
1040 mln euro rocznie na dziatania z zakresu ochrony $rodowiska i transportu.

* Dr Barbara Mréwka — radca ministra w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskie;.

' Pierwsza cze$¢ tego materialu zamiescilismy w poprzednim numerze ,Studiow
Europejskich”. (przyp. red.)

2 Wprowadzenie programéw ISPA i SAPARD spowodowato, iz PHARE w zasadzie nie bedzie
kontynuowal wspierania dziatan finansowanych w ramach tych programow.
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Ogolne zasady funkcjonowania programu ISPA zostaly okreslone w rozpo-
rzadzeniu Rady Unii Europejskiej nr 1267/1999 z 21 czerwca 1999 r. Zgodnie

z tymi zasadami, podzial Srodkéw na wstgpne alokacje dla poszczegolnych
krajéw kandydujacych oparty jest na nast¢pujacych kryteriach: liczba ludnosci,
powierzchnia kraju, wielko$¢ Produktu Krajowego Brutto na gtowe mieszkanca
liczonego wedtug parytetu sity nabywcze;.

Program ISPA jest wzorowany na Funduszu Spojnosci, ktory w ramach Unii
Europejskiej ma na celu pomoc mniej rozwinigtym krajom w likwidacji
op6znien w dwoch dziedzinach: w ochronie srodowiska oraz w transporcie.

W analogiczny sposob program ISPA finansuje inwestycje pozwalajace krajom
kandydujacym dostosowaé¢ si¢ do wspolnotowych standardow w zakresie
wspoélnotowej polityki ochrony srodowiska i polityki transportowe;.

Zgodnie z zasadami programu, okolo 50% srodkoéw Polska powinna
przeznaczy¢ na ochrong srodowiska i okoto 50% na infrastrukture transportowa
(przy czym jest to podzial sugerowany, nie potwierdzony w dokumentach).
Budzet okreslono wedhug zasad stosowanych w Funduszu Spdjnosci, czyli
poprzez wskazanie przedziatu, w ktérym powinno si¢ miesci¢ finansowanie
uzyskiwane corocznie przez nasz kraj. Tak wigc Polsce moze przypas¢ od 312
min euro do 384,8 min euro (tj. od 30 do 37% rocznej alokacji dla wszystkich
krajow kandydujacych).

Przedsigwzigciami uprawnionymi do uzyskania finansowania z ISPA sa
projekty, niezalezne finansowo i technicznie fazy projektow, grupy projektow
lub plany projektow, a takze wstgpne studia wykonalnoéci oraz studia
techniczne, niezbedne dla zrealizowania projektu.

Koordynowanie przygotowan do pozyskiwania §rodkéw ISPA, podobnie jak
koordynowanie innych przedsigwzig¢ zwiazanych z pozyskiwaniem srodkow
z pomocy zagranicznej, nalezy do zadan Urzedu Komitetu Integracji
Europejskiej.’ Bezposrednie przygotowania do korzystania ze $rodkéw programu
w zakresie ochrony §rodowiska i transportu sa prowadzone odpowiednio przez
Ministerstwo Srodowiska oraz Ministerstwo Transportu i Gospodarki Morskie;.
Przy pierwszym z nich zostal powolany organ opiniodawczy i1 doradczy:
Komitet Sterujacy ds. Funduszu ISPA. W jego skltad wchodza, obok przedsta-
wicieli Ministerstwa Srodowiska oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej, przedstawiciele samorzadow oraz instytucji finansowych i
organizacji ekologicznych.

® Dzieje si¢ tak na mocy ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(,,Dziennik Ustaw”, nr 106, poz. 494).
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W budzecie na rok 2000 Unia przewidziala, ze przydzieli na projekty

w ramach ISPA w sumie 1058 mln euro (w tym dla Polski 312-385 min).
Zaplanowane wyplaty w pierwszej fazie opiewaty na 245 min euro. Majowy
projekt budzetu przygotowywany na rok 2001 i przedstawiony przez Komisje
okreslat srodki ISPA na 1080 mln euro, a do wyptaty 350 min.

W pierwszym czytaniu projektu Rada zredukowata kwotg do wyptaty w 2001 r.
o 100 miln, czyli do 250 min. Nie nalezy traktowac tej kwoty jako
ostatecznej, bowiem przydzielanie pienigdzy z funduszu ISPA na duze
projekty infrastrukturalne (autostrady, linie kolejowe, oczyszczalnie Sciekow,
zaktady utylizacji odpadow itp.) jest bardzo zaawansowane i w zasadzie
przebiega bez wickszych zaktocen i planowane pierwotnie kwoty nie zostaty
zredukowane ostatecznie.

ISPA dopuszcza mozliwos$¢ finansowania projektow, ktorych szacunkowy
koszt nie powinien by¢ mniejszy niz 5 mln euro. Skala realizowanych
przedsigwzige¢ musi by¢ na tyle duza, aby projekt wywart znaczacy wpltyw na
sektory objete finansowaniem. Bezwzglednie egzekwowana jest zasada wspot-
finansowania dziatan ze §rodkow publicznych; przy czym zgodnie z regutami
przyjmowanymi w tego typu programach, dofinansowanie z ISPA nie moze
przekracza¢ 75% wydatkéw publicznych. Dodatkowym warunkiem realizacji
jest przedstawienie strategii sektorowych dotyczacych wykorzystania ISPA.
Waznym zatozeniem programu jest wspolpraca przy realizacji projektow migdzy-
narodowych instytucji finansowych, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
EBORu czy Banku Swiatowego. Wnioski o dofinansowanie zatwierdza
ostatecznie Komitet Zarzadzajacy ds. ISPA w Brukseli na swoich kolejnych
posiedzeniach.

W obszarze infrastruktury transportowej ISPA wspiera przede wszystkim
rozszerzenie tzw. transeuropejskich sieci transportowych (Trans European
Network - TEN) na kraje kandydujace. W praktyce oznacza to, ze finansowane
sa jedynie szlaki transportowe o znaczeniu migdzynarodowym zidentyfikowane
w specjalnym raporcie opracowanym dla Komisji Europejskiej (TINA).
Inwestycje podejmowane w tzw. korytarzach europejskich sa dla ISPA
priorytetami.

Zgodnie z owymi regutami, w krajowym programie priorytetow inwesty-
cyjnych w sektorze transportu zostaty uwzglednione odpowiednie projekty.

W ,,Narodowej Strategii dla Sektora Transportu” opracowanej przez Ministerstwo
Transportu i Gospodarki Morskiej i zaakceptowanej przez Komitet Integracji
Europejskiej zawarta zostata lista projektow inwestycyjnych proponowanych do
wspotfinansowania z ISPA. W pierwszej fazie wybrano trzy projekty transportowe,
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ktore zostaty zaakceptowane do realizacji przez Komitet Zarzadzajacy ds. ISPA
w Brukseli. *
W dziedzinie ochrony srodowiska ISPA preferuje przedsigwzigcia majace na

celu dostosowanie si¢ do wspolnotowego prawa ochrony srodowiska
w czterech gtéwnych obszarach (zgodnie ze Strategia dla ISPA przygotowana
przez Ministerstwo Srodowiska i przyjeta przez KIE w styczniu 2000 r.):

— dostawy wody pitnej;

— oczyszczanie sciekow;

— poprawa jakosci powietrza;

— utylizacja odpadow.

Projekty ubiegajace si¢ o dofinansowanie w ramach funduszu ISPA powinny
spetnia¢ m.in. nastgpujace kryteria:
1. wielko$¢ inwestycji — co najmniej 5 min euro,
2. inwestor — podmiot publiczny,
3. zgodnos$¢ z wymogami dyrektywy UE, m.in.:
— odnosnie ochrony wody (91/271/EWG, 80/778/EWG),
— odnosnie odpadow (75/442/EWG, 91/689/EWQG),
— odnosnie ochrony powietrza (96/62/WE, 89/429/EWG, 94/67/WE),
4. zgodnos¢ z lokalnymi i1 regionalnymi programami zréwnowazonego
rozwoju i ochrony $rodowiska,
5. efektywnos¢ ekonomiczna.

Jednostka doradcza odpowiedzialng za tworzenie odpowiednich warunkéw
organizacyjnych i prawnych do optymalnego wykorzystania srodkow z ISPA
jest Komitet Sterujacy ds. Funduszu ISPA powotany przy ministrze srodowiska.
Rolg sekretariatu Komitetu Sterujacego oraz jego zaplecza merytorycznego petni
Zespot ds. ISPA usytuowany w Departamencie Obstugi Funduszy
Zagranicznych Ministerstwa Srodowiska. Biurem Wykonawczym Programu
ISPA jest natomiast Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSiGW), do ktérego zadan nalezy m.in. opracowanie i przedtozenie
do akceptacji ministrowi zasad wyboru przedsigwzi¢¢ do finansowania w kazdej
kolejnej edycji programu, przygotowanie wnioskow aplikacyjnych, monitorowanie

* W Polsce glownym elementem sieci TINA sa cztery ,Kkorytarze paneuropejskie”
przechodzace przez nasz kraj: korytarz 1 — Warszawa-Biatystok-Suwatki-Budzisko/Trakiszki
(granica polsko-litewska) z odgatezieniem Gronowo/Grzechotki (granica polsko-rosyjska)-Elblag-
Gdansk; korytarz IT — Swiecko/Kunowice (granica polsko-niemiecka)-Poznan-Warszawa-Terespol
(granica polsko-biatoruska); korytarz III — Zgorzelec/Olszyna-Krzyzowa-Wroctaw-Opole-Katowice-
Krakow-Rzeszo6w-Przemysl-Medyka/Korczowa (granica polsko-ukrainska); korytarz IV —
Gdansk/Gdynia-Warszawa-Katowice-Zwardon (granica polsko-stowacka), z odgalezieniami
Grudziadz-Poznan, Katowice-Zebrzydowice/Gorzyczki (granica polsko-czeska).
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projektow oraz identyfikacja potencjalnych zrédet finansowania. NFOSiGW
udziela wigc pomocy technicznej i sprawuje nadzor nad realizacja projektow.

Komitet Sterujacy ds. Funduszu ISPA w pierwszej fazie wytonit 11 projektow
z dziedziny ochrony srodowiska (pdzniej liczba ta wzrosta do 18), ktore Polska
przekazata do Komisji Europejskiej. Po akceptacji przez strong unijna nastgpuje
sukcesywne podpisanie dla kazdego z przedsigwzig¢ tzw. Memorandum
Finansowego, co pozwala na rozpoczecie wdrazania projektow. W chwili
obecnej fundusze programu na lata 2000 i 2001 zostaty catkowicie wyczerpane.
Laczna kwota wszystkich inwestycji przedstawionych jako propozycje do ISPA
wielokrotnie przekracza mozliwos$ci programu.

Program SAPARD - Przedakcesyjny Instrument Wsparcia
Rolnictwa i Obszarow Wiejskich

SAPARD jest wieloletnim instrumentem pomocy finansowej, zapropono-
wanym przez Komisje Europejska dla Polski oraz dziewigciu innych krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej kandydujacych do czlonkostwa w Unii
Europejskiej. Zasady funkcjonowania programu okresla Rozporzadzenie Rady
UE (WE) nr 1268/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. o wsparciu Wspoélnot dla
dziatan przedakcesyjnych na rzecz rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich
w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie
przedakcesyjnym. Zostato ono opublikowane w ,,Dzienniku Urzedowym Wspolnot
Europejskich” 1 weszto w zycie 29 czerwca 1999 1.

Na wspotfinansowanie wybranych dziatan shuzacych rozwojowi rolnictwa
i obszaréow wiejskich w krajach kandydujacych Komisja Europejska przeznaczy
w latach 2000-2006 520 mln euro rocznie. Kraje, ktore przystapia do Unii
Europejskiej przed rokiem 2007, przestang korzysta¢ z programu SAPARD,

a rozpoczng korzystanie z pomocy finansowej wynikajacej ze Wspolnej Polityki
Rolnej oraz z Funduszy Strukturalnych.®

> Laczna warto$é zatwierdzonych 18 projektow wynosi 1,250 min euro, w tym udzial ISPA —
825 mln euro. Z tej kwoty ok. 470 mln euro bgdzie wyasygnowane z budzetu na rok 2000.
Resorty transportu i ochrony $rodowiska zglosity dodatkowo za posrednictwem UKIE do Komisji
Europejskiej zapotrzebowanie na kilkanascie opracowan przedinwestycyjnych dla projektow
majacych si¢ ubiega¢ o $rodki ISPA. Na przygotowanie takich opracowan Komisja wydzielita
specjalng pulg finansowa z programu PHARE na 1999 rok okreslana jako ,,Przygotowanie
projektow dla programu ISPA” (Large Scale Infrastructure Facility — LSIF). Projekty
zakontraktowane na podstawie tego programu sg w trakcie realizacji.

6 Szczegdtowe zasady wdrozeniowe zawarto w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2759/1999
z 22 grudnia 1999 r. ustalajacym zasady stosowania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1268/1999
a dotyczacego wspdlnotowego wsparcia srodkami przedakcesyjnymi rolnictwa i rozwoju wsi
w krajach kandydujacych z Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie poprzedzajacym akcesie.
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Celem programu jest wsparcie zrownowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
w okresie przygotowan do cztonkostwa w Unii. Cel ten ma by¢ realizowany
poprzez dofinansowanie nastgpujacych przedsigwziec:

inwestycje w gospodarstwach rolnych,

poprawa przetworstwa i marketingu produktéw rolnych i rybnych,
poprawa struktur kontroli jakosci, kontroli weterynaryjnej i kontroli
zdrowia ro$lin na rzecz jakosci artykulow zywnosciowych i ochrony
konsumenta,

modernizacja metody produkcji rolnej zmierzajacej do ochrony $rodowiska
naturalnego oraz krajobrazu wiejskiego,

rozwoj 1 dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej,

wprowadzenie systemu zastgpstw w gospodarstwach rolnych oraz
organizacja ustug w zakresie zarzadzania gospodarstwami,

tworzenie grup producenckich,

odnowa i rozwdj wsi oraz ochrona dziedzictwa kulturowego obszarow
wiejskich,

poprawa struktury obszarowej oraz scalanie gruntow,

tworzenie i aktualizowanie systemu rejestru gruntow,

doskonalenie szkolenia zawodowego,

rozwoj i ulepszenie infrastruktury na obszarach wiejskich,

gospodarka zasobami wodnymi w rolnictwie,

le$nictwo i1 zalesianie obszaré6w rolnych, inwestycje w prywatnych
gospodarstwach lesnych oraz przetworstwo i marketing produktéw lesnych,
pomoc techniczna na rzecz $§rodkow dzialania objetych programem.

Sposob wykorzystania programu w Polsce zostat okre§lony w ,,Programie
operacyjnym programu SAPARD”, zatwierdzonym ostatecznie we wrzesniu
2000 r. Zgodnie z tym dokumentem, priorytetami programu w naszym kraju

beda

nastgpujace dziatania:
inwestycje w gospodarstwach rolnych,
poprawa przetworstwa i marketingu produktow rolnych i rybnych,
rozwoj 1 rdéznicowanie dzialalno$ci gospodarczej w celu tworzenia
nowych miejsc pracy i zrodet dochodu,
rozwoj 1 doskonalenie infrastruktury na terenach wiejskich.

Przewidziano takze uzupeniajace alokacje na inicjatywy obejmujace:

pilotazowe projekty dotyczace ochrony srodowiska na terenach rolniczych
oraz zalesiania,

szkolenie zawodowe,

pomoc techniczng (doradcza) na rzecz §rodkéw objetych programem.

Szczegodtowe zasady finansowe dla stosowania rozporzadzenia nr 1268/1999 zawarte sa
w rozporzadzeniu Komisji nr 2222/2000, przekazanym krajom kandydujacym 7 czerwca 2000 r.
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Program SAPARD w Polsce ma w rezultacie przyczyni¢ si¢ do poprawy
ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego, dostoso-
wania go do standardow acquis communautaire w zakresie jakosci, higieny
1 bezpieczenstwa zywnos$ci oraz ochrony srodowiska, stymulowa¢ wielofunkcyjny
rozwoj obszarow wiejskich poprzez wspieranie rozwoju infrastruktury techniczne;j
oraz tworzenie warunkéw do podejmowania pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na wsi. Wszystkie priorytety sa zgodne zarowno ze ,,Spdjna
polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa”, jak i ,,Narodowym
Programem Przygotowania do Cztonkostwa w UE”.

Rownolegle do programu SAPARD trwaly przygotowania do dziatan
uzupelniajacych, finansowanych ze §rodkéw Banku Swiatowego, czyli do
»Programu aktywizacji obszarow wiejskich”. Trzy najwazniejsze komponenty
tego programu to: A — mikrokredyty, B — rynek pracy, edukacja, rozwoj
instytucjonalny, C — infrastruktura.

Instytucja realizujaca program SAPARD w Polsce bedzie Agencja
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), ktéra zgodnie z decyzja
premiera zostala wyznaczona jako agencja platnicza i instytucja wdrozeniowa
dla tego programu. Od stycznia 2000 r. Agencja rozpoczeta tworzenie oddzialow
wojewodzkich.

Istnienie agencji platniczej oraz agencji wdrazajacej, nazywanej przez
Komisje¢ Europejska Agencja SAPARD, jest wymogiem stawianym przez
Komisje¢ Europejska i wynika ze zrodel finansowania programu, czyli Sekcji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnych. Ostateczne
potwierdzenie zdolnosci ARIMR do petnienia funkcji agencji ptatniczej musiato
zosta¢ potwierdzone samoocena ARIMR oraz zewngtrznym audytem
przedakcesyjnym, niezbednym do zgloszenia przez rzad gotowosci agencji do
wyplaty pieniedzy i kontroli ich wykorzystania. Dopiero po zgloszeniu przez
rzad Komisja wysyta swoich ekspertow, ktorzy sprawdzaja wynik audytu
i wnioskuja o akredytacje agencji platniczych przez Brukselg.’

7 Przygotowania do przydzielenia funduszu SAPARD napotkaty ogromne trudnosci i opdznienia.
Sama Komisja Europejska z duzym opdznieniem wydata ostateczne rozporzadzenia dotyczace
SAPARD i przez wiele miesi¢cy twierdzita, ze kandydaci moga prowadzi¢ przygotowania do
wykorzystania programu na podstawie udostgpnionych im projektow. Przez wiele miesigcy nie
okreslono do konca, jakie warunki musza by¢ spelnione, aby przydzieli¢ pieniadze i mieé
pewnosé, ze przejda na nast¢pny rok i nie przepadna. Najwigcej trudnosci nastrgczylta akredytacja
agencji platniczej. W procesie akredytacyjnym Polska odnotowata znacznie wigksze op6znienia
niz Bulgaria, Estonia i Stowenia. Polscy dyplomaci wskazywali jednak, ze mniejszym krajom jest
znacznie latwiej, bo maja mniej oddzialow regionalnych (w Polsce jest ich az 16) i w swoim
czasie nawet w malej Irlandii proces akredytacyjny agencji platniczych trwat ponad rok. 25 stycznia
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Sposréd funkcji implementacyjnej oraz ptatniczej pierwsza polega przede
wszystkim na prowadzeniu akcji informacyjnej, zbieraniu, opiniowaniu i selekcji
propozycji przedsigwzig¢ przewidzianych do finansowania w ramach programu.
Funkcja ptatnicza polega na zarzadzaniu finansami programu, dokonywaniu
platnosci i rozliczen z jego beneficjantami z jednej strony oraz za posrednictwem
Narodowego Funduszu® z Komisja Europejska z drugiej strony. Zgodnie
z wymaganiami postawionymi przez Komisj¢ Europejska, agencja ptatnicza
musi by¢ poddana procesowi akredytacji, ktory ma zapewni¢, ze wypetnione
zostang wszystkie warunki dotyczace zarzadzania finansowego 1 kontroli
finansowej ustanowione przez Komisjg.

Program SAPARD w odrdéznieniu od innych programow pomocy
przedakcesyjnej ma by¢ realizowany w sposob w peini zdecentralizowany.
Oznacza to m.in., ze Komisja Europejska sprawuje kontrolg ex post zamiast ex
ante, co powoduje, ze nie bedzie ona decydowata o wyborze poszczegélnych
przedsigwzig¢ finansowanych w ramach programu. Komisja bedzie natomiast
prowadzita kontrole poprawnosci wydatkowania $rodkdw oraz realizacji
programu zgodnie z zasadami po fakcie. W przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci odpowiednie wydatki nie beda refundowane przez Komisje.

Szczegblowe postanowienia dotyczace potencjalnych beneficjantow
programu oraz wymagan, ktoére musza spetnié¢, zakresu poszczegdlnych srodkow
dziatania, wielkosci dotacji i wielkosci wymaganego wspotfinansowania oraz
kryteriow wyboru projektow sa zawarte w programie operacyjnym SAPARD.

Finansowanie w ramach programu SAPARD

Przewidywana roczna alokacja dla Polski w 2000 r. zaplanowana zostata na
poziomie 168,68 mln euro (wedhug cen z 1999 r.).” W latach nastepnych $rodki
powinny by¢ porownywalne pod wzgledem wysokosci.

Zgodnie z zasadami realizacji programow przedakcesyjnych, w ustawie
budzetowej na rok 2000 dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
zaplanowane byty m.in. $rodki na wspolfinansowanie programu SAPARD
w wysokosci 200 mIn z1.' ARIMR dziata na podstawie planu finansowego
uzgadnianego z Ministerstwem Finansoéw, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju

2001 r. rzad polski podpisat ,,Wieloletnia umoweg finansowa SAPARD”. Daje to nadziej¢ na
uruchomienie programu w pierwszej potowie 2001 r.

8 Narodowy Fundusz zostal ustanowiony w Ministerstwie Finanséw w celu zarzadzania
catoscia funduszéw otrzymywanych przez Polske z Unii Europejskiej. Jest on zarzadzany przez
Petnomocnika Rzadu ds. Obstugi Srodkéw Pochodzacych z Unii Europejskiej w randze
podsekretarza stanu w Ministerstwie Finansow.

? Kwota ta po rewaloryzacji w 2000 r. wynosi 171,6 mln euro.

19 Czes¢ z tych $rodkow jesienia 2000 r., w zwiazku z opoznieniami w uruchomieniu programu
SAPARD, zostata przeznaczona na realizacj¢ inwestycji infrastrukturalnych w gminach.
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Wsi oraz Radg Ministrow. W planie tym zostaty okreslone $rodki na utworzenie
oddziatéw regionalnych ARIMR, odpowiedzialnych za wdrazanie programu.

Projekty skladane do SAPARD begda wymagaly wspoétfinansowania ze
srodkéw publicznych. Beneficjant bedzie otrzymywat platnosci po wykonaniu
zadania na podstawie przedstawionych rachunkéw. W umowie finansowej
programu nie przewiduje si¢ jakiejkolwiek procedury zaliczkowania na rzecz
odbiorcy srodkow.

Jak wspomniano, srodki finansowe przyznane w ramach programu SAPARD
beda pochodzity z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i
Gwarancji Rolnych. Srodki te podlega¢ wigc beda zasadom finansowania
rozwoju rolnictwa 1 obszarow wiejskich w Unii Europejskiej. Jedna z
najwazniejszych zasad jest zasada wspotfinansowania. Oznacza to, ze fundusze
wspolnotowe beda jedynie wspieraly inwestycje finansowane ze S$rodkow
krajowych. W przypadku inwestycji publicznych dofinansowanie
z programu SAPARD wynosi¢ moze do 75% krajowych srodkéw publicznych.
Dofinansowanie z programu w przypadku inwestycji komercyjnych wynosic¢
bedzie do 75% zaangazowanych krajowych $rodkow publicznych, ale tacznie
srodki Unii Europejskiej i krajowe $rodki publiczne nie moga przekracza¢ 50%
warto$ci inwestycji. Tak wigc niezbedny jest minimalny 50% wklad wiasny
beneficjanta. Ze wzgledu jednak na duze potrzeby w zakresie rozwoju rolnictwa
i obszarow wiejskich przewiduje si¢ mozliwos$¢ obnizenia poziomu dofinanso-
wania ze $rodkéw programu i tym samym zwigkszenie udziatu wlasnego.

Droga do programu SAPARD w Polsce

Rozporzadzenie w sprawie programu SAPARD zostalo zatwierdzone przez
Rad¢ UE w czerwcu 1999 r. Warunkiem korzystania z pomocy udzielanej na
mocy tego dokumentu bylo przygotowanie programu operacyjnego zawierajacego
opis strategii wykorzystania srodkow pomocowych. Zgodnie z rozporzadzeniem
panstwo czlonkowskie ma 6 miesigcy na przygotowanie programu operacyjnego,

a Komisja Europejska dalszych 6 miesiecy na zaakceptowanie go (pod warunkiem
jednak, ze program operacyjny zawiera wszystkie niezbedne informacje).

Podstawa przygotowania programu operacyjnego SAPARD w Polsce byt
,Narodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa” (NPPC), w ktorym
okreslone zostaty m.in. priorytety dostosowania rolnictwa i obszarow wigjskich
do akcesji. W zwiazku z szeroko rozumianymi przygotowaniami do integracji
z Unia Europejska, formulujac strategie programu operacyjnego SAPARD,
skupiono si¢ na tych dziedzinach, ktére wymagaja najwigkszych nakladow
inwestycyjnych oraz na tych, ktére beda decydowaé, w okresie po uzyskaniu
cztonkostwa, o konkurencyjnosci polskiego rolnictwa wraz z przetworstwem
rolno-spozywczym w warunkach Jednolitego Rynku, a takze o warunkach zycia
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mieszkancow obszarow wiejskich. W Departamencie Pomocy Przedakcesyjne;j

i Funduszy Strukturalnych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na podstawie
wybranych priorytetdw, przygotowany zostat ,,Program operacyjny SAPARD”
dla Polski i ostatecznie zatwierdzony we wrzesniu 2000 r. W przygotowywaniu
»~Programu” uczestniczylty takze inne departamenty Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, Fundacja Programow Pomocy dla Rolnictwa, Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, eksperci oraz przedstawiciele grup
branzowych i1 zwiazkéw zawodowych. Byl on konsultowany takze z innymi
resortami centralnymi oraz z samorzadami wszystkich wojewodztw. ,,Program
operacyjny SAPARD” zostal zaakceptowany przez Komitet Integracji
Europejskie;j.

Komisarz Unii Europejskiej ds. budzetu pani Schreyer juz w pazdzierniku
2000 r. zapowiedziala oficjalnie, ze w tym roku Polska i inni kandydaci
zapewne nie dostana zadnych funduszy z programu pomocowego SAPARD,
ale zapewnila jednoczesnie, ze Komisja, jako organ wykonawczy UE, obstaje
przy pierwotnych sumach zaplanowanych do wyplaty w ramach tego
programu w 2001 r. Nie wykluczyla jednak, ze Komisja bedzie musiata
ustapi¢ 1 zgodzi¢ si¢ na pewne cigcia, przy ktérych upiera si¢ Rada UE.
Podkreslita, ze Parlament Europejski popiera dazenia Komisji do
zaplanowania wyzszych wyptat w 2001 r.

W budzecie na rok 2000 Unia przewidziala, ze przydzieli na projekty

w ramach SAPARD w sumie 529 min euro (w tym dla Polski 168,7 min).
Zaplanowano za$ wyplaty pierwszych 200 min. Projekt budzetu na 2001 r.
zgloszony przez Komisj¢ w maju 2000 r. przewidywal mozliwo$¢ przydzialu
540 min euro, ale do wyptaty 410,8 min. W pierwszym czytaniu projektu
Rada obcigta w lipcu sumy przewidziane do wyplaty w 2001 r. o 200 mln,
czyli do 310,8 miIn. Nie oznacza to jeszcze, ze przydzielone w zesztym i tym
roku pieniadze przepadna, tym bardziej ze Komisja i Parlament sg tym
cigciom przeciwne. Ale wedhug unijnych dyplomatéw, mozna to uznaé za
pierwsze ostrzezenie, ze pieniadze maja przepas¢ w nastgpnych latach, jesli
trudnosci beda sig przedtuzac.

Po jego wejsciu w zycie mozliwe stalo si¢ negocjowanie wieloletniego
porozumienia finansowego dotyczacego programu SAPARD, okreslajacego
kryteria przyznawania wsparcia finansowego, zasady autoryzacji platnosci,
zasady monitorowania. Otworzyta si¢ takze mozliwo$¢ wynegocjowania rocznego
memorandum finansowego, na podstawie ktérego moga by¢ uruchamiane
fundusze na finansowanie projektoéw. Bez istnienia wspomnianych aktow
prawnych, tj. rozporzadzenia i wieloletniego porozumienia finansowego nie
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mozna bylo zakonczy¢ czynnosci zwiazanych z akredytacja ARIMR jako agencji
platniczej. Dopiero w wieloletnich dwustronnych umowach finansowych moga
bowiem by¢ ustalone warunki wykorzystania $srodkéw z programu SAPARD.
Opdznienia w udostepnieniu krajom kandydujacym rozporzadzenia finansowego
dla tego programu oraz przesuni¢cie rozpoczecia okresu, jaki Komisja
Europejska miata na zapoznanie si¢ z ,,Programem operacyjnym”, poskutkowato
pézniejszym niz planowano (przetom czerwca i lipca 2000 r.) podpisaniem
memorandum finansowego. Opo6znienie to ma szczegdlne znaczenie w przypadku
inwestycji infrastrukturalnych, ktoérych realizacja powiazana jest $cisle z okreslona
pora roku.

Mimo wczesniejszych obaw, ze niewykorzystane $rodki z danego roku moga
przepas¢, Komisja Europejska ostatecznie potwierdzita mozliwos¢ przesuwania
niewykorzystanych kwot na nastgpne lata funkcjonowania programu.

Inne zmiany w programach pomocowych wazne dla dzialan
samorzadow

Od 2000 r. zwigkszyt si¢ w ogodlnej puli programoéw pomocowych udziat
projektéw skierowanych bezposrednio do wladz lokalnych. Obok programu
PHARE pojawily si¢ omdéwione wyzej dwie nowe linie wsparcia, obejmujace
rozwoj terendow wiejskich i modernizacje¢ rolnictwa (SAPARD) oraz ochrong
srodowiska (infrastruktura transportu w ramach ISPA znajduje si¢ poza
zasiggiem wplywu wladz samorzadowych). Sa to $rodki czysto inwestycyjne
i w réznych wariantach beda mialy swodj udzial w poprawie lokalnej
infrastruktury. Nawet jesli w pierwszym roku samorzady jeszcze niezbyt odczuja
ptynace z nich pozytki, to juz w 2001 r. i w nastepnych latach pieniadze te bgda
stanowi¢ odczuwalne wsparcie dla realizacji inicjatyw lokalnych. Projekty
zglaszane przez organizacje samorzadowe (w zalezno$ci od programu: za
posrednictwem odpowiednich urzedow marszatkowskich, regionalnych oddziatow
instytucji odpowiedzialnych za wdrozenie projektow lub bezposrednio do instytucji
wdrazajacej) beda kierowane do resortow ochrony srodowiska, transportu
1 rolnictwa, a nastepnie uwzgledniane przez nie w rozbudowanych programach
zmian strukturalnych. "'

Nie nalezy tez zapominaé, ze oprocz pomocy kierowanej z Unii
Europejskiej, znaczaca rol¢ odgrywaja w naszym kraju rowniez inne formy
pomocy bezzwrotnej. Pozostaje caly czas pewien zas6b pomocy bilateralnej,

"W momencie wejécia Polski do UE te $rodki i zwiazane z nimi mozliwosci dzigki dostepowi
do Funduszy Strukturalnych ulegna zwielokrotnieniu. Fundusze te bazuja bowiem na projektach
opracowywanych wiasnie przez samorzady. Swoista ,,proba generalng” begda niewatpliwie
dziatania podejmowane w ramach programéw ISPA i SAPARD, a takze PHARE w czgsci:
Inwestowanie w wyréwnywanie poziomu rozwoju pomigdzy regionami.
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w ramach ktorej funkcjonuja m.in. linie wsparcia dla malej i $redniej
przedsigbiorczosci (m.in. w ramach grantow rzadéw Holandii, Kanady

1 Szwajcarii) czy pomoc na rzecz wspoOlpracy samorzaddéw, miast i gmin,
realizowana poprzez Fundacje Polsko-Francuska, brytyjski Fundusz Know How
i programy szwedzkie. Wcigz aktywne sa na naszym terenie fundacje
wspierajace roéznego typu dziatania na rzecz rozwoju szeroko rozumianego
spoleczenstwa obywatelskiego w uktadach lokalnych (np. Fundacja Stefana
Batorego, Fundacja Roberta Schumana, Fundacja Polsko-Niemiecka i inne).

W ramach Programu Wspierania Samorzadéw Lokalnych brytyjskiego
Funduszu Know How zespoly ekspertow polskich i brytyjskich przygotowaty
materiaty szkoleniowe oraz poradniki dla wtadz lokalnych i administracji
samorzadowej. Rozwijana jest sie¢ szkoleniowa w calym kraju. W ramach
projektéw pilotazowych $wiadczona jest pomoc w powstawaniu planow
zagospodarowania przestrzennego, w organizacji zarzadzania miastem,

W przygotowywaniu strategii rozwoju. Duzym zainteresowaniem ciesza si¢
specjalnie przygotowane poradniki, np. Gospodarka przestrzenna gmin.

Rzad Kanady oferuje mozliwosci wspolpracy polsko-kanadyjskiej w ramach
programu Public Sector Bridge Program. Jest to pomoc przy wdrazaniu
reform w publicznych sektorach administracji poprzez szkolenia, wymiang
informacji i do§wiadczen, wspotprace w wybranych dziedzinach zawodowych,
wizyty studialne. Mikroprojekty o wartosci do 50 tys. dolaréw skierowane sa
przede wszystkim do partnerow z instytucji lokalnych i maja za zadanie
wsparcie ich przy rozwiazywaniu specyficznych lokalnych probleméw na
podstawie dos$wiadczen kanadyjskich. Projekty takie przewidziane sa na okres
od 3 do 6 miesigcy. Wnioski przyjmuje Ambasada Kanady w Warszawie.
Polsko-Szwajcarska Komisja Srodkow Ziotowych dziala na podstawie tzw.
Memorandum of Understanding on the Polish-Swiss Counterpart Funds

z 7 maja 1999 r. podpisanego przez UKIE i szwajcarski Federalny Urzad
Gospodarki Zagranicznej. Rozpatruje wnioski obejmujace inwestycje prowa-
dzone w ochronie §rodowiska, ochronie zdrowia i pomocy spotecznej, kulturze,
energetyce (szczegdlnie w zakresie alternatywnych zrodet energii), matych

i $rednich przedsigbiorstw (przedsigwzigcia o charakterze innowacyjnym).
Wymagane jest 50% (i wyzsze) wspotfinansowanie projektow. Pomoc
kierowana jest gtéwnie do trzech wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego

i podkarpackiego, z mozliwoscia dotaczenia swigtokrzyskiego i wschodniej
czesci mazowieckiego (powiaty: Losice, Wegrow, Ostrow Mazowiecka).

Unia Europejska tez bynajmniej nie ogranicza si¢ do przekazywania Polsce
funduszy przedstrukturalnych. W ramach programow wielonarodowych
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znaczace wsparcie nieinwestycyjne otrzymuja z jej strony samorzady i organizacje
pozarzadowe (zaréwno te o znaczeniu lokalnym, regionalnym, jak i ogdlno-
krajowym) na dzialania zwiazane z rozwojem malej i $redniej przedsigbiorczosci,
inicjatywy na rzecz mniejszosci, rozwoju demokracji lokalnej itd. (programy
JOPP, ACCESS, Drugs i inne).

Ponadto w ramach wsparcia rozwoju instytucjonalnego program PHARE
wspotfinansuje udzial Polski w programach wspolnotowych, jak si¢ wydaje
niedocenianych przez wtadze samorzadowe. Do najwazniejszych z nich naleza:

— Socrates: promujacy europejski wymiar ksztatlcenia na wszystkich

poziomach edukacji oraz koncepcjg ,,uczenia sig przez cate zycie”
w aspekcie kreowania europejskiej tozsamo$ci 1 poczucia jednosSci
mieszkancéw zjednoczonej Europy (prowadzony w formie np. wymiany
uczniow  szkot Srednich, doksztalcania nauczycieli przedmiotow
»obywatelskich”, kontaktow kierownictw placowek oswiatowych);

— Leonardo da Vinci: dotyczacy rozwoju ksztalcenia 1 szkolenia
zawodowego na wszystkich poziomach i majacy na celu poprawe szkolen
zawodowych w konteks$cie lepszego reagowania na potrzeby rynku pracy
oraz sytuacji na rynku pracy (zagraniczne zawodowe praktyki szkolne,
udoskonalanie programow nauczania w szkotach zawodowych, podno-
szenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw itd.);

— Milodziez: wspierajacy wspolprace mlodziezy w przedziale wiekowym 16-
25 lat, przyczyniajac si¢ do nawiazywania kontaktow i przezwycigzania
barier migdzykulturowych (wymiana grup zainteresowan, umozliwienie
wymiany woluntariuszy pracujacych na rzecz lokalnych spotecznosci
w krajach Unii Europejskiej itd.);

— Kultura 2000: wspierajacy szeroko rozumiane inicjatywy kulturalne na
wszystkich poziomach (wspolpraca kulturalna regionéw, promocja
lokalnych rzemiost historycznych itp.).

Do innych tego typu programéw naleza jeszcze SAVE II (Program
Efektywnego Wykorzystania Energii), Zintegrowany Rozwoj Matych i Srednich
Przedsigbiorstw, V Program Ramowy Badan, Rozwoju Technicznego i Prezentacji
Unii Europejskiej (dla przedsigbiorstw i wspotpracujacych z nimi placéwek
naukowych).

Przewiduje si¢ sukcesywne rozszerzanie udziatu Polski rowniez w innych
programach wspolnotowych.

Elementy przygotowan samorzaddow do staran o fundusze pomocowe

Najtrudniejsze zadanie w procesie przygotowania struktur lokalnych do
czerpania korzysci z dostepnych §rodkow pomocowych to przeszkolenie ludzi.
Obecnie brakuje bowiem w samorzadach wiedzy o samych programach oraz
o mechanizmach podejmowania decyzji przy rozdzielaniu dotacji i grantow
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pomocowych. Dodatkowa trudno$¢ stanowi fakt, iz na skutek naszych postgpow
na drodze do integracji europejskiej i zwiazanych z tym zmian w funkcjo-
nowaniu podporzadkowanych temu procesowi programoéw pomocowych wiedza
taka szybko si¢ dezaktualizuje. Nie rozwiazuje wigc problemu jednorazowe,
nawet najbardziej staranne przeszkolenie, sytuacja wymusza bowiem ciagle
$ledzenie biezacych trendow w tym zakresie.

Kolejnym ,,progiem” dla witadz samorzadowych jest bezwzgledna zasada
zabezpieczenia wlasnego wspolfinansowania kazdej inicjatywy wspot-
finansowanej ze $rodkdéw pomocy bezzwrotnej. Zazwyczaj wystarcza wkiad
wlasny na poziomie okoto 25%, choé¢ czasem ta poprzeczka bywa wyzej
postawiona. W tym aspekcie wladzom lokalnym miata poméc reforma
samorzadowa, w zatozeniu gwarantujaca im pewna niezaleznos¢ finansowa
i pozwalajaca wykorzysta¢ fakt, iz ,,na swoim podworku rzadzi si¢ efektywniej
i wydatniej” oraz latwiej szuka si¢ partneréw do wspotpracy. Niestety, okazuje
sig, ze sytuacja finansowa samorzadow stanowi niejednokrotnie barierg¢ nie do
pokonania przy ubieganiu si¢ o finansowanie oddolnych inicjatyw z funduszy
pomocowych. Nie sa w stanie zmieni¢ istniejacego stanu komercyjne kredyty
i pozyczki, oferowane chetnie przez banki. Co wigcej, najbardziej aktywne
1 przedsigbiorcze wladze lokalne probujac radzi¢ sobie z biezacymi problemami
najczesciej wykorzystalty juz mozliwosci stworzone im przez instytucje
finansowe. Obecnie czuja si¢ wrgcz ,,ukarane” za inicjatywe, bo splacajac
wczesniejsze zobowiazania nie sa w stanie pozyska¢ dodatkowych funduszy na
dofinansowanie najlepszych nawet programoéw oferowanych w ramach
bezzwrotnych linii pomocowych.

Wszyscy potwierdzaja, ze dzisiaj samorzadom najbardziej potrzebne sa
natychmiastowe $rodki na inwestycje gminne: budowg drog, oczyszczalni
sciekow, tworzenie tzw. inkubatorow biznesu dla przetworstwa rolnego itd.
Pieniadze inwestycyjne w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej to fundusze
z programoéw przedakcesyjnych. Jednakze wysoki pulap realizowanych w ich
ramach inwestycji (np. w ramach ISPA prog taki wynosi 5 min euro na projekt,
a w PHARE 2 mln euro najczgséciej w 3-letnim cyklu) oraz trudnosci
z zabezpieczeniem wilasnego dofinansowania stanowia dla wigkszosci pojedyn-
czych gmin prog nie do pokonania. Niestety, sa to warunki zewngtrzne, ktore
niezaleznie od mozliwosci polskich podmiotow nie ulegna zmianie. Dlatego tez
samorzady chcace korzysta¢ z dostgpnych funduszy beda zmuszone do laczenia
swoich potencjaléw i dzialania poprzez wigksze struktury typu celowe zwiazki
gmin (co w wielu przypadkach jest juz praktykowane z sukcesem). Latwiej jest
wowczas o dodatkowe wsparcie ze strony panstwa czy mig¢dzynarodowych
instytucji finansowych.

Jako alternatywa dla kosztownych programow inwestycyjnych pozostajacych
do dyspozycji samorzadoéw przedstawiane sa tzw. migkkie linie pomocowe,
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oferujace skromniejsze dofinansowanie ze strony darczyncy, ale za to na
znacznie korzystniejszych warunkach. W ich ramach dzialania koncentruja si¢
przede wszystkim na pomocy doradczej i konsultingowej oraz na szkoleniach
w wybranych, priorytetowych dziedzinach.

Ukryte w tych formach wsparcia mozliwos$ci sa przez samorzady czgsto
niedoceniane, a przeciez, cho¢ nie rozwiazuja problemow strukturalnych, moga
odciaza¢ budzety od niektorych bardzo specyficznych zadan. Ich znaczenie
moze by¢ szczegblnie istotne w dziedzinie pomocy spotecznej, edukacii,
kultury, przy szkoleniach lokalnych kadr stanowiacych element przygotowan do
integracji europejskiej, a nawet w takich dzialaniach, jak prace przygotowawcze
do realizacji lokalnych inwestycji oraz przygotowywanie planow inwestycyjnych,
strategii i planow rozwoju, dokumentow programowych itd.

Z programu PHARE Dialog Spoteczny Biatostockie Stowarzyszenie
Agroturystyczne otrzymato dotacje w wysokosci 2413 ecu na czg$ciowe
pokrycie kosztow projektu pod nazwa ,,Rozwdj obszarow wiejskich poprzez
dziatalno$¢ agroturystyczna ich mieszkancow” skierowanego do mieszkancow
wsi wojewodztwa biatostockiego. Program zaktadat organizacje szkolen dla
zainteresowanych rolnikow oraz przygotowanie oferty agroturystycznej dla
poszczegblnych gospodarstw, a takze pomoc w okreslaniu standardu,
uzyskaniu kredytéw i1 promocji regionu. Efektem miato by¢ stworzenie sieci
75 gospodarstw agroturystycznych.

Dotychczasowe do$wiadczenia krajow Unii Europejskiej wskazuja, iz duza
czg$¢ $rodkéw bezzwrotnych na wspieranie inicjatyw lokalnych kierowana
bedzie poprzez organizacje pozarzadowe (tzw. NGOs).'? Szanse NGOs na
otrzymanie dotacji rosna, gdy dzialaja one w porozumieniu z samorzadami.
Korzys¢ ze wspotpracy jest wigc wzajemna: NGOs moga realizowaé swoje
zadania na rzecz lokalnej spotecznosci, a z drugiej strony przy wspotfinansowaniu
srodkami pozyskanymi przez NGOs samorzady moga rozwiaza¢ czg$¢ swoich
palacych problemoéw. Taka wspotpraca moze by¢ szczegdlnie owocna np.

"2 Informacje o r6znych aspektach zwiazanych z funkcjonowaniem organizacji pozarzadowych
w krajach Unii Europejskiej oraz o mozliwoséciach wlaczenia si¢ polskich podmiotéw w istniejaca
sie¢ wspolpracy, a takze o warunkach korzystania ze srodkéw pomocowych UE dla NGOs mozna
znalez¢ w publikacji Trzeci sektor w Unii Europejskiej. Przewodnik dla polskich organizacji
pozarzqdowych, red. R.Kozlicka, 1998. Uzyteczne rady z punktu widzenia tego rodzaju
aktywnos$ci zawiera rowniez poradnik opracowany przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;j
Jak wziqé sie do dzieta? Przewodnik dla obywateli, Warszawa 1996. Polski sektor organizacji
pozarzadowych zaangazowanych w problematyke integracji prezentuje publikacja Fundacji im.
R.Schumana: Almanach polskich pozarzqdowych organizacji proeuropejskich 1998-1999,
Warszawa 1999. Por. takze literaturg zalecana, podang na koncu niniejszego opracowania.
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w zakresie opieki nad ludzmi starymi, przy tworzeniu warunkéw na wyrowny-
wanie szans o0sOb niepelosprawnych, w pracy z milodzieza spotecznie
niedostosowana, przy promocji kultury regionu itd. Przy dobrym wspotdziataniu
mozna zaoszczedzi¢ Srodki, ktdre w rezultacie wspomoga inne obszary zycia

W gminie.

W Polsce istnieje ok. 20 tys. organizacji pozarzadowych, w ktorych pracuje
ponad 3 mln zaangazowanych dzialaczy (25% ogotu pracujacych), a wige
wielokrotnie mniej niz w wigkszo$ci panstw zachodnich. Moze to
spowodowacé, ze samorzady nie beda w stanie skorzysta¢ z oferty dotyczacej
spotecznej samoorganizacji. Stad koniecznos¢ szybkiego ,,obudowania si¢”
odpowiednimi strukturami i sformalizowania ich dziatalnosci. Nalezy to
traktowa¢ jako otwieranie sobie dodatkowych mozliwosci pozyskiwania
funduszy na najbardziej niedoinwestowane obszary Zycia spotecznego

W gminie.

Gdzie szuka¢ informacji o programach pomocowych dla
samorzadow?

W Unii Europejskiej najwigcej danych o dostgpnych funduszach pomocowych
trafia do odbiorcéw za posrednictwem srodkow masowego przekazu, przede
wszystkim prasy oraz Internetu. W Polsce takze najbardziej niezawodnym
zrodtem szybkiej informacji o mozliwosciach i warunkach otrzymania dotacji
wciaz pozostaja ogloszenia w czasopismach o zasiggu krajowym (szczegdlnie
w ,, Gazecie Wyborczej”, ,, Rzeczpospolitej”, ,, Wspolnocie ), biuletynach fundacji
1 organizacji pozarzadowych oraz coraz czgsciej w informatorach lokalnych
wspotpracujacych tematycznie z instytucjami centralnymi (np. regionalne
oddziaty Eurolnfo). Bardzo pomocny moze okaza¢ si¢ rowniez staly kontakt
z instytucjami zajmujacymi si¢ koordynacja lub obstuga funduszy pomocowych
(np. z powolanym przez UKIE Centrum Informacji Europejskie;j).

Coraz czesciej do przekazywania informacji wykorzystywane sg tez inne
srodki przekazu, np. Internet. Przeszukiwanie stron internetowych instytucji
i fundacji znanych ze swoich szerokich kontaktow i dziatalnos$ci na rzecz
spotecznosci lokalnych (np. Fundacja Stefana Batorego, Agencja Rozwoju
Komunalnego, Fundusz Wspélpracy itd.) dostarcza informacji ,,z ostatniej
chwili”, ale wymaga regularnych odwiedzin na stronach www. Dodatkowa
trudnos¢ w niektérych przypadkach moze stanowi¢ odnajdywanie S$ciezek
dostepu do poszukiwanych danych.

We wszystkich kontaktach z przedstawicielami samorzadéw panstw Unii
Europejskiej podkresla sig, iz brak informacji oraz kanatow szybkiego dostgpu
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do nowych danych o programach wspierajacych dziatania wtadz lokalnych jest
statym problemem samorzadow nie tylko w Polsce.
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