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Reformy instytucji w Unii Europejskiej po ,,szczytach”
w Nicei i Goteborgu

Budowa jedno$ci na kontynencie europejskim nigdy nie byla jedynie
spontanicznym dziataniem cztonkow tego procesu. Cechowata je zawsze
trzezwa kalkulacja ekonomiczna oraz polityczna, a dodatkowym impulsem byta
sprzyjajaca takim krokom sytuacja migdzynarodowa. W catej historii powojenne;
wspotpracy europejskiej szans¢ na realizacj¢ miaty tylko te projekty, ktore byty
zgodne z linia dzialania przyjeta przez wszystkich jej uczestnikéw. Plany nie
spetniajace tego wymogu, jak np. utworzenie w latach 50. Europejskiej
Wspdlnoty Obronnej oraz Europejskiej Wspolnoty Politycznej, musialy zostac
zaniechane.

Obszarem podstawowym, zarowno do zapoczatkowania, jak i kontynuacji
procesow integracyjnych, zawsze byla plaszczyzna ekonomiczna. Dzigki syste-
matycznemu znoszeniu barier w handlu, a przede wszystkim wprowadzeniu unii
celnej, panstwa czlonkowskie zdotaty zwigkszy¢ obroty towardw i ustug, a tym
samym spowodowaly polepszenie koniunktury w gospodarce, zwigkszenie
nasycenia rynku produktami oraz poprawg ich jakosci. Wzgledy gospodarcze
i zapowiedz znacznych zyskow odegraty wigc rolg gtéwnego argumentu na rzecz
przeniesienia niektérych kompetencji wtadz panstwowych na wtadze Wspolnot.
Tym samym rozpoczeto si¢ ksztaltowanie instytucjonalnej struktury Unii
Europejskiej. Byla to bardzo oryginalna konstrukcja, ktéra dobrze przystuzyta
si¢ Europie. W duzej mierze to wlasnie dzigki jej instytucjom stosunki polityczne,
spoteczne 1 gospodarcze migdzy panstwami i spoteczenstwami Europy Zachodniej
zostaty fundamentalnie przeksztalcone w sposdb wywazony i pokojowy.

Jednak w XXI wieku Unia Europejska staje przed wyjatkowo trudnym
zadaniem. Jej dalsze efektywne funkcjonowanie zalezy od przeprowadzenia

" Mgr Jacek Mokrosinski — absolwent Instytutu Nauk Politycznych oraz Instytutu Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.

45



Studia Europejskie, 2/2001

glebokich zmian wewnegtrznych. Okreslenie na nowo zasad dziatania instytucji
oraz sposobow formutowania polityki jest jednym z gléwnych wyzwan dla
przysztosci integracji. Bez watpienia rozszerzenie na Wschod jest czynnikiem,
ktory w najwigkszym stopniu decyduje o nieuchronno$ci radykalnych reform.
Najwazniejsza ws$rod nich jest kwestia instytucjonalna. W obecnej Unii
Europejskiej, ztozonej z pigtnastu panstw cztonkowskich, system organow nie
funkcjonuje prawidtowo. Poszerzenie jej do 25-30, a nawet wigkszej liczby
cztonkéw, bez wprowadzenia reform instytucjonalnych, pociagnie za soba
szereg negatywnych skutkow, w tym takze politycznych. Rzadzenie w Unii
sktadajacej si¢ z 20 lub wigcej panstw cztonkowskich nie bedzie mozliwe

w ramach obecnego systemu. Oznaki jego nadwergzenia daly o sobie znaé juz
wtedy, gdy Unia zwigkszyla si¢ do 15 czlonkéw. Szkielet instytucjonalny,
zaplanowany w pierwotnej wersji dla szesSciu krajow, jedynie w niewielkim
stopniu zostat dostosowany do ich wzrastajacej liczby. Wymieniajac najbardziej
widoczne jego stabosci nalezy zauwazy¢, ze brak reform doprowadzit do
zaburzen w rozdziale zadan w Komisji Europejskiej, nieproporcjonalnego
rozktadu gloséw w Radzie Unii oraz do naruszenia procedur demokratycznych
przy podziale miejsc w Parlamencie Europejskim, ktory to podziat winien sig
odbywa¢ zgodnie z zasada kwot narodowych. Od lat 50. kolejne traktaty
wprowadzaty mniejsze lub wigksze zmiany instytucjonalne, ale nie podejmowano
wysitkow na rzecz catosciowej reformy. Jednak bliska perspektywa przyjecia
kolejnych 12 panstw powoduje, iz jej przeprowadzenie staje si¢ konieczne.

W przeciwnym razie unijnemu systemowi instytucji grozi catkowity paraliz.

Zmiany instytucjonalne wprowadzone przez Traktat z Nicei

Przebudowe systemu instytucjonalno-decyzyjnego miata w planach juz
Konferencja Migdzyrzadowa z lat 1996-97, jednak z uwagi na kontrowersje
dotyczace konkretnych rozwiazan oraz brak zgody politycznej problem ten nie
zostal w petni rozstrzygniety.' Pomimo naciskow takich pafistw cztonkowskich,
jak Belgia, Francja i Wtochy, jego ostateczne rozwiazanie zostalo odlozone na
p6zniejszy etap. Tak zwane pozostalosci amsterdamskie (liczba komisarzy,
glosowanie w Radzie oraz podziat gloséw w Radzie UE) znalazly rozwiazanie
dopiero w podpisanym 26 lutego 2001 r. Traktacie z Nicei. Jest on efektem prac
Konferencji Migdzyrzadowej w sprawie reformy instytucjonalnej, ktora zostata
zapoczatkowana 14 lutego 2000 r. Jej zwienczeniem bylo spotkanie Rady
Europejskiej w Nicei, bedace jednocze$nie podsumowaniem Prezydencji
francuskiej w Unii Europejskiej. W jego trakcie szefowie panstw lub rzadow

! Zob. S.Parzymies, Reforma instytucji Unii Europejskiej, ,, Przeglad Europejski”, nr 1/2000,
5.49-54.
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osiagneli porozumienie dotyczace reformy instytucjonalnej Unii oraz uzgodnili
ostateczny tekst Traktatu. Ma to niezwykle istotne znaczenie dla krajow
kandydujacych,” oznacza bowiem spetnienie formalnego warunku koniecznego
do kontynuacji procesu rozszerzenia UE oraz w istotny sposéb przybliza
osiagnigcie gotowosci Unii do przyjecia nowych cztonkoéw, zgodnie z dekla-
racjami Rady Europejskiej z Kolonii oraz Helsinek.

Traktat z Nicei, podobnie jak Traktat Amsterdamski, jest zbiorem zmian do
Traktatu o Unii Europejskiej i traktatow ustanawiajacych Wspolnoty Europejskie.
Jego postanowienia dotyczace poszczegélnych instytucji mozna podzieli¢ na
dwie grupy. Do pierwszej nalezg postanowienia, ktore znalazty si¢ w zasadniczym
tekécie Traktatu. Sa to modyfikacje poszczegdlnych artykutow Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, dotyczacych funkcjonowania Parlamentu
Europejskiego, Komisji Europejskiej, Trybunalu Sprawiedliwosci, Sadu Pierwszej
Instancji, Trybunalu Obrachunkowego, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow. Nie sa one bezposrednio uzaleznione od perspektywy
rozszerzenia Unii Europejskiej i zaczna obowiazywaé wraz z wejSciem w zycie
Traktatu z Nicei, czyli po jego ratyfikacji przez wszystkie panstwa
cztonkowskie.? Do tej grupy postanowien mozna zaliczy¢ rowniez ,,Protokét
w sprawie statutu Trybunalu Sprawiedliwosci”, stanowiacy zatacznik nr 5 do
tekstu Traktatu.

Grupa druga to postanowienia, ktore sa bezposrednio zwigzane z perspe-
ktywa przyjecia nowych cztonkow i dotycza wielkosci, procedur gltosowania
oraz podziatu wpltywéw w poszczegdlnych instytucjach w rozszerzonej Unii
Europejskiej. Termin wejscia ich w zycie nie jest powiazany z terminem wejscia
w zycie Traktatu z Nicei, lecz w kazdym przypadku odrgbnie ustalony, badz
uzalezniony od przystapienia okreslonej liczby nowych panstw cztonkowskich.
Postanowienia te znajduja si¢ w pierwszych trzech zatacznikach do Traktatu, to
znaczy w ,,Protokole w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej”, ,,Deklaracji
w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej” oraz ,,Deklaracji w sprawie progu
wigkszosci kwalifikowanej oraz liczby glosow wymaganej dla mniejszosci
blokujacej w kontekscie rozszerzenia”.

Komisja Europejska

Reformy Komisji Europejskiej obejmuja kwesti¢ jej wielkosci, wewngtrznej
organizacji, wotum nieufno$ci wobec Komisji i wobec jej poszczegdlnych
cztonkéw oraz kwesti¢ uregulowan traktatowych dotyczacych dymisji cztonkow
Komisji. Kompromisowy charakter przyjetych uzgodnien jest wynikiem potrzeby

2 Patrz ,, Traktat z Nicei — polski punkt widzenia”, MSZ, 15.02.2001.
* Do kofica czerwca 2001 r. uczynily to jedynie Dania i Francja.
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zachowania kolegialnego i demokratycznego charakteru tej instytucji, przy
jednoczesnej koniecznos$ci zwigkszenia efektywnosci jej dziatania.

Zmiany dotyczace wielkosci Komisji Europejskiej zostang wprowadzone
w dwoch etapach. Od 1 stycznia 2005 r. kazdy kraj cztonkowski bedzie miat
tylko jednego przedstawiciela w Komisji, przy czym liczba jej czlonkow bedzie
mogla by¢ zmieniona przez Radg jednomysing decyzja. Natomiast od momentu
osiagnigcia przez Unig¢ Europejska 27 panstw, liczba cztonkéw Komisji
Europejskiej bedzie , nizsza od liczby panstw czlonkowskich”* i rowniez
zostanie ustalona przez Rade jednomyslna decyzja. Czlonkowie Komisji beda
wybierani na zasadzie rotacji réwnosciowej, ktorej reguty ustali Rada,’ takze
decyzja jednomyslna. Zmiana ta bedzie mogta by¢é wprowadzona wraz z data
objecia funkcji przez pierwsza Komisjg, jaka powstanie po dacie przyjecia do
Unii Europejskiej dwudziestego siddmego cztonka. Jednoczesnie kazde panstwo
przystgpujace do Unii bedzie mialo prawo do nominacji jednego czlonka
Komisji, az do czasu zastosowania przepisdw o rotacji.® Rezygnacja przez duze
panstwa cztonkowskie z dwéch komisarzy w sktadzie Komisji Europejskiej na
rzecz jednego nie musi spowodowac¢ ostabienia ich wplywu na proces decyzyjny
w tej instytucji. Ich pozycja moze nawet zosta¢ wzmocniona w zwiazku
z wprowadzeniem rotacji komisarzy oraz powolywaniem przewodniczacego
Komisji wigkszoscia kwalifikowana i przyznaniem mu wigkszych niz dotychczas
prerogatyw. 7

Czas trwania mandatu cztonkow Komisji Europejskiej, okreslony w Traktacie
o Wspolnocie Europejskiej na 5 lat, pozostaje bez zmian. Wprowadzone zostaja
natomiast nowe zasady ich wyboru. Przewodniczacego Komisji wyznacza
wigkszoscig kwalifikowang i z aprobata Parlamentu Europejskiego Rada UE,
dziatajaca na szczeblu szefow panstw i rzadow. Nastepnie, rowniez wigkszoscia
kwalifikowana i w porozumieniu z wyznaczonym przewodniczacym, przyjmuje

* Protokot w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej”, art. 4.

> Na gruncie zasady $cistej rownosci wszystkich panstw w kwestii okreslania porzadku
przechodzenia i czasu pozostawania ich przedstawicieli w Komisji tak, by rdznica migdzy
catkowita liczba mandatow sprawowanych przez obywateli dwoch panstw cztonkowskich nigdy
nie byta wigksza niz jeden mandat. Kazdy kolejny sktad Komisji bedzie zestawiany w taki sposob,
aby odzwierciedlal r6znorodnos$¢ demograficzng i geograficzna wszystkich panstw cztonkowskich
Unii.

% Przejsciowy wazrost liczby cztonkéw Komisji Europejskiej do 27 nie musi spowodowaé
spadku efektywnosci jej prac. Jednak wraz z akcesja nowych panstw zwigkszaé sig¢ bedzie
wewngtrzne zroznicowanie stanowisk i interesdéw, co moze wydluza¢ i komplikowaé proces
podejmowania decyzji.

7 Dotychczasowa praktyka nie wykazuje istnienia generalnego konfliktu intereséw migdzy
duzymi i matymi krajami. Jednak wzrost znaczenia tych pierwszych i zwigkszenie liczby drugich
moze spowodowac pewna polaryzacje w tonie Komisji Europejskiej, z negatywnymi skutkami dla
efektywnosci procesu podejmowania decyzji.
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ona list¢ pozostalych czlonkow Komisji, ustalona na podstawie propozycji
kazdego z panstw cztonkowskich. Wyznaczony w ten sposob sktad Komisji
zostaje poddany glosowaniu w Parlamencie Europejskim. Po zatwierdzeniu
przez Parlament przewodniczacy i pozostali cztonkowie Komisji mianowani sa
przez Radg UE wigkszo$cig kwalifikowana. W razie $mierci lub dymisji cztonka
Komisji Europejskiej, jego miejsce zajmuje, do momentu wygasnigcia mandatu,
nowy czlonek mianowany wigkszoscia kwalifikowana przez Rade. W przypadku
gdy dotyczy to przewodniczacego Komisji, procedura zastosowana przy jego
wyborze obowiazuje rowniez przy wyborze jego nastgpey.

Polityczne kierunki dziatan Komisji ustala jej przewodniczacy, ktory
decyduje rowniez o wewngtrznej organizacji pracy tej instytucji w celu
zapewnienia jej spojnosci, skutecznosci i kolegialnosci. Przewodniczacy ustala
rowniez struktur¢ Komisji i zakres odpowiedzialnosci poszczegélnych jej
cztonkow; pod jego kierownictwem wykonuja oni okreSlone przez niego
funkcje. Sposrod cztonkow Komisji, za zgoda calego jej sktadu, przewodniczacy
wyznacza wiceprzewodniczacych. Cztonek Komisji sktada dymisje, jesli zwroci
si¢ o to do niego przewodniczacy i przy jednoczesnej zgodzie catego sktadu
Komisji.

Postanowienia dotyczace liczebnosci i organizacji Komisji Europejskiej
shuza zwigkszeniu wydajnosci 1 skutecznosci tej instytucji. Jest ona podstawowym
elementem jednolitych ram instytucjonalnych Unii Europejskiej, naszkicowanych
jeszcze przez Roberta Schumana. Jako ,.strazniczka traktatow” uosabia réwniez
wspolnotowa metodg integracji europejskiej. Przejawia si¢ to w wylacznym
prawie inicjatywy ustawodawczej Komisji we wszystkich obszarach I filaru. Jest
wigc to instytucja kluczowa dla dziatania Unii Europejskiej. Efektywnos$¢ jej
dzialan zaleze¢ bedzie przede wszystkim od woli politycznej panstw
cztonkowskich do pelnego wykorzystania mechanizméw i metod wspolnotowych,
od sprawnosci i kompetencji przewodniczacego oraz cztonkéw kolegium, jak tez
od stosownego podziatu zadan w tonie Komisji. Problemem pozostaje brak
precyzyjnego rozdzielenia kompetencji migdzy Unig a panstwami cztonkowskimi,
co wobec nasilajacej si¢ tendencji do podejmowania kluczowych decyzji na
plaszczyznie migdzyrzadowej moze prowadzi¢ do marginalizacji i obnizenia
znaczenia Komisji Europejskiej. Dlatego potrzebne sa kolejne jej reformy, tak
by stata si¢ ona jeszcze bardziej wydajna i elastyczna, a jej cztonkowie ponosili
pelna polityczna odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania.

Krokiem w tym kierunku jest ogtoszony 28 lutego 2001 r. projekt zmian
systemu naboru, wynagrodzen oraz promocji 20 tys. urzednikéw Komisji
Europejskiej. Jego tworca, brytyjski komisarz Neil Kinnock, istot¢ swego
pomystu strescit w stowach ,,jakosé, odpowiedzialnosé i dobre zarzqdzanie”.
Wedlug planu, przyjetego przez kolegium 20 komisarzy z Romano Prodim na
czele, ograniczenia wiekowe kandydatow do pracy w Komisji zostana zniesione
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jako dyskryminujace, niezgodne z prawem unijnym i wykluczajace wielu
doswiadczonych fachowcow. Nowy urzednik bedzie pozostawat na pierwszym
stanowisku przez trzy lata. Nast¢pnie powinien zmienia¢ funkcj¢ przynajmniej
co 5 lat, cho¢ od tej reguty beda wyjatki.

Podstawa awansu ma by¢ doroczna ocena pracownika; ma si¢ ona opiera¢ na
jednolitych kryteriach, z ktorych czg$¢ bedzie jednak zalezata od funkcji
i specjalnosci. Nowy system oceny punktowanej ma sprzyja¢ planowaniu
kariery i wigkszej ruchliwosci urzednikow wedlug zmiennego zapotrzebowania
réznych wydzialow Komisji. Staz pracy przestanie by¢ podstawowym kryterium
awansu; wigkszego znaczenia nabiora natomiast osiagane wyniki, ktore beda
decydowac¢ takze o podwyzkach ptac. Porzadkowanie systemu wynagrodzen
zacznie si¢ od stopniowego znoszenia przywileju przesylania 1/3 otrzymywane;j
pensji do kraju, z ktorego sig pochodzi, po korzystnym kursie, uwzgledniajacym
roznice kosztow utrzymania. Dodatki rodzinne nie bgda juz proporcjonalne do
zarobkow, lecz jednakowe dla wszystkich. Zostanie tez zracjonalizowany system
zwrotu kosztow podrézy do kraju pochodzenia, by zminimalizowaé mozliwo$¢
naduzy¢ w tej dziedzinie. Bgdzie natomiast utrzymany ,,dodatek roztakowy”.

Powstang struktury kontrolujace wyniki osiagane w pracy przez urz¢dnikow
Komisji, wychwytujace ich niedociagnigcia, absencje i brak dyscypliny, a takze
shuzace pomoca osobom przezywajacym kryzys w pracy.® Organy te beda
mogly podejmowaé decyzje dyscyplinarne. Beda tez zaleca¢ pracownikom
zmiang stanowiska, skorzystanie z urlopu w celu uregulowania spraw osobistych
lub doksztalcanie si¢. Chodzi przede wszystkim o nauke jezykow, ale takze
o socjologi¢ pracy i inne szkolenia specjalistyczne, w ktorych Komisja potrzebuje
ekspertow. Zostanie rowniez uporzadkowany system uméw terminowych ze
specjalistami z zewnatrz tak, aby kontrakty takie nie przekraczaty 6 lat. Reforma,
przewidujaca ponadto utworzenie funduszu emerytalnego, ma kosztowa¢ 50 min
euro w ciagu 5 lat, po czym powinna zacza¢ przynosi¢ oszczednosci.

Rada Unii Europejskiej

Kompromis w sprawie rozszerzenia zakresu stosowania glosowania
wickszoscia kwalifikowana w Radzie Unii Europejskiej jest skromniejszy niz to
powszechnie oczekiwano. Nie udalo si¢ podnies¢ tego typu gtosowania do rangi
zasady, od ktorej obowiazywatyby jedynie jasno okreslone wyjatki. Traktat
z Nicei wprowadzit glosowanie wigkszoscia kwalifikowana (258 gltosow) do
28 artykutéw Traktatu WE i Traktatu UE. W przypadku czterech z nich (np. art. 24
Traktatu UE, dotyczacego zawierania umow migdzynarodowych w dziedzinie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa) zasada ta obowigzywac
bedzie jedynie w niektorych dziedzinach regulowanego danym artykutem

8 W unijnych instytucjach jest to czeste zjawisko.
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obszaru. W kilku innych przypadkach zmiang procedury glosowania odtozono

w czasie, np. do roku 2004 w odniesieniu do niektorych aspektow polityki
migracyjnej i wizowej oraz do roku 2007 w odniesieniu do funkcjonowania
Funduszy Strukturalnych i Spdjnosci.

Postep osiagniety w obszarze I filaru ma do$¢ ograniczony charakter. Nie

udalo si¢ obja¢ w catosci zasada glosowania wigkszoscia kwalifikowana
Wspolnej Polityki Handlowej w sferze ustug i wlasnosci intelektualnej. Ustugi
z zakresu kultury i technik audiowizualnych, edukacyjne, socjalne oraz zdrowotne
pozostaja w domenie odpowiedzialno$ci Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.
W szczegdlnych przypadkach dotyczy to takze ustug w transporcie morskim.
Problematyka socjalna pozostaje domena wspolpracy migdzyrzadowej. Stworzono
traktatowe podstawy do powotania Komitetu Ochrony Socjalnej, ktéry ma
promowac koordynacje dziatan podejmowanych przez rzady w tej sferze.

Kwestig kontrowersyjna pozostaje okreslenie dlugosci trwania nastgpnej
tzw. perspektywy finansowej. Grecja, Hiszpania i Portugalia domagaty si¢
ustalenia jej na 7 lat, jak to mialo miejsce w przesztosci (m. in. w przypadku
»Agendy 2000”). Ostateczna wersja Traktatu nie przesadza o dlugosci nowej
perspektywy finansowej, stwierdzajac jedynie, ze rozpocznie si¢ ona w 2007
roku. Powazne ro6znice stanowisk uniemozliwily objecie kwalifikowang
wickszoscia glosow problematyki podatkowej oraz aspektow fiskalnych polityki
ochrony $rodowiska. Niejako w zamian panstwa cztonkowskie przyjety deklaracjg
w sprawie ochrony s$rodowiska wewnatrz UE i w wymiarze globalnym.
Rozbudowaniu ulegly postanowienia Traktatu WE dotyczace wspotpracy na
rzecz rozwoju. Nowy wymiar zyskaly inicjatywy w zakresie wspotpracy
gospodarczej, finansowej i technicznej. Jedynie zawieranie uméw o stowarzy-
szeniu oraz umoéw zawieranych z panstwami stowarzyszonymi wymagaé bedzie
jednomyslnosci.

W obszarze II filaru modyfikacje dotycza przede wszystkim rezygnacji
z zasady jednomys$Ino$ci przy powotywaniu sekretarza generalnego Rady UE
i jego zastgpcy oraz Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZiB. W 1II filarze
nastapil postgp w zakresie objecia glosowaniem wigkszo$ciowym problematyki
wspotpracy sadowniczej oraz wybranych aspektéw statusu uchodzcy. Nie
zdotano jednak osiagna¢ porozumienia w sprawie wlaczenia w zakres
glosowania wigkszoscia kwalifikowana polityki migracyjnej i azylowej oraz
kwestii koordynacji dziatan pionéw spraw wewnetrznych panstw cztonkowskich.
Przyczynit si¢ do tego brak gotowosci czgsci krajéw do ograniczenia prerogatyw
rzadow w tym obszarze oraz brak zaufania do funkcjonujacych obecnie
mechanizméw wspdlnotowych. Jest to takze wyrazem obawy o pogorszenie
warunkow bezpieczenstwa wewngtrznego w zwiazku z poszerzeniem Unii
i checi zachowania mozliwosci bezposredniego wpltywu na rozwoj sytuacji.
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Brak zgody na znaczace rozszerzenie zastosowania glosowania wigkszo-
$ciowego oraz iloSciowy raczej niz jakosciowy charakter dokonanych zmian
wynikaja ze stanowiska krajow obawiajacych si¢ dalszego rozwoju wspdlno-
towej metody podejmowania decyzji. Nie powinno by¢ ku temu powodow,
poniewaz traktatowe kompetencje instytucji Unii Europejskiej nakazuja im
kierowanie si¢ interesem wszystkich jej cztonkéw. Metoda wspolnotowa jest
gwarancja postepu integracji, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwo$ci
wyznaczania jej granic przez rzady panstw cztonkowskich. Nadal posiadaja one
cala palete srodkow umozliwiajacych im ochrong interesoéw narodowych, np.
prawo weta w sprawach natury konstytucyjnej. Nalezy si¢ spodziewac, ze
w miar¢ poglebiania si¢ procesdOw integracyjnych coraz czesciej stosowana
bedzie wypadkowa metody wspolnotowej i metody miedzyrzadowej, na wzor
mechanizmu blizszej wspotpracy w obrgbie I filaru. W przeciwnym wypadku
moze nast¢gpowac narastanie napig¢ wewngtrznych oraz hamowanie procesu
integracji, z uszczerbkiem dla dhlugofalowych intereséw Wspolnoty. Takie
niebezpieczenstwo jest tym bardziej realne, ze przystapienie nowych panstw,
ktore z pewnoscia beda cheiaty w pelni egzekwowa¢ zagwarantowany wptyw na
funkcjonowanie Unii, najprawdopodobniej sktoni dotychczasowych jej
cztonkéw do jeszcze bardziej nieustepliwego stanowiska w kwestii glosowania
wigkszosciowego. Za$ jedynie nieznaczne poszerzenie uprawnien wspot-
decyzyjnych Parlamentu Europejskiego wobec rozstrzygnie¢ dokonywanych
wigkszoscig kwalifikowang moze ostabia¢ poczucie demokratycznej legitymizacji
procesu decyzyjnego oraz powodowac wzrost napie¢ pomigdzy samymi insty-
tucjami europejskimi, a zwtaszcza Rada Unii i Parlamentem.

Reforma systemu podejmowania decyzji wigkszo$cig kwalifikowana
w Radzie UE polega na ponownym podziale glosow wazonych oraz na
wprowadzeniu wariantu systemu wigkszoséci podwojnej, w formie tzw. klauzuli
weryfikacji demograficznej.’ Zgodnie z ,,Deklaracja w sprawie rozszerzenia
Unii Europejskiej”, system wazenia glosow w Radzie UE liczacej 27 panstw
cztonkowskich prezentuje tabela 1.

Decyzje, ktorych projekt zostat zgtoszony przez Komisj¢ Europejska, bedzie
si¢ uwazac za przyjete, jesli zgromadza co najmniej 258 gloséw oddanych przez
ponad 50% panstw cztonkowskich. Do przyjgcia uchwal nie zgtaszanych przez
Komisjg niezbgdnych bedzie 258 gltoséw poparcia ze strony 2/3 czlonkéw Unii
Europejskiej. Ponadto od 1 stycznia 2005 r. kazdy kraj bedzie mial prawo
zazada¢, by podczas podejmowania decyzji przez Rade UE wigkszoscia
kwalifikowana sprawdzono, czy obejmuje ona co najmniej 62% ludnos$ci catej

° Umozliwia ona blokowanie decyzji przez trzy duze panstwa ze wzgledu na ich potencjat
Iudnosciowy; wérod nich musza jednak znalez¢ si¢ Niemcy.
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Unii. Jesli okaze sig, ze warunek ten nie zostal spemiony, dana decyzja nie
zostanie podjcta.

Tabela 1. Nowy podzial gloséw w Radzie Unii Europejskiej

Panstwo czlonkowskie Liczba gloséw Ufhial w liczbie
glosow ogotem (w %)
Niemcy 29 8,41
Wielka Brytania 29 8,41
Francja 29 8,41
Witochy 29 8,41
Hiszpania 27 7,83
Polska 27 7,83
Rumunia 14 4,06
Holandia 13 3,77
Grecja 12 3,48
Czechy 12 3,48
Belgia 12 3,48
Wegry 12 3,48
Portugalia 12 3,48
Szwecja 10 2,90
Butgaria 10 2,90
Austria 10 2,90
Stowacja 7 2,03
Dania 7 2,03
Finlandia 7 2,03
Irlandia 7 2,03
Litwa 7 2,03
Lotwa 4 1,16
Stowenia 4 1,16
Estonia 4 1,16
Cypr 4 1,16
Luksemburg 4 1,16
Malta 3 0,87
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| Lacznie | 345 100

Zrodto: ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 5, styczen 2001.

Nowy uktad sit w tonie Rady UE przyniesie wzrost znaczenia panstw
duzych, osiagnigty kosztem rezygnacji z jednego fotela w skladzie Komisji
Europejskiej. Zyskaja one proporcjonalnie po 25% dotychczasowej mocy
swoich glosow; w przypadku Hiszpanii, a takze Polski jest to nawet 30%. Tym
samym ostabiona zostanie pozycja panstw mniejszych, mimo iz w zamian
utrzymaja one fotel w sktadzie Komisji do momentu osiagnigcia przez Unig
Europejska liczby 27 czlonkéw. Nie musi to automatycznie prowadzi¢ do
polaryzacji pomig¢dzy duzymi i matymi krajami czitonkowskimi. Bardziej
prawdopodobna jest raczej kontynuacja dotychczasowych tendencji, to znaczy
budowanie koalicji interesow w procesie decyzyjnym na zasadzie ad hoc oraz na
bazie tradycji 1 zwiazkéw kulturowych.

Jednak zwigkszenie liczby cztonkéw Rady UE z pewnoscia zmieni charakter
1 sposob jej pracy. Wzrost roznorodnosci stanowisk, liczby wypowiedzi
i konsultacji dwustronnych oraz wydluzone procedury lingwistyczne i prawne
moga przyczyni¢ si¢ do obnizenia efektywnosci procesu decyzyjnego. Wprowa-
dzenie zas w niektérych przypadkach nawet trzystopniowego trybu gtosowania
wigkszoscia kwalifikowana niewatpliwie dodatkowo skomplikuje system
podejmowania decyzji przez Radg. Moze tez mie¢ negatywny wplyw na
funkcjonowanie ukladu miedzyinstytucjonalnego Unii, czyniac go jeszcze
bardziej nieprzejrzystym i mniej zrozumialym dla obywateli.

Parlament Europejski

Traktat z Nicei nieznacznie zwigksza liczbe postéw do Parlamentu
Europejskiego. Ogdlna liczba mandatéw dla obecnych panstw cztonkowskich
zostata zmniejszona z 626 do 535, natomiast po uwzglednieniu 12 panstw
kandydujacych liczba cztonkow Parlamentu wyniesie 732. Zgodnie z ,,Deklaracja
w sprawie rozszerzenia UE” podzial mandatéw pomiedzy 27 panstwami
cztonkowskimi przedstawia tabela 2.

Jezeli chodzi o obecne panstwa cztonkowskie, zachowano dotychczasowy
podziat na grupy panstw dysponujacych identyczna liczba mandatow, odpo-
wiednio zmniejszajac ich liczbg. Jedynie Niemcy i Luksemburg, mimo znacznej
redukcji ogdlnej liczby mandatéw, zachowaty ich dotychczasowa liczbe.
Najwigcej stracita Hiszpania (prawie 22% swoich mandatow) oraz Irlandia
i Holandia (odpowiednio 20% i 19,35%). W przypadku pozostatych panstw
redukcja waha si¢ od 17,24% do 19,05% mandatow.

Faktyczna liczba mandatow przystugujacych poszczegélnym panstwom
cztonkowskim w Parlamencie Europejskim nastgpnej kadencji (2004-2009)
bedzie jednak rozna od przedstawionej w tabeli 2. Wariant, w ktorym wszystkie
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panstwa obecnie kandydujace wstapia do Unii Europejskiej przed 1 stycznia

2004 r., jest bowiem czysto teoretyczny. Do liczby czlonkéw Parlamentu
przewidzianej dla obecnych panstw cztonkowskich nalezy wigc doda¢ mandaty
przewidziane dla tych nowych panstw cztonkowskich, z ktéorymi traktaty
akcesyjne podpisane zostana przed tym terminem. Jezeli otrzymana w ten
sposob ogodlna liczba cztonkow Parlamentu bedzie mniejsza niz 732, zastosowana
zostanie korekta, polegajaca na proporcjonalnym zwigkszeniu liczby mandatow
dla kazdego pafistwa czlonkowskiego'® tak, aby ogdlna ich liczba byla jak

najblizsza 732.

Tabela 2. Nowy podzial mandatéw w Parlamencie Europejskim

Panstwo czlonkowskie

Liczba mandatow

Udzial w liczbie

mandatéw ogélem (w

%)
Niemcy 99 13,52
Wielka Brytania 72 9,84
Francja 72 9,84
Wiochy 72 9,84
Hiszpania 50 6,83
Polska 50 6,83
Rumunia 33 4,51
Holandia 25 3,42
Grecja 22 3,01
Belgia 22 3,01
Portugalia 22 3,01
Czechy 20 2,73
Wegry 20 2,73
Szwecja 18 2,46
Bulgaria 17 2,32
Austria 17 2,32
Stowacja 13 1,78
Dania 13 1,78
Finlandia 13 1,78
Irlandia 12 1,64
Litwa 12 1,64
Lotwa 8 1,09
Stowenia 7 0,96

' W tym celu procentowy udzial danego pafistwa w ogdlnej liczbie cztonkéw PE nalezy

pomnozy¢ przez 732.
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Estonia 6 0,82
Cypr 6 0,82
Luksemburg 6 0,82
Malta 5 0,68
Lacznie 732 100

Zroédto: ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 5, styczen 2001.

Podpisanie traktatu akcesyjnego do 1 stycznia 2004 r. ma istotne znaczenie.
Panstwo kandydujace bierze wtedy udzial w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w tymze roku, niezaleznie od daty wejscia traktatu w zycie.
Wybrani w ten sposob deputowani maja status obserwatorow. Status pelno-
prawnych parlamentarzystow uzyskuja oni wraz z dniem wejScia w Zycie
traktatu akcesyjnego. Jednoczesnie wprowadzono istotny warunek ograniczajacy —
w wyniku korekty liczba cztonkéw Parlamentu Europejskiego wybieranych
w danym panstwie cztonkowskim nie moze by¢ wigksza od obowiazujace;j
w obecnej kadencji (1999-2004). Tym samym zadne z obecnych panstw
cztonkowskich nie moze mie¢ w nastgpnej kadencji Parlamentu wigcej mandatow
niz dotychczas. Skala faktycznej redukcji liczby mandatéw przynaleznych
aktualnym cztonkom Unii Europejskiej jest wigc bezposrednio uzalezniona od
liczby kandydatoéw objetych pierwsza fala jej rozszerzenia.''

Inne zmiany dotyczace Parlamentu Europejskiego obejmuja rozszerzenie
zakresu umow, o ktoérych powinien by¢ on informowany oraz przyznanie mu
prawa jurysdykcji czynnej w sprawach o stwierdzenie niewaznosci aktow
wspolnotowych. Ma on takze mozliwo$¢ wystapienia do Trybunatlu Sprawiedli-
wosci z prosba o opinie w sprawie zgodnosci umow z postanowieniami Traktatu
WE. W przypadku opinii negatywnej umowa moze wejs¢ w zycie jedynie po
dokonaniu zmian w tym Traktacie przez panstwa cztonkowskie. Parlament
zyskat tez prawo regulowania statusu deputowanego wigkszoscia kwalifikowana.
Z kolei Rada UE uzyskata kompetencje w kwestii uregulowania statusu frakcji
politycznych na poziomie europejskim w procedurze wspotdecyzji. Zamiast
obecnych federacji partii istniatyby europejskie frakcje partii, co ma znaczenie
dla sposobu ich finansowania.

Organy wymiaru sprawiedliwosci oraz Trybunat Obrachunkowy

Traktat z Nicei przeprowadza takze gruntowna reforme¢ wspodlnotowego
systemu wymiaru sprawiedliwosci, uzupekniajac ja ustanowieniem elastycznych
mechanizméw umozliwiajacych przeprowadzanie dalszych zmian, o ile okaza
si¢ one konieczne w toku procesu rozszerzania. W nowej strukturze organow

' Zob. szerzej ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 5, styczen 2001.
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wymiaru sprawiedliwosci Trybunal Sprawiedliwosci skoncentruje si¢ na
czuwaniu nad jednolito$cia 1 spojnoscia prawa wspolnotowego, za$ Sad
Pierwszej Instancji umocni swa dotychczasowa pozycje. Uzyska on status
instytucji Wspdlnot oraz generalna wilasciwos¢ we wszystkich sprawach.
Przewiduje si¢ takze powotanie specjalistycznych ,,zespotow sedziowskich”.

W celu podniesienia efektywno$ci pracy dokonano zmian w strukturze
poszczegdlnych sadow 1 izb. Powotano Wielkie Izby, dziatania rzecznikow
generalnych skoncentrowano na najwazniejszych zadaniach oraz usprawniono
system apelacyjny. Wprowadzono tez jasny podziatl jurysdykcji poszczegdlnych
sadow.

Tabela 3. Nowy podzial glos6w w Komitecie Regionéw i Komitecie
Ekonomiczno-Spolecznym

Panstwo czlonkowskie Liczba przedstawicieli Udziat w liczbie
czlonkow ogolem (w %)
Niemcy 24 6,98
Wielka Brytania 24 6,98
Francja 24 6,98
Wiochy 24 6,98
Hiszpania 21 6,10
Polska 21 6,10
Rumunia 15 4,36
Holandia 12 3,49
Grecja 12 3,49
Czechy 12 3,49
Belgia 12 3,49
Wegry 12 3,49
Portugalia 12 3,49
Szwecja 12 3,49
Butgaria 12 3,49
Austria 12 3,49
Stowacja 9 2,62
Dania 9 2,62
Finlandia 9 2,62
Irlandia 9 2,62
Litwa 9 2,62
Fotwa 7 2,03
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Stowenia 7 2,03
Estonia 7 2,03
Cypr 6 1,74
Luksemburg 6 1,74
Malta 5 1,45
Lacznie 344 100

Zrodto: ,,Biuletyn Analiz UKIE”, nr 5, styczen 2001.

Przeprowadzona zostata rowniez reforma Trybunalu Obrachunkowego,
w wyniku ktorej kazde panstwo cztonkowskie bedzie mialo w nim swojego
przedstawiciela. Zapowiedziano takze stworzenie specjalnego komitetu kontakto-
wego w celu intensyfikacji wspotpracy migdzy Trybunalem a krajowymi
instytucjami kontrolnymi.

Komitet Regionow oraz Komitet Ekonomiczno-Spoleczny

Istotnym aspektem wprowadzonych przez Traktat z Nicei reform jest
umocnienie ,regionalnego mandatu” reprezentantow poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w Komitecie Regionéw. Musza oni mie¢ stosowna legitymacje,
potwierdzona mandatem uzyskanym w drodze wyboru do organu
lokalnego/regionalnego albo tez stanowiskiem podlegajacym politycznie
organowi lokalnemu/regionalnemu. Z kolei nowelizacje zapisow dotyczacych
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego rozszerzaja krag partneréow spotecznych,
ktorzy musza by¢ brani pod uwage przy obsadzaniu w nim miejsc. Wyraznie
wymienia si¢ wsrod nich przedstawicieli: spoteczenstwa obywatelskiego,
konsumentéw oraz organizacji powszechnych. Zgodnie z ,,Deklaracja w sprawie
rozszerzenia Unii Europejskiej”, podzial miejsc w Komitecie Regionéw oraz
Komitecie Ekonomiczno-Spolecznym prezentuje tabela 3.

Perspektywy dalszych reform instytucji unijnych

Juz na etapie przygotowan do Konferencji Migdzyrzadowej 2000 byto
wiadome, ze nie bedzie ona w stanie rozwiaza¢ wszystkich problemow stojacych
przed Unia Europejska. Obawa przed fiaskiem reform, potggowana
negatywnymi dos$wiadczeniami z czasu prac nad Traktatem Amsterdamskim,
sktonita panstwa czlonkowskie do maksymalnego ograniczenia agendy. Obje¢la
wiec ona jedynie kwestie najistotniejsze z punktu widzenia poszerzenia.
Przebieg konferencji potwierdzit stusznos¢ takiego minimalistycznego podejscia.
W toku prac okazalo sig, ze nawet czgs¢ spraw o znaczeniu fundamentalnym
trzeba odlozy¢ na przyszto$§€. Majac petna $§wiadomo$¢ niewystarczajacego
charakteru przyjetych w Nicei zmian, szefowie panstw lub rzadow uzgodnili, ze
po zakonczeniu fazy przygotowawczej, w 2004 r. zwotana zostanie kolejna
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Konferencja Migdzyrzadowa. Powinna si¢ ona zajaé przede wszystkim bardziej
precyzyjnym podzialem kompetencji pomigdzy instytucjami Unii Europejskiej

a panstwami czlonkowskimi, uwzgledniajacym zasade subsydiarnosci. Inne
wymienione w Deklaracji w sprawie przysztosci UE zagadnienia to: przyszty
status Karty Praw Podstawowych, uproszczenie Traktatoéw oraz rola parlamentow
narodowych w Unii.

Kolejna kontrowersyjna kwestia dotyczy zmian sposobu finansowania
unijnego budzetu, reformy polityki rolnej oraz polityki strukturalnej, a wigc
pakietu przewidzianego jeszcze w ,,Agendzie 2000”. Propozycje reform
dotykaja tu kwestii bardzo delikatnych i zarazem spornych, gdzie wszystkie
panstwa Unii sa zajete obrona wlasnych interesow. Tymczasem zmiany te sa
konieczne zaréwno ze wzgledu na wewnetrzne potrzeby Unii, jak i1 perspektywe
jej rozszerzania, ktorego finansowanie — bez ich wprowadzania — moze okazac
si¢ problematyczne. Ponadto musi nastapi¢ zwigkszenie efektywnosci polityk
unijnych oraz odbudowanie zachwianej wiarygodnosci euro.'” Inne bardzo
wazne cele stojace przed Unia Europejska to: wprowadzenie wspolnej waluty,
stworzenie konstytucji europejskiej oraz rozwiazanie probleméw migracji,
telekomunikacji i bezpieczenstwa zywnosci.'

Tzw. proces postnicejski (czyli dalsza debata na tematy instytucjonalne)
formalnie miat si¢ rozpocza¢ na spotkaniu Rady Europejskiej w Goteborgu
w potowie czerwca 2001 r., przedstawieniem raportu na ten temat. Dwudniowy
»szczyt” zdominowala jednak kwestia odrzucenia przez spoteczenstwo
Republiki Irlandii Traktatu z Nicei.'* Jak powiedzial premier tego kraju Bertie
Ahern, fakt ten wynika z ,,powszechnego odczucia obywateli Unii, ze nie ma
zwiqzku miedzy nimi a unijnymi instytucjami”."> W trakcie spotkania omawiano
takze stan negocjacji z kandydatami do UE, polityke w zakresie ochrony
srodowiska oraz transatlantyckie stosunki Unii. W grudniu 2001 r. na kolejnym
,szczycie” w Laeken Rada ma uzgodni¢ deklaracje zawierajaca inicjatywy
niezbgdne do kontynuowania debaty o przysztosci Unii Europejskiej. Zgodnie
z ustaleniami, maja w niej wzia¢ udziat jak najszersze krggi opinii publicznej
oraz panstwa kandydujace, ktore otrzymaja status obserwatorow.

Juz wkroétce po zakonczeniu ,,szczytu” w Nicei wielu politykow zaczeto si¢
ponownie wypowiada¢ w sprawie przysztosci integracji. Jako pierwszy projekt

2 W referendum z 28 wrzesnia 2000 r. Duficzycy odrzucili wigkszoscia 53,1% glosow
przyjecie wspolnej europejskiej waluty.

13 Program pracy Komisji Europejskiej na 2001 r.

14 53,8% uczestnikoéw referendum z 7 czerwca 2001 r. opowiedziato sie przeciwko ratyfikacji
Traktatu z Nicei. Irlandia jest jedynym panstwem cztonkowskim, w ktorym obowiazuje taka
procedura.

15 Wypowiedz z 15 czerwca 2001 r.
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kolejnych reform przedstawit belgijski premier Guy Verhofstadt.'® Oswiadczyt
on, ze ambicja Belgii, ktora z poczatkiem lipca br. objgla przewodnictwo w Unii
Europejskiej, bedzie rozpoczecie debaty nad ,, ostatecznymi strukturami Europy”,
za$ jego rzad przygotuje grunt pod dyskusje, przedstawiajac ,, metode i program
pracy”. Plan reform zaktada skonfederowanie Unii na wzér USA. Jej prezydent
— szef Komisji Europejskiej zarazem — bytby wylaniany w powszechnych,
bezposrednich wyborach. Sama Komisja zostataby wzmocniona i odgrywataby
rolg europejskiego rzadu. Parlament Europejski zyskalby wigksze uprawnienia
do wspoéldecydowania wraz z Rada Unii o prawie, budzecie i politykach
wspolnotowych. Zasady dziatania Rady zostatyby zracjonalizowane i podejmo-
walaby ona decyzje kwalifikowana wigkszoscia gltosow. Powstataby wspdlna
armia europejska, stworzono by tez faktycznie wspolng polityke w sprawach
zagranicznych, obronnych, socjalnych i azylu. Budzet UE bylby finansowany
bezposrednio z podatkow obywateli, za$ unijne traktaty zostalyby zebrane

w konstytucje. Doktadnie okre$lataby ona podziat kompetencji pomigdzy Unig,
panstwa i regiony.

Rowniez kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder mowi o potrzebie ,przyjecia
jakiejs ustawy zasadniczej lub konstytucji, by¢ moze na konferencji
miedzyrzadowej w 2004 roku”,"” a takze o koniecznoséci radykalnej reformy Unii
Europejskiej. Ma ona polega¢ na wzmocnieniu wtadzy wykonawczej, rozszerzeniu
kompetencji Parlamentu Europejskiego oraz utworzeniu parlamentarnej izby
przedstawicielskiej krajow cztonkowskich." Stanowisko to popart minister
spraw zagranicznych Niemiec Joschka Fisher, jako zgodne z wlasng wizja
sfederalizowanej Europy (wygtoszona podczas stynnego wyktadu wygloszonego
12 maja 2000 r. na Uniwersytecie Humboldta w Berlinie). Jego zdaniem jest to
wJedyny sposob, gwarantujqcy sprawne funkcjonowanie wspolnoty europejskiej,
szezegdlnie po przyjeciu do Unii nowych panstw”."

Ide¢ stworzenia w ciagu kilku najblizszych lat konstytucji dla przysztej
Europy popart tez prezydent Czech Vaclav Havel.”” Réwniez przewodniczacy
Komisji Europejskiej Romano Prodi zarzucit rzadom panstw cztonkowskich
Unii brak wspolnej wizji europejskiej.”’ Jego zdaniem porozumienie z Nicei jest
,,hiedoskonate i niewystarczajqce”, za§ w Unii musi si¢ odbyc¢ ,, szeroka
i zasadnicza dyskusja” o przysztosci Europy. Opowiada si¢ on za metoda

' Por. wystapienie telewizyjne z 14 stycznia 2001 r. oraz wystapienie na ,JForum
Europejskim” w Austrii 24 czerwca 2001 .

'7 Wystapienie na Forum Politycznym Fundacji Bertelsmanna, odbywajacego sie w Berlinie w
dniach 19-20 stycznia 2001 r.

'8 Wystapienie na zjezdzie Partii Europejskich Socjaldemokratéw w Berlinie 7 maja 2001 .

19 ,, Financial Times”, 17.05.2000.

%0, Die Zeit”, 31.01.2000.

2! Wystapienie w Parlamencie Europejskim w Strasburgu 13 lutego 2001 r.
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wspolnotows i jest przeciwny modelowi migdzyrzadowemu, apeluje zas

o konstytucj¢ europejska, ktora okreslitaby naturg Unii. Jedynie szef francuskiej
dyplomacji Hubert Védrine twierdzi, ze ,,trzeba sie troche uspokoi¢”,** co jest
swiadectwem obaw Francji o spadek wptywdéw w tak zmienionej Unii. Rowniez
premier tego kraju Lionel Jospin sprzeciwil sig¢ koncepcji Europy bardziej
sfederalizowanej i opowiedzial si¢ za konstrukcja Unii Europejskiej jako
.federacji paristw narodowych”* Do takiej koncepcji przychylnie odniést sig
premier Szwecji Goeran Persson, ktory o$wiadczyl, ze ,, nie widzi przed sobq
Europy federalnej”.**

Takze polskie MSZ stwierdzito iz ,,stanowisko Polski z pewnosciq jest
blizsze koncepcji federacji panstw narodowych, wpisanej w dotychczasowe ramy
instytucjonalno-prawne UE’.* Kolejnym polskim glosem w dyskusji nad
przysztoscia Europy bylo wystapienie pelnomocnika rzadu ds. negocjacji o
cztonkostwo Polski w UE Jana Kulakowskiego, ktory sadzi, ze ,,ramy
instytucjonalne Unii powinny tak jak do tej pory opieraé sie na rownowadze
miedzy Komisjq, Parlamentem i Radq”.*

* % %

W perspektywie dalszego rozszerzenia Unii Europejskiej nalezy przyjac
zatozenie, ze im wigksza bedzie liczba panstw cztonkowskich, tym wigksze
bedzie jej zréznicowanie wewngtrzne. Odnosi¢ si¢ to moze do tak réznych
aspektow, jak stopien zamoznosci i rozwoju gospodarczego, struktura spoteczna,
mentalnos¢ i zwyczaje kulturowe czy rozklad akcentow w polityce zagraniczne;.
To wigksze zroznicowanie bedzie z kolei oznacza¢ zwigkszona odmiennos$é
stanowisk 1 intereséw panstw czlonkowskich w poszczegdlnych dziedzinach
dziatalnosci Unii. Wzrosénie takze wielo$¢ sposobow pojmowania procesOw
integracyjnych. W tej sytuacji, przy zachowaniu obecnego systemu
instytucjonalno-decyzyjnego, w ktoérym nadal w wielu dziedzinach obowiazuje
zasada jednomyslnosci oraz praktyka poszukiwania konsensu, coraz trudniej
bedzie osiaga¢ kompromisy, podejmowac decyzje i rozwiazywac problemy. Juz
dzis, zarowno Komisja Europejska, jak i Rada (ktora sktada si¢ z przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich i jest najwyzsza instancja decyzyjna), odczuwaja
niemate trudno$ci proceduralne. Wzrosng one znacznie w przypadku dalszego
powigkszania tych cial.

22 Le Figaro”, 23.01.2001.

2 Wystapienie w Osrodku Prasy Zagranicznej w Paryzu 28 maja 2001 r.

2 Wypowiedz dla Agencji Reuters z 28 maja 2001 .

5 Komunikat MSZ RP z 28 maja 2001 r.

% Wystapienie z 25 czerwca 2001 r. na konferencji ,,Od rozszerzonej Europy do Europy
politycznej — potgga czy ostabienie” w Paryzu.
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Zmniejszy si¢ tym samym sprawnosc¢ i skuteczno$¢ Unii Europejskiej, co
z kolei moze doprowadzi¢ do spadku zainteresowania dalsza integracja w jej
panstwach cztonkowskich. W takiej sytuacji nie tylko poglebianie wspolnoty nie
bytoby mozliwe, ale mogloby si¢ nawet pojawi¢ realne niebezpieczenstwo
dezintegracji samej Unii.”” Aby temu zapobiec, a takze majac na celu ochrong
wspolnych wartosci, zachowanie pokoju, popieranie wspotpracy migdzynaro-
dowej oraz rozwijanie demokracji i rzadéow prawa, nalezy intensyfikowac
integracj¢ polityczna. Powinna si¢ ona odbywaé poprzez stopniowe scalanie
polityki zagranicznej i obronnej panstw cztonkowskich oraz zacie$nianie
wspoOlpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

Jezeli tworcy polityki europejskiej chca uniknaé ryzyka kryzysu
instytucjonalnego, musza znalez¢ sposoby usunig¢cia obecnych niedociagnigé
jeszcze przed najblizszym rozszerzeniem Unii. Z uwagi na to, ze w przysztosci
z pewnoscia beda mialy miejsce kolejne etapy powigkszania liczby jej
czlonkow, obecny moment jest najodpowiedniejszy do potozenia szerokich
instytucjonalnych podwalin dla catej Europy. Dlatego tez prawdziwym wyzwa-
niem jest znalezienie rozwiazan o charakterze systemowym, ktore nie wymagaja
skomplikowanych renegocjacji wraz z kazda kolejna runda rozszerzenia.

W poszukiwaniach tych oczywiste stanie si¢ zadanie ,,dopetnienia Europy”.
Ramy instytucjonalne zaplanowane dla spelnienia potrzeb Unii Europejskiej
liczacej okoto 30 cztonkow stang si¢ najprawdopodobniej systemem politycznym
szerszej Europy — otwartym na ulepszenia i udoskonalenia, w miar¢ jak Unia
osigga¢ begdzie swodj ostateczny ksztalt, ale opartym na pewnych cechach
fundamentalnych. Jednolity rynek oraz wspdlnota prawna, ktéra nim rzadzi,
pojecie obywatelstwa europejskiego oraz prawa obywatelskie z nim zwiazane,
system dzielenia si¢ wladza oraz uklad instytucji na zasadzie ,,checks and
balances”, wszystko to sktada si¢ na swoiste ramy konstytucyjne Unii
Europejskiej. W tym sensie obecny zbior traktatow nie stanowi co prawda
konstytucji, jednak zawiera uregulowania quasi-konstytucyjne.

Reforma systemu instytucjonalnego mogtaby wigc zosta¢ wykorzystana do
uczynienia specyficznego charakteru ram prawnych Unii bardziej jednoznacznym.
Wymagatoby to potaczenia udoskonalonych podstawowych praw i norm UE,
katalogu uprawnien oraz zwiazanych z tym zasad elastycznego dostosowania,
jak rowniez norm dotyczacych instytucji oraz podejmowania decyzji, w jedno
prawo zasadnicze. Pozostale kwestie obecnych traktatow stanowityby wowczas
tres¢ drugorzednego prawa konstytucyjnego, uzupetniajacego prawo zasadnicze.
Podejscie to nie tylko w sposob zdecydowany zwigkszyloby przejrzystos¢
i czytelno§¢ systemu politycznego Unii Europejskiej, ale stworzyloby takze

2 W tym kontekécie nalezy nadmieni¢, iz w referendum, ktore odbylo si¢ w Szwajcarii 4
marca 2001 r., 76,7% glosujacych opowiedziato si¢ przeciw rozpoczgciu negocjacji w sprawie
cztonkostwa w UE.
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dogodne warunki dla okreslonych korekt instytucjonalnych, ktore zostatyby
wprowadzone w obliczu nastgpnego rozszerzenia. Udane przeprowadzenie tych
reform stanowi warunek dalszego rozwoju integracji europejskiej, gdyz bez
gruntownej przebudowy Unia Europejska nie bedzie w stanie sprostac
wymogom przysztosci.
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