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Przystapienie Szwecji do Unii Europejskiej

Objecie przez Szwecje na poczatku 2001 r. przewodnictwa w Unii
Europejskiej zamykato dziesigcioletni okres blizszych kontaktow tego kraju ze
Wspoélnotami Europejskimi. Nie oznacza to jednak, ze Szwecja nie utrzymywata
weczesniej zadnych stosunkow z tymi strukturami. Uprzednie kontakty z Europa
Zachodnia realizowane byly przede wszystkim w ramach Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorego Szwecja byta cztonkiem od
samego poczatku jego powstania. W literaturze przedmiotu wyrodznia si¢ trzy
fazy relacji miedzy UE a EFTA.'

1960-1984 — Od poczatku swego istnienia EFTA, powstala na mocy
Konwencji Sztokholmskiej w 1960 r., prowadzita bilateralny dialog ze
Wspoélnotami. Jego efektem byto rozpoczgcie w 1984 r. tzw. procesu
luksemburskiego, ktorego celem bylo nawiazanie bardziej wielostronnych
kontaktow wykraczajacych poza usunigcie cet i ograniczen ilosciowych. Oba
ugrupowania zgodzily si¢ co do konieczno$ci zharmonizowania i dostosowania
swoich polityk handlowych, przedkladajac zarazem — kazda ze swej strony —
interesy integracji wewnatrz swego bloku.

1984-1989 — Okres ten trwal od poczatku ,,procesu luksemburskiego” do
1989 r., w ktorym Jacques Delors zlozyl propozycje utworzenia Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, obejmujacego UE i EFTA. Dialog migdzy tymi dwoma
ugrupowaniami toczyl si¢ w okresie duzego przyspieszenia procesu
integracyjnego w ramach UE. Na potowe¢ lat 80. bowiem przypadaja:
rozszerzenie UE o panstwa iberyjskie (1986 r.); propozycja utworzenia Rynku
Wewngtrznego (1985 r.) oraz przyjecie Jednolitego Aktu Europejskiego w 1987 r.
Problem panstw EFTA polegal m.in. na tym, ze zdecydowane byty uczestniczy¢
w jednolitym rynku, jednak bez cztonkostwa we Wspolnotach.

* Dr Stanislaw Konopacki — Wydzial Studiéw Miedzynarodowych i Politologii Uniwersytetu
Lodzkiego.
"Por. The 1995 Enlargement of the European Union, ed. ].Redmond, Ashgate 1997, s.14-15.
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1989-1994 — Trzecia faza przypada na okres rozpoczynajacy si¢ propozycja
utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego a konczacy si¢ wprowa-
dzeniem porozumienia, ktore finalizowato negocjacje akcesyjne krajow EFTA
z UE.

Krélestwo Szwecji zlozylo aplikacje¢ o czlonkostwo w strukturach
europejskich 1 lipca 1991 r.. Komisja w swej odpowiedzi kierowata si¢ postano-
wieniami ,,szczytu” Rady w Lizbonie (26-27 czerwca 1992 r.), podczas ktdrego
stwierdzono, iz wszelkie negocjacje akcesyjne moga odbywaé si¢ dopiero po
ratyfikacji Traktatu z Maastricht i osiagnigciu porozumienia odnosnie do tzw.

IT Pakietu Delorsa.? Biorac pod uwage podobny poziom gospodarczy i sytuacje
spoteczno-polityczna krajow EFTA postanowiono, ze negocjacje z tymi
panstwami prowadzone beda réwnolegle. Nalezy tutaj podkresli¢, ze istotna
wskazowka byly doswiadczenia zdobyte podczas negocjacji Porozumienia

o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Zwrocono réwniez uwagg, iz podstawa
dalszego rozszerzenia Wspoélnot Europejskich jest Traktat z Maastricht oraz
postanowienia zawarte w dotaczonych don deklaracjach. Na kolejnym
,»szczycie” Rady Europejskiej w Edynburgu (grudzien 1992 r.) wyznaczono
termin rozpoczgcia negocjacji akcesyjnych z krajami EFTA na luty roku
nastgpnego.

Poczatek negocjacji

Minister spraw zagranicznych Szwecji i zarazem jej glowny negocjator Ulf
Dinkenspiel, w przemoéwieniu otwierajacym negocjacje, zwrdcit uwage, ze
rozmowy akcesyjne Szwecji stanowia kolejny etap kontaktow tego kraju ze
Wspolnotami Europejskimi, ktore ksztaltowaly sig¢ podczas debaty dotyczacej
Porozumienia o0 Wolnym Handlu w 1972 r. oraz Porozumienia o Europejskim
Obszarze Gospodarczym w 1992 r.> Wspolnym zadaniem, jakie przyswiecato
Unii i Szwecji, bylo m.in. dziatanie na rzecz transformacji panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej w celu przezwyciezenia wystepujacych tam problemow:
bezrobocia, stagnacji gospodarczej i1 degradacji s$rodowiska mnaturalnego.
Dinkenspiel wymienit ponadto podstawowe kwestie 1 problemy, majace istotne
znaczenie dla pelnego cztonkostwa Szwecji w Unii Europejskie;j:
¢ rolnictwo — mimo pewnej zbieznosci migdzy szwedzka (zreformowana

w latach 90.) polityka rolng a Wspo6lna Polityka Rolna, Szwecja oczekiwata

uwzglednienia przez Uni¢ szczegdlnych warunkéw rolnictwa szwedzkiego,

2 Ibidem, s.39.

3 L Miles, Sweden and European Integration, Aldershot 1997, s.224; patrz takze: F.Granell,
The European Union’s Enlargement Negotiations with Austria, Finland, Norway and Sweden,
., Journal of Common Market Studies”, no 1/1995; M.Jorna, The Accession Negotiations with
Austria, Sweden, Finland and Norway: A guided Tour, 1996.
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zwlaszcza niskiego stopnia zaludnienia, krotkich okreséw wegetacji, trudnych
warunkow rolnictwa arktycznego i subarktycznego;

e polityka regionalna — minister spraw zagranicznych Szwecji wyrazit
przekonanie, ze Wspolnoty dostosuja polityke regionalna do warunkow
istniejacych w krajach skandynawskich. Jednocze$nie dat do zrozumienia, ze
Szwecja oczekuje korzysci wynikajacych z funduszy strukturalnych;

e ochrona S$rodowiska naturalnego — Szwecja nie planowala obnizenia
swoich norm ekologicznych, natomiast uwazata, ze import odpadéw winien
pozostawac w gestii kazdego panstwa narodowego;

¢ rybolowstwo — Szwecja pragneta by¢ roéwnoprawnym uczestnikiem we
wspolnej polityce rybotowstwa, uwzgledniajacej jednak tradycje szwedzkiego
rybotowstwa, organizacji rynku i znaczenia polityki regionalne;j;

¢ handel zagraniczny — Szwecja byla gotowa dostosowac swe taryfy celne
i polityke handlowa, przy zachowaniu okreséw przejsciowych (zwlaszcza
w sektorze tekstylnym). Ponadto kraj ten przywiazywat szczegdlne znaczenie
do porozumienia o wolnym handlu z krajami baltyckimi;

o polityka konkurencji — przyjmujac acquis dotyczacy monopoli przemysto-
wych, strona szwedzka podkreslata jednak konieczno$¢ zachowania krajowego
monopolu alkoholowego ze wzgledu na wskazania wynikajace z polityki
zdrowotnej 1 spotecznej;

e Unia Gospodarcza i Walutowa — mozliwo$¢ wspotpracy w tym obszarze
Szwecja miala rozwazy¢ w pdzniejszym terminie;

e zasada subsydiarno$ci — gloéwny negocjator podkreslit koniecznosé
,,poszanowania narodowej tozsamosSci panstw czlonkowskich”. Oddanie
suwerenno$ci winno mie¢ ograniczony charakter, a ,, Wspolnota powinna
tylko podejmowac realizacje tych dziatan, ktore lepiej mozna przeprowadzié
na szczeblu ponadnarodowym nizeli na poziomie panstw czlonkowskich”.*
Przedstawiciele strony szwedzkiej wyrazili rowniez akceptacj¢ swego rzadu

dla podstawowych postanowien Traktatu o Unii Europejskiej, dla jego ,,finalité

politique” i acquis communautaire.” Podkre§lono, iz rzad premiera Bildta
pragnie petnego uczestnictwa w unijnej Wspodlnej Polityce Zagraniczne;j

i Bezpieczenstwa (WPZiB). Wyrazono zarazem obawy co do ewentualnych

konsekwencji dyskusji dotyczacej wkladu finansowego Szwecji do wspdlnego

budzetu.

4 L. Miles, op.cit., s.224-225.
> Ibidem, s.226.
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Przygotowanie procesu negocjacyjnego’

Negocjacje, ktore rozpoczely si¢ 1 Iutego 1993 r., poprzedzone byty dtugimi
i zmudnymi debatami wewngtrznymi, majacymi na celu wypracowywanie
narodowej platformy negocjacyjnej na poziomie ministerialnym oraz partii
politycznych. W tym celu, na gruncie znajomosci ,,4vis” (stanowiska Komisji
dotyczacego przysztego czilonkostwa Szwecji w Unii) kraj ten dokonat
przegladu zgodnos$ci wlasnego ustawodawstwa z acquis communautaire.

W wyniku przeprowadzonego screeningu opracowano tzw. Zielonq Ksiege
(Green Book), bedaca odzwierciedleniem zbieznoS$ci acquis communauitaire

i prawodawstwa szwedzkiego. Dokument ten stat si¢ cennym zrodlem informacji
dla wszystkich zainteresowanych ugrupowan politycznych, jak réwniez
przedmiotem wewnetrznych dyskusji w rzadzie oraz rokowan przedsta-wicieli
rzadu z gléwnymi partiami opozycyjnymi (Partia Zielonych, Partia Ochrony
Srodowiska i Partia Lewicy). Wszystkie dyskusje miaty na celu stworzenie
wspolnego ,,frontu narodowego”, ktéry moglby si¢ sta¢ zrodlem oparcia dla
negocjatoréw w przyszlych rokowaniach.

Podstawowa rola w negocjacjach przypadla gabinetowi premiera, na czele
ktorego stal sam szef rzadu. Zespot negocjacyjny sktadat si¢ z przedstawicieli
kluczowych ministerstw, ktorymi kierowal gtowny negocjator Frank Belfrage.
Przewodniczyt on takze spotkaniom z sekretarzami wszystkich ministerstw.
Mniej wigcej potowe czasu poswigcano na dyskusje i negocjacje wewngtrzne
w rzadzie oraz w parlamencie i z r6znymi grupami interesu (np. zwiazkami
zawodowymi, przedstawicielami biznesu itd.). Ministrowie czgsto odbywali
podroze za granice w celu omoéwienia konkretnych kwestii ze swoimi
odpowiednikami w krajach cztonkowskich UE.

Wazna rola przypadta rowniez parlamentowi szwedzkiemu, ktory powotat
osiemnastoosobowa grupg do spraw europejskich. W zespole tym znalezli si¢
przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych (réwniez przeciwnych
cztonkostwu, jak np. partii komunistycznej). W trakcie procesu negocjacji
zespot ten prowadzil bardzo ozywione kontakty z rzadem. Minister ds.
integracji, jego zastgpcy, ministrowie rolnictwa 1 pracy byli czestymi
uczestnikami posiedzen zespotu. Rzad starat si¢ wlaczy¢ pomysty przedstawiane
przez zespot parlamentarny do platformy negocjacyjnej. Rokowania ze strona
unijng prowadzit gldéwny negocjator przy pomocy odpowiednich ekspertow.

W przypadku obszarow bardzo technicznych (np. sprawy weterynaryjne)
negocjacje odbywatly si¢ tylko migdzy ekspertami. W opinii ich uczestnikow
stanowily one proces, w ktorym obie strony mialy na celu rozwiazanie

® Cze$¢ niniejszych rozwazan dotyczaca organizacji procesu negocjacyjnego powstala na
podstawie wywiadow przeprowadzanych przez autora z gtdwnym negocjatorem Szwecji Frankiem
Belfrage i przedstawicielami Misji Szwedzkiej przy Unii Europejskiej w Brukseli latem 1998 r.
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problemu, a nie przeforsowanie za wszelka ceng swojego stanowiska. W okresie
migdzy wymiang stanowisk (tzw. position papers), strony czgsto wymienialy
mig¢dzy soba odpowiednie opracowania robocze (working papers).

Negocjacje mialy charakter spotkan na poziomie mi¢dzyrzadowym. Wyr6znic¢
mozna ich przebieg formalny i nieformalny. Oficjalne spotkania na szczeblu
ministrow odbywaty si¢ co 6-8 tygodni; natomiast spotkania wiceministrow-
gléwnych negocjatorow co 4 tygodnie, a w miar¢ rozwoju negocjacji nieco
czesciej. Program rokowan, jak i ich organizacja w horyzoncie czasowym,
ustalane byly przez kolejne Prezydencje oraz Komisjg, ktore powiadamiaty
strong szwedzka odnosnie do przewidywanego porzadku negocjacji.

Roéwnolegle do oficjalnych negocjacji strona szwedzka inicjowala ozywione
kontakty nieformalne, wykorzystujac w tym celu naturalne kanaly dyplomatyczne.
W ten sposob prowadzono spotkania z przedstawicielami Komisji, Prezydencji,
Sekretariatu Rady UE oraz poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi. Eksperci
szwedzcy spotykali si¢ ze swoimi partnerami w Brukseli, stolicach panstw
»Dwunastki” i w Sztokholmie. Wszystkie te spotkania miaty na celu informo-
wanie, glebsze zaznajamianie ze specyfika problemow szwedzkich, przekonywanie,
wyjasnianie i uzasadnianie stanowiska Szwecji w konkretnych obszarach
negocjacyjnych. W ten sposob kraj ten starat si¢ pozyskaé zaufanie Wspolnot. W
tym celu przedstawiano stronie unijnej oswiadczenia parlamentu i Ministerstwa
Spraw Zagranicznych oraz deklaracje rzadu. Prezentowano rowniez dziatania
podejmowane na plaszczyznie migdzynarodowe;.

Parlamentarzysci szwedzcy utrzymywali bardzo ozywione kontakty z ich
odpowiednikami europejskimi. Wyjezdzali czgsto do Strasburga, a przedstawiciele
Parlamentu Europejskiego przyjezdzali do Szwecji, gdzie prowadzono kolejne
rozmowy i konsultacje. Byta to niestychanie wazna sfera dziatalnosci, poniewaz
na mocy Traktatu z Maastricht takze Parlament Europejski podejmuje decyzje
o przyjeciu kandydujacego panstwa do Unii. Delegacja parlamentu szwedzkiego
do spraw europejskich utrzymywata rowniez kontakty z komisjami europejskimi
w parlamentach réznych panstw czlonkowskich. W tym celu wydzielono trzy
podgrupy wizytujace rozne parlamenty. Organizowano takze spotkania z ministrami
innych krajow w celu przedstawienia i wyjasnienia stanowiska Szwecji.

Etapy negocjacji
Negocjacje Szwecji ze strona unijna przebiegaty w czterech fazach:’

1. Pierwsza, trwajaca od lutego do czerwca 1993 r., polegata na rewizji
(screeningu) prawodawstwa szwedzkiego pod katem jego zgodnosci z acquis
communautaire. Rezultaty byly w duzej mierze zgodne z wynikami wewngtrznego

7 L.Miles, op.cit., 8.227.
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screeningu, jaki przeprowadzono w Szwecji pot roku wezesniej. Negocjacje

w tej fazie przebiegaly niezwykle sprawnie, poniewaz nie obejmowaly one
obszaréw ,,drazliwych”. Glownym ich celem bylo wypracowanie stanowiska
negocjacyjnego (tzw. common positions) migdzy strona unijng a Szwecja.
Dotyczyly one rowniez technicznych kwestii wynikajacych z porozumien
zwiazanych z uczestnictwem Szwecji we Wspolnym Rynku oraz w Europejskim
Obszarze Gospodarczym. Przyktadowo, strona szwedzka przedstawita Komis;ji
swoje stanowisko (position paper), w ktorym wyrazono propozycje zwolnienia,
wzglednie wprowadzenia okresu przejsciowego dla niektorych dyrektyw lub
aktow acquis (np. w przypadku dyrektyw zwiazanych z ochrona Srodowiska
naturalnego, gdzie standardy szwedzkie byly znacznie wyzsze nizeli unijne).

W odpowiedzi strona wspdlnotowa zaprezentowata swoja kontrpropozycje
przygotowana przez Komisjg. Opierajac si¢ na tych dwoch dokumentach
prowadzono negocjacje z Komisja i panstwami czlonkowskimi (czgsto przy
wspotudziale ekspertéw) w celu znalezienia rozwiazania zadowalajacego obie
strony. Komisja pelita czgsto rolg¢ mediatora migdzy Szwecja a panstwami
czlonkowskimi. Niemal wszystkie obszary, ktore uznano w tym okresie za nie
stwarzajace wigkszych trudnosci negocjacyjnych (3, 5, 7, 8, 9, 10, 11) zamknigto
w czerwcu 1993 r.

2. Druga faza negocjacji (trwajaca od lipca do grudnia 1993 r.) przebiegata
z wigkszymi trudnosciami, poniewaz w trakcie prowadzonych rozméw
poruszono obszary dotyczace tzw. sektorow wrazliwych: rolnictwa, polityki
regionalnej, Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. W dodatku,
procesowi rokowan towarzyszylo niskie poparcie spoteczenstwa szwedzkiego
dla cztonkostwa w Unii. Trudna okazata si¢ rowniez kwestia tzw. snuff (tytoniu
do zucia), ktorego spozycie — w $wietle unijnej dyrektywy, dotyczacej ochrony
zdrowia — okazalo si¢ nielegalne.® Sprawa oczywista byt fakt, ze opinia
publiczna w Szwecji nigdy nie opowie si¢ za cztonkostwem swego kraju w Unii,
o ile problem snuff — stanowiacy w istocie wazacy element kultury narodowej —
nie zostanie rozwiagzany zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa. Ostatecznie
Szwecja uzyskata zwolnienie z zakazu stosowania owej uzywki.

Pierwsze oznaki kompromisu, po okresie trudnych negocjacji, zaczely
pojawiac si¢ w pazdzierniku 1993 r., kiedy osiagnigto porozumienie dotyczace
unii celnej (obszar 17). Ponadto strona unijna przedstawita swoja propozycje
odnosnie do okresu przejsciowego dla obszarow rolniczych panstw
skandynawskich. W listopadzie tego samego roku, za czaséw Prezydencji
belgijskiej w UE, wydano dokument, z ktorego jednoznacznie wynikala
konieczno$¢ przyspieszenia negocjacji, jesli miatyby si¢ one zakonczy¢ w
pierwotnie planowanym terminie. Po trudnym okresie zwigzanym z ratyfikacja

8 Ibidem, $.229.
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Traktatu

z Maastricht, Unia nie mogta sobie pozwoli¢ na kolejna porazkg. Przedmiotem
negocjacji stawaty si¢ coraz bardziej kwestie zwiazane z potrzebami krajow
aplikujacych, a nie samej Unii Europejskie;j.

Istotny przetom nastapit w grudniu 1993 r., po kilkutygodniowej turze
trudnych rozmow. Do 23 grudnia osiagni¢to porozumienie co do polityki
spotecznej, ochrony $rodowiska i monopolu spirytusowego. Uzyskano réwniez
wspodlne stanowisko w kwestii Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Wspdlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Odnosnie do tej ostatniej dziedziny
wydano deklaracje bedaca rezultatem uzgodnienia, iz przyszie cztonkostwo
., wzmocni wewnetrzng spojnos¢ Unii i jej zdolnos¢ do skutecznego dziatania
w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa” oraz, ze nowe panstwa cztonkowskie
juz od momentu swego przystapienia begda gotowe w pelni i aktywnie
uczestniczy¢ w WPZiB okreslonej w Traktacie z Maastricht. W sumie,

z catkowitej liczby 29 obszardéw do 22 grudnia uzyskano porozumienie w 18, co
dawato nadzieje, ze negocjacje zakoncza si¢ zgodnie z planem.

W sprawie norm zwiazanych z ochrona $rodowiska Szwecja uzyskala
czteroletni okres przej$ciowy, w trakcie ktorego mogla zachowaé na niezmie-
nionym poziomie swoje standardy i w trakcie ktérego wprowadzono rowniez
tzw. procedur¢ konsultacji. Tak naprawde jednak porozumienie to nie zawierato
zadnych gwarancji, ze po okresie przejsciowym Szwecja nie bedzie musiala
obnizy¢ swych norm do poziomu istniejacego w Unii.

Interesujacy kompromis uzyskano w kwestii monopolu spirytusowego,
uwazanego w Szwecji za dziedzing ,,wrazliwa”, tym bardziej, ze zgodnie
z postanowieniami Wspolnego Rynku, kwestia liberalizacji monopoli wydawata
si¢ szczegodlnie istotna. Formalne szwedzkie stanowisko w tej sprawie
stwierdzato, ze jesli kraj ten bedzie zmuszony zlikwidowa¢ monopol spirytusowy,
to fakt ten spowoduje znaczny wzrost konsumpcji tego napoju, co w konsekwencji
bedzie mialo bardzo negatywne skutki dla stanu zdrowia obywateli. W
uzasadnieniu strona szwedzka stwierdzita, ze przy 25% wzroScie spozycia
alkoholu moze nastapi¢ wzrost $miertelnosci oceniany na 1200 przypadkow
rocznie. (Przy 50% wzro$cie konsumpcji alkoholu wskaznik ten mialby
zwiekszy¢ sig 0 2 500 przypadkéw rocznie.)’ W rezultacie negocjacji, Szwecja
zgodzita si¢ znies¢ monopol panstwa na import, produkcje¢ i dystrybucje spirytusu,
zachowujac jednak monopol w jego sprzedazy detalicznej. Sprawa ta uchodzi za
klasyczny przykilad kompromisu mig¢dzy strona unijng a rzadem szwedzkim,
ktory idac na znaczne ustgpstwa utrzymat jednak swoje stanowisko.

3. Trzeci etap negocjacji, przypadajacy na okres styczen-marzec 1994 r.,
oznaczal w gruncie rzeczy przelom w procesie negocjacyjnym. Poczatkowo

? Ibidem, s.231.
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szanse zakonczenia w planowanym terminie (marzec 1994 r.) negocjacji nie
przedstawiaty si¢ zbyt optymistycznie, zwlaszcza ze wiele problemow z zakresu
sektorow wrazliwych nie zostalo jeszcze rozwiazanych. Nalezaty do nich:
rolnictwo, polityka regionalna i wptaty do unijnego budzetu.

Czynnikiem majacym istotny wpltyw na przyspieszenie negocjacji z krajami
EFTA byla koniecznos$¢ zaakceptowania traktatow akcesyjnych przez 6wczesny
Parlament Europejski (co wynikato z art. 238 Traktatu Rzymskiego), ktory
w tym samym roku miat by¢ uwiktany w procedure wyborow bezposrednich.
Jezeli zatem Parlament mial zatwierdzi¢ porozumienie akcesyjne przed swoim
rozwiazaniem w maju 1994 r, to wszelka zwloka w negocjacjach byta
niepozadana. Jedynym terminem, w ktérym Parlament mdgt wydaé swoja opini¢
byt okres od 10 marca do 4 maja 1994 r. — co miato oczywiscie istotny wpltyw
na dalszy przebieg negocjacji. Tak wige, czynnik ten — jak si¢ powszechnie
uwaza — byt najwigkszym katalizatorem zakonczenia negocjacji do marca 1994 r.
Ponadto istnieje przekonanie, ze ostateczne porozumienie stalo si¢ rowniez
mozliwe tylko dzigki duzej elastyczno$ci negocjatoréw strony unijnej, ktdrzy
nawet w kluczowych kwestiach szli na duze ustgpstwa. Z kolei delegacja
szwedzka byta nieugigta, zwlaszcza w obszarze dotyczacym rolnictwa i ptatnosci
do unijnego budzetu.

Na marginesie nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz waznym elementem
majacym duze znaczenie dla prowadzenia przez Szwecj¢ procesu negocjacji,
bylo przystapienie i uczestnictwo w Europejskim Obszarze Gospodarczym.
Wszyscy cztonkowie grupy negocjujacej posiadali dzigki temu doswiadczenie
w kontaktach z Komisja, Rada i panstwami czlonkowskimi. Réwnie waznym
czynnikiem byto prowadzenie przed negocjacjami badan na temat wczesniejszych
porozumien akcesyjnych panstw przystgpujacych do Wspolnot. Znajomos¢
rozwiazan w poprzednich negocjacjach okazata si¢ cenna poprzez fakt, ze
mozna byto powola¢ si¢ na precedens. Mialo to rowniez znaczenie na pewna
»kreatywno$¢ legislacyjng”, tzn. na poszukiwanie czgsto zupelnie nowych
rozwiazan. Przyktad catkowicie innowacyjnego rozwiazania stanowito uzyskanie
przez Szwecje (podobnie jak i przez Norwegi¢) w polityce regionalnej tzw. Celu
6, bedacego swoistym rozwigzaniem dotyczacym pomocy strukturalnej dla mato
zaludnionych obszarow rolniczych.

Ostatecznie w dniu 1 marca 1994 r. osiagnig¢to porozumienie ze Szwecja
(réwniez Finlandia i Austria). W wyniku intensywnych negocjacji prowadzonych
na poziomie ministerialnym, poprzedzonych réwnie intensywnymi pracami
ekspertow, udato si¢ osiagnac ostateczne porozumienie w sprawie ptatnosci do
budzetu oraz kompensat dla farmerow szwedzkich, wynikajacych z tytulu
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dostosowania cen produktow rolnych do poziomu cen przewidzianych w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej. '

W kwietniu 1994 r. minister spraw zagranicznych Szwecji wydat dokument
omawiajacy wyniki negocjacji akcesyjnych z Unig. Stwierdzono w nim, iz
Krdlestwo Szwecji osiagnglo swoj cel |, pefnego uczestnictwa w procesie
decyzyjnym Unii zwiqzanego z posiadaniem swego przedstawicielstwa
w instytucjach europejskich”. Co do rozwiazan uzyskanych dla poszczegolnych
obszarow, to niektore z nich zostaly wymienione jako zdecydowany sukces
negocjacyjny strony szwedzkiej. Dotyczyto to takich sektorow jak: wptlaty do
budzetu, rolnictwo, pomoc dla poéinocnych obszarow rolniczych w ramach
polityki regionalnej, zwolnienie z zakazu uzywania ,, snuff”’, mozliwo$¢ dalszego
kontynuowania realizacji porozumienia o wolnym handlu z krajami battyckimi.

W odniesieniu do rolnictwa ustalono, ze Szwecja bedzie uczestniczy¢ we
Wspolnej Polityce Rolnej od pierwszego dnia swojego cztonkostwa, zachowujac
jednak istniejacy poziom produkcji zbdz, mleka, cukru 1 wolowiny.
Jednocze$nie uzyska kompensacje w okresie przejsciowym. W zwiazku z tym
przyznano jej prawo do uzytkowania, w ramach podstawowego obszaru upraw
rolnych, 1,8 mln hektarow oraz kwoty na cukier: 370 tys. ton i mleko: 3,3 min
litrow. Pomoc dla polocnych obszaréw rolniczych miata zosta¢ wydatnie
zwigkszona. Catkowicie nowe rozwiazanie uzyskano w sprawie obszarow
o niskiej stopie zaludnienia, w postaci wspomnianego Celu 6, ktory wlaczono do
unijnej polityki regionalnej. Oznaczalo to w istocie wcielenie do polityki UE
tradycyjnych szwedzkich kryteridw pomocy dla obszarow o niskiej ggstosci
zaludnienia, niewielkim rynku, krotkim okresie wegetacji ro$lin, zimnym
klimacie itd.

W innych dziedzinach sukces delegacji szwedzkich negocjatorow nie okazat
si¢ az tak znaczny.'' Dotyczy to przede wszystkim problemu norm ochrony
srodowiska, w ktorym osiagni¢to ze strong unijna porozumienie ,.trzeciej opcji”.
Rzad premiera Bildta nie uzyskal Zzadnych pewnych gwarancji ze strony
Komisji, ze w przysztosci unijne prawodawstwo dotyczace ochrony Srodowiska
zostanie dostosowane do standardow szwedzkich i ze w niektorych obszarach
normy szwedzkie nie beda musiaty zosta¢ obnizone.

W kwestii Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Wspolnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa uzyskano rowniez do$¢ luzne porozumienia.
Rzad szwedzki zgodzil si¢ wprawdzie na swe pelne uczestnictwo w tworzacej
si¢ polityce zagranicznej i bezpieczenstwa, lecz postawil szereg warunkow.
Istotne w tym kontekscie sa stowa szwedzkiego ministra spraw zagranicznych,
ktory stwierdzit w swoim o$wiadczeniu, ze , nie ma Zadnych prawnych

1 Ibidem, s.233.
! Ibidem, s.234.
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przeszkod w uczestniczeniu i wspotpracy na tych samych warunkach, co panstwa
czlonkowskie Unii. Szwecja nie ma zamiaru odwodzi¢ innych krajow od
rozwijania wspolnej polityki obronnej, jesli taka jest ich wola, natomiast sami
zadecydujemy w przysztosci, czy chcemy uczestniczy¢ w tej polityce. Szwedzkie
nieuczestniczenie w sojuszach militarnych ma w dalszym ciggu istotng moc”.">

Pomimo, Ze porozumienie akcesyjne w niektorych swych postanowieniach
rodzito rozliczne watpliwosci, to generalnie prezentowane byto przez rzad Carla
Bildta jako najwazniejsze osiagnig¢cie w szwedzkiej polityce zagranicznej XX
stulecia. Znalazto to odzwierciedlenie w badaniach opinii publicznej, wedle
ktoérych w marcu 1994 r. obdz przeciwnikow zmniejszyt si¢ do 42%, natomiast
liczba zwolennikow wzrosta do 35%.

4. Czwarty etap negocjacji zwiazany byt z wewngtrzna debata w obrebie
panstw cztonkowskich dotyczaca wplywu rozszerzenia na strukturg instytucjo-
nalng Unii. Pojawily si¢ rozbieznosci dotyczace technicznych konsekwencji
rozszerzenia dla regulacji dotyczacych zasad glosowania w zwigkszonej Radzie
UE. Rzady Wielkiej Brytanii i Hiszpanii opowiadaly si¢ za zachowaniem
dotychczasowej ,,mniejszosci blokujacej” na poziomie 23 gltoséw, co stanowito
okoto 30% w stosunku do kwalifikowanej wigkszosci gtoséw. Taka wielkosc,
zdaniem przedstawicieli owych panstw, umozliwia kombinacje polaczenia
dwoch duzych panstw i jednego malego w celu zawetowania legislacji
europejskiej. Jednakze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich oraz Parlament
Europejski opowiadaly sig za zachowaniem stosunku procentowego
w zwigkszonej Radzie Ministrow, potrzebujacej 27 glosow dla ,,blokujacej
mniejszosci”. Ostatecznie, na spotkaniu w miejscowosci greckiej loannina
(w marcu 1994 r.) osiagnicto dos¢ nieoczekiwany kompromis, ktory przewidywat
liczbg blokujacych gloséw zwigkszona z 23 do 27 — od momentu przystapienia
nowych cztonkéw. Kompromis z loanniny miat by¢ rozwiagzaniem tymczasowym,
za$ trwale miato by¢ rozwiazanie uzyskane podczas planowanej na 1996 r.
Konferencji Migdzyrzadowe;j.

W maju 1994 r. Parlament Europejski znaczna wigkszoscia gloséw (380 za,
przy sprzeciwie 21 i 60 wstrzymujacych si¢ od glosu) opowiedziatl si¢ za
przystapieniem Szwecji do Unii Europejskie;j. "

Polityka informacyjna przed referendum

Od konca 1992 r. stanowisko szwedzkiej opinii publicznej na temat
uczestnictwa w UE pozostawato niezmienione, charakteryzujac si¢ zdecydo-

12 Ibidem, s.234.
13 Ibidem, s.234.
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wanie wieksza grupa przeciwnikow czlonkostwa.'* Dopiero pozytywny wynik
drugiego referendum w Danii, dotyczacego Traktatu z Maastricht, mial pewien
wplyw na przekonania szwedzkiego spoteczenstwa co do rezultatu podobnego
referendum, ktére po negocjacjach miato si¢ odby¢ w Szwecji. Wedle badan
przeprowadzonych przez gazete ,,Svenska Dagbladet” 55% spoleczenstwa
wierzyto w pozytywny wynik przysziego referendum dotyczacego cztonkostwa,
przy 31% przekonanych o zwycigstwie obozu przeciwnego akces;ji.

Rzad szwedzki powotal w Ministerstwie Spraw Zagranicznych specjalny
Sekretariat ds. Informacji spoteczenstwa.'> Sekretariat ten opracowywat materiaty
informacyjne (facts sheets) oraz broszury dostarczane do wszystkich gospodarstw
domowych. Czg$¢ materialdw przygotowano na poczatku procesu negocjacyjnego;
inne dopiero po negocjacjach. Wysylane do gospodarstw domowych materiaty
zawieraty podstawowe dane dotyczace funkcjonowania Wspolnot i ich instytucji
oraz wyniki negocjacji. Nalezy podkresli¢, iz nie zawieraly one Zadnych sadow
warto$ciujacych, tylko same fakty.

W marcu 1993 r. rzad powotlal przy parlamencie specjalny komitet (tzw. EU
Consequences Committee) w celu opracowania podstawowego dokumentu
mogacego sta¢ si¢ wspolna plaszczyzna debaty publicznej w okresie kampanii
poprzedzajacym referendum, ktore zaplanowano na listopad 1994 r. Dokument
ten miat stanowi¢ uzupetnienie do informacji przekazywanych opinii publicznej
przez rzad, media czy inne ugrupowania polityczne. Dziesigcioosobowy komitet
(w sktad ktorego wchodzili rowniez przedstawiciele roznych grup interesu, np.
przemystowcow i zwiazkéw zawodowych) miat dokona¢ analizy ekonomicznej
konsekwencji wlaczenia Szwecji w proces integracji europejskie;.

Ponadto ministrowie i eksperci brali udziat w rozlicznych debatach
i konferencjach prasowych; jak rowniez pisali artykuly, w ktorych wyrazali
czesto swoje przekonania i oceng faktow przedstawianych w materiatach
pisemnych. Organizowano seminaria dla dziennikarzy oraz spotkania z r6znymi
grupami interesu. Wiele materiatdw wspolnotowych przettumaczono na
szwedzki po to, aby byly one powszechnie dostgpne w lokalnych bibliotekach.
Prowadzono akcj¢ promocyjna w mediach; stworzono specjalna, calodzienna
i darmowa lini¢ telefoniczna, dzigki ktérej odpowiadano na wszelkie pytania
obywateli. Publikowano artykuly w prasie zagranicznej, chociaz zachodnia
opinia publiczna, jak si¢ powszechnie sadzi, byla pozytywnie nastawiona do
przystapienia krajow EFTA do Wspdlnot.

Trudno jednoznacznie oceni¢ rzeczywisty wplyw kampanii informacyjnej
prowadzonej przez rzad na stan opinii publicznej, ktéra przez wigksza czgs$¢
roku pozostawala na niezmiennym poziomie (ze zdecydowana liczba

14 P.Luif, On the road to Brussels. The Political Dimension of Austria's, Finland's and
Sweden's Accession to the European Union, Braumiiller 1996, s.320.
15 Na podstawie rozméw w Misji Szwecji przy Unii Europejskiej — patrz przypis 6.

91



Studia Europejskie, 2/2001

przeciwnikow). Rola Sekretariatu ds. Informacji oraz EU Consequences
Committee polegata przede wszystkim na opracowaniu podstawowych danych

1 przygotowywaniu opinii ekspertow, ktore mogtly sta¢ si¢ przedmiotem sporu
migdzy przeciwnikami i zwolennikami przystapienia Szwecji do Unii.

W latach 1992-1994 parlament szwedzki wyasygnowat kwotg 181 mln koron
na przeprowadzenie kampanii informacyjnej o Wspdlnotach Europejskich.
Pieniadze te shuzyly na pokrycie oficjalnej kampanii informacyjnej partii
politycznych oraz réznych organizacji pozarzadowych. Sekretariat ds. Informacji
przygotowal cata strategi¢ informacyjna, zgodnie z ktora podjeto dzialania
adresowane do bardzo réznych odbiorcow. Wydano 3 mln broszur, ktore
rozestano do wszystkich rejonéw kraju. Przygotowano informacje dla uczniow
szkot $rednich, imigrantdow, kobiet i 0sdb niepetnosprawnych. Jednak giowna
platform¢ informacyjna stanowitly media, gdyz Szwedzi w duzym stopniu
korzystaja z tego typu kanalow informacji. Wedle przeprowadzonych badan,
70% Szwedow czyta pras¢ poranna, a 30% z nich — popotudniowa; 80%
codziennie oglada telewizjg, a 77% stucha radia.

Zdaniem rozméwcow — z perspektywy lat, ktore uptynely od negocjacji
i referendum — w kampanii informacyjnej bardzo istotny byl bezposredni
kontakt ze spoleczenstwem, mozliwos¢ rozmowy, odpowiedzi na pytania, a nie
tylko suche liczby i1 fakty. Dlatego tez tak wazna rol¢ odegrali lokalni
»Kreatorzy” opinii publicznej, ktorzy funkcjonowali w okreslonym kontekscie
i znali lokalne problemy. W $wietle przeprowadzonych badan wynika, Ze
charakterystyczna cecha szwedzkiej mentalno$ci jest upodobanie do bezposre-
dnich kontaktow, ktore umozliwiaja raczej potwierdzenie wyznawanych
wartosci nizeli konfrontacj¢ pogladow. Opinie ludzi znajduja odzwierciedlenie
w ich Srodowisku, w ktérym tworza si¢ grupowe sympatie. Szkoly, kluby,
stowarzyszenia stwarzaja rowniez mozliwos¢ formowania opinii publicznej na
poziomie lokalnym. Szwedzi szukaja towarzystwa ludzi réwnych sobie,
posiadajacych ten sam system wartosci, stad tez przecigtny Szwed nalezy
zwykle do kilku organizacji i tam wiasnie, we wilasnym s$rodowisku, szuka
wsparcia dla swych opinii. Dlatego, oprocz kampanii informacyjnej prowadzonej
przez administracje¢ rzadowa, dzialalno$cig informacyjna zajmowaly si¢ rowniez
organizacje pozarzadowe (kluby, stowarzyszenia), ktore otrzymywaty wsparcie
finansowe od rzadu. Pomoc finansowa otrzymywaty rowniez organizacje, ktore
prowadzily kampani¢ przeciwko przystapieniu Szwecji do Wspolnot. (Tak wigc
organizacje pozarzadowe otrzymywaly pomoc panstwowa niezaleznie od swoich
opinii.)

Podsumowanie
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1. Szwedzi starannie przygotowywali si¢ do negocjacji wykorzystujac
»Avis” Komisji, ktore postuzylo za podstawg rewizji szwedzkiego prawo-
dawstwa na dtugo przed rozpoczgciem rozméw akcesyjnych z UE.

2. Rzad szwedzki dotozyt wszelkich staran, aby przygotowaé znaczna
liczbg opracowan, w ktérych analizowano rdznice migdzy prawodawstwem
szwedzkim a wspolnotowym. Uzyskane informacje staly si¢ podstawa debaty
wérod najwazniejszych sit spotecznych, ekonomicznych i1 politycznych oraz
fundamentem dla wypracowania narodowej platformy negocjacyjne;.

3. Opinia publiczna byta na biezaco informowana przez rzad o przebiegu
negocjacji. Czlonkowie zespotu negocjacyjnego utrzymywali ozywione kontakty
z przedstawicielami parlamentu, zwiazkow zawodowych i réznych grup interesu
(np. mysliwych, konsumentow snuff itd.).

4. Szwedzi bardzo dbali o to, azeby utrzymywac¢ dobre kontakty ze
wszystkimi panstwami cztonkowskimi UE i jej podstawowymi instytucjami
w Brukseli. W tym celu odbywali spotkania we wszystkich stolicach panstw
cztonkowskich na wszystkich szczeblach oficjalnych i1 politycznych oraz
utrzymywali bliskie relacje z Sekretariatem Rady UE, COREPER i Komisja.

5. Rozmoéwcey szwedzcy podkreslali znaczenie malego zespolu negocja-
cyjnego, ktoremu towarzyszyta duza grupa doradcoéw i ekspertdOw reprezentujaca
w miarg szerokie spektrum spoleczenstwa. Zwracano roéwniez uwage na
znaczenie silnej pozycji rzadu w okresie negocjacji.

6. Istotng cecha kampanii informacyjnej byt fakt, iz pod koniec negocjacji
i tuz przed referendum rzad, parlament i opozycja opowiadaty si¢ jednogtosnie
za przystapieniem do Wspolnot. Obie strony pragnetly osiagnac te same cele,

a wsrod nich zwlaszcza zagwarantowanie pokoju i bezpieczenstwa w Europie,
walke z przestgpczoscia, ograniczenie bezrobocia, wzrost gospodarczy.
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