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Bozena Mikolajczyk™

Polityka Unii Europejskiej wobec malych
i Srednich przedsi¢biorstw (MSP)

Polska niebawem uzyska pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej. Zanim
jednak to nastapi konieczne jest dostosowanie naszej polityki do polityki Unii
Europejskiej w zakresie matych i $rednich przedsigbiorstw. Przez caly okres
budowania gospodarki rynkowej w Polsce nastgpuja zmiany w polityce rzadu
wobec MSP.

Jak pokazuja do$§wiadczenia krajow UE, ten sektor przedsigbiorstw stanowi
fundament rozwoju gospodarczego oraz ksztaltowania si¢ klasy srednie;j
w spoleczenstwie, a jego rola jest szczegolnie istotna z punktu widzenia wzrostu
konkurencyjno$ci przemystu, szeroko pojetych ustug oraz tworzenia nowych
miejsc pracy. Niniejsze opracowanie pos§wigcone jest niektorym zagadnieniom
najnowszej polityki Unii Europejskiej wobec MSP.

Wszechstronny wachlarz dziatan na rzecz rozwoju MSP zostal zawarty
w opracowanym w 1993 r. wieloletnim programie Unii na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw,' nazwanym réwniez Drugim Programem, ktory byt
pierwsza proba koordynacji wszystkich dziatan na rzecz MSP podejmowanych
w ramach narodowej i regionalnej polityki.

Dziatania na rzecz omawianego sektora przedsigbiorstw dotyczyly:

— poprawy Srodowiska ekonomicznego,
— tworzenia instytucji, narzedzi, instrumentéw wspierajacych rozwoj firm,
— upraszczania procedur administracyjnych zwiazanych z tworzeniem
i funkcjonowaniem przedsigbiorstw,
— poprawy otoczenia finansowego,
— pomocy przy europeizacji i internacjonalizacji,

* Prof. dr hab. Bozena Mikolajezyk — Katedra Finansow i Bankowosci, Uniwersytet Lodzki;
Katedra Finans6éw i Ubezpieczen, Salezjanska Wyzsza Szkota Ekonomii i Zarzadzania.
"Patrz Integrated Programme in Favour on SMEs and the Craft Sector, COM (94) 207.
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— wazrostu konkurencyjnosci,
— promowania przedsigbiorczosci. >
Od stycznia 1997 r. obowiazuje kolejny Trzeci Program Wieloletni. Jest on
integralng czes$cia Europejskiego Paktu o Zatrudnieniu (The European Confidence
Pact for Employment). Stanowi kontynuacjg postanowien zawartych w poprzednim
programie, a z drugiej strony wprowadza réwniez nowe elementy polityki
wspolnotowej wobec matych i §rednich przedsigbiorstw.
Mozna wyrézni¢ kilka gltéwnych kierunkéw polityki UE wobec MSP;
omawiam je ponize;j.

1. Uproszczenia procedur administracyjnych

Z przeprowadzonych badan’® wynika, ze roczne koszty formalnosci prawno-
administracyjnych zwiazanych z prowadzeniem firm w Europie szacuje si¢ na
180-230 bilionéw ECU. Badacze uwazaja, ze koszty te obciazaja glownie male
firmy. Dotyczy to szczegdlnie czynno$ci zwiazanych z prawem pracy,
przepisami ochrony $rodowiska, podatkami.

Do uzdrowienia powyzszej sytuacji powotany zostal Komitet ds. Poprawy
i Uproszczenia Otoczenia Ekonomicznego Przedsigbiorstw (Committee on
Improving and Simplifying the Business Environment). Prace Komitetu
koncentrowaty si¢ glownie na usprawnieniach procedur administracyjnych
zwiazanych z zatozeniem nowej firmy w krajach UE. Efektem ich sa zalecenia, a
nastgpnie zmiana otoczenia prawnego dotyczace:

a) stworzenia ,jednego biura”, do zalatwiania wszystkich formalnosci
zwiazanych z zatozeniem firmy,

b) wprowadzenia jednego numeru identyfikacyjnego dla przedsigbiorstwa,

¢) uproszczenia szeroko pojetych formalnosci zwiazanych z rozliczeniami
firmy wobec urzedow statystycznych, podatkowych oraz kontrolujacych
otoczenie socjalne,

d) przy$pieszenia procesu wydawania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci. *

W 1996 1. powstat kolejny program unijny SLIM (Simpler Legislation on
the Internal Market). Celem jego jest opracowanie metod zredukowania obciazen
administracyjnych. W jego ramach dziala grupa ekspertow, przedstawicieli
rzadow panstw czlonkowskich UE oraz przedstawicieli matych przedsigbiorstw

2 Communication for the Commission, Integrated Programme, for Small and Medium—Sized
Enterprises (SMEs) and the Craft Sector, The Multiannual Programme, Concerted Actions and
other Community Actions in Support of SMEs, COM (96) 329 final, s.5.

* Badania prowadzone przez The Institut fiir Mittelstandsforschung oraz utworzony przez
dunskie ministerstwo gospodarki Committee on Enterprise Creation.

* Commission Report on Recent Policy Initiatives at Member State Level for Small and
Medium-Sized Enterprises, CSE (95) 2087.
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przemystowych i1 handlowych. Sformutowane przez nich wnioski na temat
uproszczenia i poprawy uregulowan prawnych zostaly zawarte w specjalnym
raporcie Komisji.

Obecnie dziatania programu dotycza nastgpujacych zagadnien: regulacji
w dziedzinie podatku od towarow i ustug VAT, uslug bankowych, wspolnych
rozwiazan w zakresie handlu zagranicznego.

W ramach wspomnianego Trzeciego Programu funkcjonuje system oceny
wplywu rozwiazan legislacyjnych (Business Assessment System — BAS) na
dziatalnos¢ MSP. Najbardziej znaczacymi zmianami w polityce Unii Europejskie;j
wobec tego sektora byly uproszczenia przepisow prawnych o spolkach,
rachunkowosci, dostepie do zamowien publicznych oraz zmianach formy prawnej
przedsigbiorstw i konkurencji.

Zgodnie z celami Trzeciego Programu dotyczacymi internacjonalizacji
dziatalnosci przedsigbiorstw Komisja zamierza rozszerzy¢ Dziesiata Dyrektywe
Rady (dotyczaca ponadgranicznych fuzji spotek akcyjnych oraz praw i obowiazkow
ich organéw) na inne formy prawne przedsigbiorstw. Bedzie to uzyteczne dla
matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore w wigkszosci funkcjonuja w formie
spotki z ograniczona odpowiedzialnos$cia lub spotki cywilnej. Podobny cel ma
propozycja rozszerzenia Czternastej Dyrektywy Rady o postanowienia dotyczace
transferu zarzadow spétek w ramach krajow cztonkowskich UE.

W zakresie rachunkowos$ci matych i $rednich przedsigbiorstw Czwarta
Dyrektywa Rady® dotyczaca rocznych sprawozdan finansowych przedsigbiorstw
o réznej formie prawnej oraz Siédma Dyrektywa Rady’ dotyczaca sprawozdan
skonsolidowanych pozwalaja na zwolnienie MSP z czg$ci zawartych tam
wymogow. Dotycza one gléwnie zakresu informacji finansowej publikowane;j
przez spotke oraz czgstotliwo$ci badania sprawozdan finansowych przez
biegtych rewidentow. (Jako kryteria zakwalifikowania danej firmy do sektora
matych i $rednich przedsigbiorstw przyjmuje si¢ sume bilansowa, przychody ze
sprzedazy oraz liczbg pracownikow.)

W listopadzie 1996 r. Komisja przyjela Zielonq Ksiege pt. Public
Procurement in the European Union. exploring the forward. Ustosunkowano si¢
w niej m.in. do barier utrudniajacych uczestnictwo w przetargach na zamdéwienia
publiczne, a takze zaproponowano s$rodki ich przezwycigzenia. Chodzi tutaj o
zapewnienie szerszego dostepu do szkolen, informacji, wsparcia technicznego,
wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami. Kluczowa role spetlniaja w tym
wzgledzie sieci informacyjne Euro-Info-Centres (EIC), ktore zawieraja aktualna

> Commission Report on the SLIM pilot project, COM (96) 559 final.

® Council Directive 78/660/EWS, ,Official Journal”, L 222, 14.08.1998.
" Council Directive 83/349/EWS, ,Official Journal”, L 193, 18.03.1983.
8 Por. »Official Journal”, L 107, 30.04.1996.
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baze przetargéw (odnosi si¢ to szczegdlnie do Holandii, Wielkiej Brytanii i
Francji).

Jezeli chodzi o form¢ prawna przedsigbiorstwa, zgodnie z rekomendacja
Komisji Europejskiej z grudnia 1994 r., panstwa cztonkowskie sa zobligowane
do wprowadzania uproszczen administracyjnych i legislacyjnych w tym zakresie.’
Dotychczas panstwa te wprowadzily uproszczenia przepisow dotyczacych
glownie:

— przeksztalcenia spoiki z 0.0. i spotki cywilnej w inng forme prawna,
— sprzedazy przedsigbiorstwa,
— przepisow o podatku od spadkow i darowizn.

Zgodnie z art. 85, p. 1 Traktatu o Unii Europejskiej zakazane sa wszelkie
porozumienia ograniczajace konkurencje, ktoére moga wplywaé na sukcesy
handlowe przedsigbiorstw. Wyjatek stanowia porozumienia zawarte migdzy
przedsigbiorstwami sektora MSP' dotyczace uméw o mniejszym znaczeniu.

Zgodnie z tym uwaza si¢ wigc, ze wspoOlpraca migdzy malymi i $rednimi
przedsigbiorstwami nie ma wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
1 nie zagraza warunkom konkurencji. Jednakze Komisja zachowuje sobie prawo
do interwencji, jesli umowa bedzie dotyczy¢ przejgcia istotnej czgsci rynku lub
skumulowany efekt sieci dystrybucji zagrozi regutom konkurencji.

Na uproszczenia i poprawe procedur administracyjnych przeznaczono 5 750
000 mIn ECU. (Strukturg tych wydatkow w ECU przedstawia tabela 1.)

Tabela 1.

Tres¢ 1997 1998 1999 2000
Regulacje w administracji 400 000 | 450000 | 450000 | 450000
1jej otoczeniu
Konsultacje i dialog 1 000 000 | 1000 000 | 1000000 | 1000000

Z organizacjami
przedstawicielskimi MSP

Zrédto: Opracowano na podstawie: Maximising European SME's Full Potential for
Employment, Growth and Competitiveness, Commission of the European
Communities, Brussels 1996, COM (96) 98, s.8.

9,,0]ﬁcial Journal”, L 385, 31.12.1994 oraz ,,Official Journal”, C 400, 31.12.1994.
10 »Official Journal”, C 231, 12.09.1986, ,,Official Journal”, C 368, 23.12.1994.
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2. Doskonalenie otoczenia finansowego i fiskalnego

Trudnosci z pozyskiwaniem kapitatu na rozpoczgcie czy tez kontynuowanie
dziatalno$ci sa gldwna bariera rozwoju matych firm. Stad polityka UE wskazuje
na nastgpujace rodzaje wsparcia finansowego:

— gwarancje kredytowe,

— kredyty,

— dotacje.

Gwarancje kredytowe sa szczegdlnie pomocne, gdyz réwnowaza brak
zabezpieczenia kredytu. Rowniez preferencyjne kredyty (o nizszej stopie
oprocentowania, malej prowizji i karencji w splacie odsetek czy kredytu) sa
wyjatkowo przydatne dla malych firm. Wszystkie kraje UE stosuja kredyty
subsydiowane dla MSP. Powstaja rowniez wyspecjalizowane banki do obshugi
matych firm, np. w Niemczech jest to Deutsche Ausgleichsbank. Pomoca dla
rozwoju firmy sa tzw. wejscia kapitatowe (chodzi tutaj o instytucje venture
capital). Rozwdj malych firm moga przyspiesza¢ réwniez ulgi podatkowe.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie moze by¢ jednoznacznych kryteriow oceny
efektywnosci wspierania MSP przez rézne instrumenty finansowe, gdyz sa one
rozne dla poszczegdlnych krajow.

Interesujacy nas sektor przedsigbiorstw moze korzysta¢ réwniez ze srodkoéw
pienigznych UE. Fundusze unijne kierowane sa do tych krajow, gdzie wystepuje:

— decentralizacja pomocy w réznych formach i przez rdézne jednostki
posredniczace (banki, zrzeszenia producentow lub eksporterow, izby
przemystowo-handlowe, osrodki wspierania biznesu), przy czym znaczna
czes¢ wsparcia dotyczy¢ powinna najlepszych firm (picking winners
policy);

— promowanie nowych technologii, produktow, innowacji, przeciwdziatanie
bezrobociu i inne;

— finansowanie poprzez wcze$niej przygotowane i zatwierdzane przez UE
projekty.

Mozliwos$¢ korzystania ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej przezna-
czonych dla panstw cztonkowskich wymaga sprawnego systemu administracji
publicznej, wlasciwych instrumentéw stuzacych optymalnemu wykorzystaniu
przyznanych srodkow.

Finansowanie omawianego sektora odbywa si¢ m.in. w ramach dwodch
programow Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Pierwszy dotyczy kredytow
globalnych, przeznaczonych na finansowanie inwestycji. Od 1990 r. udzielono
kredytow o warto$ci ponad 11 bilionéw ECU przeznaczonych dla 42 tys.
przedsigbiorstw, przy czym 4/5 kredytobiorcow reprezentowato firmy zatrudniajace
mniej niz 50 0sob.

Drugi program pomocy Europejskiego Banku Inwestycyjnego zwiazany jest
z preferencyjnymi kredytami na tworzenie nowych miejsc pracy. Sa one
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przeznaczone dla przedsigbiorstw, ktorych aktywa trwale nie przekraczaja 75 min
ECU, a zatrudnienie nie przekracza 500 osob. Dofinansowanie na jedno nowe
miejsce pracy wynosi 3 000 ECU na okres 5 lat. Do konca 1997 r. kredyty
preferencyjne o wartosci ponad 626 min ECU otrzymato 4 435 przedsigbiorstw,
co spowodowato powstanie 45 tys. nowych miejsc pracy.'

Gwarancji kredytowych udziela Europejski Fundusz Inwestycyjny, ktory
oferuje np. gwarancje kredytowe na rzecz ochrony s$rodowiska w ramach
programu ,,Wzrost i Srodowisko” (,,Growth and Environment”). Gwarancje
udzielane sa na co najmniej 3-letnie inwestycje do wysokosci 1 min ECU.
Celem inwestycji jest redukcja emisji zanieczyszczen, oszczedno$¢ energii,
wprowadzanie ekologicznych procesow produkcyjnych itd. Gwarancje EFI
obejmuja co najwyzej 50% kosztéw projektu inwestycyjnego. Sa one bezptatne
a koszty sktadek gwarancyjnych sa ponoszone przez budzet Wspdlnoty.

Inwestycje venture capital rozumiane sg jako kapital inwestowany
w przedsigwzigeie o wysokim stopniu ryzyka, jak np. innowacje, projekty
wynalazcze, prace badawcze. Korzys$ci wynikajace z funkcjonowania tego
instrumentu finansowego maja charakter mikro- i makroekonomiczny. Pierwsze
postrzegane sa jako jedno z podstawowych zrodet finansowania na etapie
zaktadania czy restrukturyzacji firmy. Natomiast drugie dotycza zmiany w alokacji
kapitatu, przemian strukturalnych w gospodarce, podnoszenia jej innowacyjnosci.

Finansowanie dziatalnosci przedsigbiorstw moze odbywac si¢ na réznych
etapach ich funkcjonowania:

o Kapital inicjujacy (seed capital), stuzacy sfinansowaniu przedsigwzigc,
ktore sa na etapie konceptualizacji pomystu czy idei, dostarczajac srodkow
finansowych pomystodawcy. Firma venture capital odgrywa rolg
»pomostu” migdzy pomystem a etapem jego materializacji i poczatkiem
funkcjonowania nowego podmiotu gospodarczego.

e Kapital na uruchomienie przedsiewzigcia (start-up capital), czyli sfinanso-
wanie wejscia na rynek danej firmy.

o Kapital umozliwiajacy finansowanemu przedsigbiorstwu osiagnigcie
takiego poziomu produkcji, przy ktorym staje si¢ ono firma rentowna,

o wzglednie stabilnej pozycji na rynku (second stage capital).

o Kapital shuzacy sfinansowaniu ekspansji danej firmy, rozszerzeniu jej
dziatalnos$ci, zdobyciu nowych produktow (third stage capital).

o Kapitat na sfinansowanie fuzji przedsigbiorstwa badz rozprowadzenie jego
akcji na rynku (fourth stage capital).

e Kapital dostarczany przedsigbiorstwu w celu uratowania go przed
upadtoscia (rescue capital), finansujacy restrukturyzacj¢ przedsigbiorstwa.

"' Por. Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (97) 610 final, s.38.
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e Kapital przeznaczony na sfinansowanie przedsigwzie¢ polegajacych na
przejeciu przedsigbiorstwa od dotychczasowych wiascicieli przez grupe
menedzeréw zarzadzajacych dana firma Iub pochodzacych z zewnatrz
(management buy-outs lub management buy-in).

W krajach UE udziat funduszy venture capital w finansowaniu firm jest
o wiele mniejszy niz w Stanach Zjednoczonych, gdzie w 1996 r. inwestycje tego
typu wynosity 9 bilionow ECU, w tym 37% stanowily inwestycje w nowych
firmach. Natomiast w Europie zainwestowano 7 biliondéw ECU, z czego na nowe
firmy przypadato tylko 12% tacznej kwoty. "

W ramach polityki Unii Europejskiej realizowane sa nastgpujace programy
venture capital:

1. ,,Seed Capital” dotyczy pomocy finansowej dla nowo powstajacych firm.
Obecnie program funkcjonuje na bazie 23 funduszy inwestycyjnych, ktore
otrzymaty 5-letnie kredyty unijne na pokrycie kosztow operacyjnych. Wejscia
kapitatowe dla firm juz dziatajacych na rynku wynosza 50 000 ECU.
Natomiast dla pozostatych przedsigbiorstw maksymalna wielkos¢ stanowi
350 000 ECU, przy czym przychod ze sprzedazy winien by¢ mniejszy
niz 100 000 ECU, zatrudnienie nie moze przekracza¢ 10 osob, a kapital
wlasny stanowi¢ co najwyzej 1,5 mln ECU. Do konca 1997 r. fundusze
zainwestowatly ponad 35 min ECU w 207 nowo uruchamianych firmach,
co spowodowato powstanie 3 000 nowych miejsc pracy. Najbardziej
aktywne byly fundusze niemieckie, ktorych udziaty stanowily 41%
wszystkich inwestycji.

2. ,,Eurotech Capital” ma na celu finansowanie transgranicznych projektéw
dotyczacych wysokiej technologii. Kazdy z 14 funduszy inwestycyjnych
zobowiazany byt do inwestowania 20% funduszy wlasnych w MSP.

3. ,Innovation and Technology Equity Capital” (I-TEC), w ramach ktérego
promuje si¢ inwestowanie w dzialalno$¢ innowacyjna taczaca nowa
technologig 1 organizacje.

Z inicjatywy Komisji Europejskiej utworzono dwa Europejskie Rynki
Kapitatowe dla Matych i Srednich Przedsigbiorstw. (Pierwszy z nich to tzw.
Nouveau Marché, a drugi — EASDAQ.) Sa one traktowane jako ,,inkubatory” dla
matych firm. Gtownym ich atrybutem sa nizsze koszty dopuszczenia do
publicznego obrotu.

Komisja FEuropejska uznaje wagg problemu opdznionych platnosci
(payments periods). Z analizy przeprowadzonej w malych firmach wynika, ze
siggaja one do 15 dni w stosunku do terminu zawartego w umowie, co hamuje

12 Proposal for a Council Decision on Measures of Financial Assistance for Innovative and
Job—creating SMEs — the Growth and Employment Initiative, COM (98) 26 final.

3 Szerzej zob. M.Lukaszewicz, M.Gancarczyk, Publiczny rynek pozagieldowy, Zachodnie
Centrum Organizacji, Zielona Gora 1997, s.12.
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poprawne zarzadzanie finansami. Najwigksze opoznienia w tym zakresie wystepuja
w Portugalii (41 dni), Wloszech (22 dni) i Belgii (20 dni)."

Stad Komisja Europejska przyjeta liczne rekomendacje dotyczace termindw
ptatnosci w transakcjach handlowych. W 1998 r. ukazaly si¢ przepisy prawne
nakazujace przyjecie przez panstwa czlonkowskie rozwiazan prawnych
dotyczacych:

— wysokosci odsetek do nieuregulowanych ptatnosci w zakontraktowanym
terminie,

— maksymalnego terminu platno$ci w zamowieniach publicznych,

— efektywnych procedur $ciagania naleznosci.

Pozytywny wplyw na finansowanie MSP ma ich dialog z bankami. Inicjatywa
,,Okragty Sto6t Bankowcéw i MSP” (,,Round Table of Bankers and SMEs”)
rozpoczeta sie w 1995 1. 1 zawiera gameg najlepszych praktyk (best practices)

i rekomendacji co do poprawy stosunkow réznych instytucji finansowych,

w tym bankéw, z omawianym sektorem przedsigbiorstw. Podczas ,,Okragltego
Stotu” podkreslono rowniez znaczenie faktoringu i ubezpieczenia kredytow dla
lepszego gospodarowania kapitalem obrotowym oraz zmniejszenia problemow
zwiazanych z op6znionymi platnosciami.

Wykorzystanie wspomnianych instrumentow ro6zni si¢ znacznie w zaleznosci
od panstwa cztonkowskiego. Dlatego tez Komisja bada przyczyny utrudniajace
tworzenie i rozwoj tych instrumentow oraz przygotuje dokument doradczy
z propozycjami (najlepiej w formie rekomendacji) ulepszen w ich funkcjonowaniu.

Komisja nadal bedzie wspierata rozwdj wspolnych programéw gwarancyjnych,
szczegoblnie dzieki wspotdzialaniu z Europejskim Stowarzyszeniem Wspolnych
Programow Gwarancyjnych (European Association of Mutual Guarantee
Schemes), ktore z kolei wspotpracuje w panstwach UE z Europejskim
Stowarzyszeniem Wzajemnych Gwarancji (European Mutual Guarantee
Association — EMGA). Celem EMGA jest popieranie rozwoju programow
gwarancyjnych réwniez w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej, m.in.
poprzez organizowanie seminariow, szkolen itp.

Srodki pieniezne przeznaczone przez UE na wspomaganie finansowego
otoczenia w kolejnych latach dziatania Trzeciego Programu pokazuje tabela 2
(dane w ECU).

4 Payment Habits Survey, 1996.
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Tabela 2.

Kierunki dzialan 1997 1998 1999 2000
Razem 400.000 550.000 650.000 650.000
MSP — sektor bankowy 100.000 150.000 150.000 150.000
Gwarancje wzajemne 100.000 150.000 250.000 250.000
Opoznione platnosci 100.000 150.000 150.000 150.000
Faktoring i zabezpieczenie 100.000 100.000 100.000 100.000
kredytow

Zrédto: Opracowano na podstawie: Maximising European SME's Full Potential for
Employment, Growth and Competitiveness, Commission of the European
Communities, Brussels 1996, COM (96) 98, s.8.

3. Europeizacja i internacjonalizacja dzialalnosci malych i Srednich
przedsig¢biorstw

Unia Europejska wykazuje ogromne zainteresowanie promowaniem
wspotpracy gospodarczej, ukierunkowanej na Wspdlny Rynek. Wyraza sig to
m.in.

w prowadzeniu ustug doradczych i badan w tym zakresie. Wspotpraca w ramach
Wspolnego Rynku moze dotyczy¢ réznych dziedzin, stad konkretne projekty sa
tworzone i finansowane przez rozne panstwa cztonkowskie Unii.

W Wielkiej Brytanii funkcjonuja programy ,,Europa Szansg” (,,Opportunity
Europe”), w ramach ktorych przedstawiane sa mozliwosci inwestowania na
rynku europejskim. We Francji program ,,Partnerzy dla Europy” (,,Partenaires
pour I’Europe”) ma za zadanie ujednolici¢ standardy i wymagania jako$ciowe
wobec MSP.

Szerszej internacjonalizacji dziatalno§ci MSP poszczegdlne kraje udzielaja
wsparcia finansowego i tak np. Hiszpania udziela wsparcia przedsigbiorstwom
otwierajacym swoje oddzialy poza granicami Unii. Podobne inicjatywy podejmuja
Finlandia i Grecja. Ta ostatnia pomaga przedsigbiorstwom wspolpracujacym
z firmami Europy Wschodnie;.

Pionierska inicjatywa Unii byto zbudowanie Biur Zblizania Przedsigbiorstw
(Bureau de Rapprochement des Enterprises). Sie¢ ta, zatrudniajaca ponad 500
konsultantéw, spetnia rolg posrednika kojarzacego wspolprace réznych partnerow.

Bardziej zaawansowana forma promowania wspotpracy miedzy firmami jest
dziatalno§¢ w pelni skomputeryzowanej sieci Business Cooperation Network
(BC-NET), gromadzacej i przekazujacej informacje dotyczace proponowanej
wspotpracy, lokalizacji dziatalnosci, rodzaju wytwarzanego produktu. Ogniwami
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tej sieci moga by¢ zaréwno izby przemystowo-handlowe, agencje rozwoju
regionalnego, banki, jak i instytucje Unii, np. biura sieci Euro-Info-Centres
(EICs). W krajach Unii funkcjonuje okoto 230 filii EICs, w pozostatych krajach
nalezacych do EFTA oraz objetych programem PHARE dziala okoto 22 biur
(zwanych Euro-Info-Corespondence-Centres). Uslugi $wiadczone przez te
instytucje dotycza: dystrybucji informacji i publikacji, szkolen, doradztwa oraz
pomocy techniczne;j.

Innym instrumentem wspierajacym sektor MSP sa targi kooperacyjne
EUROPARTENARIAT oraz INTERPRISE. Odbywaja si¢ one w krajach,
ktorym Wspoélnota zamierza ozywi¢ gospodarkg. Komisja podjeta rowniez
inicjatywy promujace podwykonawstwo transgraniczne, co w praktyce oznacza
stworzenie europejskiego, a nastepnie $wiatowego rynku ofert kontrahentow
podwykonawczych.

Kolejna inicjatywa UE na rzecz europeizacji dziatalnosci firm jest program
,wJoint European Venture” (JEV). Celem jego jest rozwoj transgranicznych
inwestycji oraz poszerzenie rynkow zbytu. Unia wspoluczestniczy w finansowaniu
JEV w nastgpujacy sposob:

— zwrotna pozyczka wynosi 50% kosztow, a maksymalna jej wielkos¢
wynosi 50 000 ECU;

— po zatozeniu spoétki wkiad UE moze by¢ zwigkszony do 100 000 ECU,
pokrywajac dodatkowo (poza 50% uznanych kosztow) 10% Ifacznej
warto$ci inwestycji.

Wzrost gospodarczy krajow Wspodlnot zalezy m.in. od handlu zagranicznego
1 inwestycji rowniez z krajami nie bedacymi ich cztonkami. Wspodlprace z EFTA
zakre$la Europejski Obszar Ekonomiczny (European Economic Area). Obecnie
duza wage przyktada si¢ do wspolnych przedsigwzie¢ majacych na celu rozwoj
MSP.

Przedstawienie wspodtpracy migedzy UE a innymi krajami zaczniemy od
Ameryki Potnocnej. W listopadzie 1995 r. Komisja Europejska zainicjowata w
Stanach Zjednoczonych tzw. Transatlantycki Dialog Gospodarczy (Trans-
Atlantic Business Dialogue — TABD). W 1996 r. utworzono Transatlantycka
Inicjatywe Malego Biznesu (Transatlantic Small Business Initiative) w celu
zdefiniowania specyficznych potrzeb MSP i wprowadzenia ulatwien we
wzajemnych powiazaniach gospodarczych firm europejskich i amerykanskich.

Podpisana w grudniu 1996 r. przez UE i Kanadg Polityczna Deklaracja i Plan
Dzialania (Canada Political Declaration and Action Plan) wyznacza kierunki
wspotpracy gospodarczej dotyczace;j:

— identyfikacji transgranicznej strategii biznesu,

— transferu technologii 1 innych form wspotpracy przemystowe;,

— promocji seminariéw, konferencji oraz kontraktéw gospodarczych.
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W 1997 r. delegacja kanadyjskich przedsigbiorcow po raz pierwszy
uczestniczyta w targach EUROPARTENARIAT.

Inne programy dotycza krajow basenu Morza Srédziemnego, Ameryki
Lacinskiej 1 Azji.

W 1988 r. stvorzono program ,,European Community Investment Partners”
w celu utatwienia przedsigbiorcom europejskim zaktadania spotek joint ventures
oraz podpisywania uméw licencyjnych w rozwijajacych si¢ panstwach tych
regioné6w. Program MEDA ma rozwija¢ kontakty firm miedzy UE a krajami
basenu Morza Srédziemnego gtéwnie przez wspotfinansowanie targow, a takze
tworzenie sieci BRE, BC-NET i centréw informacyjnych Euro-Info."

W ramach wspotpracy z Ameryka Lacinska utworzono program ,,Al.-Invest”
dotyczacy prowadzenia inwestycji europejskich i pobudzania wymiany handlowe;.
Unia przeznaczyla na ten cel w latach 1995-1999 42 min ECU. Pierwsze
spotkanie przedsigbiorcow odbyto si¢ w Montevideo w 1997 r. Ponadto panstwa
Ameryki Lacinskiej wlaczone zostaty do sieci informacyjnych UE-BC-NET
i BRE.

»Asia-Invest” to program dysponujacy instrumentami majacymi wzmocni¢
wymian¢ handlowa z Azja. Na lata 1997-2000 przeznaczono na ten cel 42 min
ECU. Gléwne zadania koncentruja si¢ na rozpoznaniu luk inwestycyjnych
w poszczegolnych krajach azjatyckich, organizowaniu targow, jak réwniez na
szukaniu partneré6w do wspdlnych inwestycji.

Wspotpraca przemystowa matych i srednich przedsigbiorstw krajow UE
i Japonii odbywa si¢ w ramach trzech uzupelniajacych si¢ programow. Pierwszy
z nich ma za zadanie dofinansowanie szkolen, seminariéw, organizowanie wizyt
przedsigbiorcow w firmach japonskich, poznawanie ich kultury, prawnego
otoczenia, zwyczajow handlowych. Drugi program dotyczy wsparcia inicjatyw
dla rozwoju wybranych sektorow gospodarki, a trzeci ma na celu popieranie
spotkan liderow biznesu promujacych wzajemna wspolprace gospodarcza
w ramach ,,Europejsko-Japonskiego Okraglego Stotu Przemystowcow”
(,,EU-Japan Industrialists Round Table”) oraz Europejsko-Japonskiego Forum
Gospodarczego (EU-Japan Business Forum).

Srodki pienigzne przeznaczone przez UE na tzw. europeizacje i internacjo-
nalizacjg przedstawia tabela 3 (dane w ECU).

Programy UE w zakresie wprowadzania nowych rozwigzan technicznych
zawierane sa w tzw. Programach Ramowych Badan i Rozwoju Technologicznego
(Research Technological Development Framework Programme — RTD).

W ramach Czwartego Programu do wykorzystania przez mate i S$rednie
przedsigbiorstwa przeznaczono 700 mln ECU.'® Programy te maja pomoc im

'S Activities in favour of SMEs and the craft sector, European Commission, Brussels 1998, s.69.
'S The fourth RTD Framework Programme, European Commission, DG XXIII (Enterprise
Policy, Distributive Trades, Tourism & Cooperation).
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w uczestnictwie w badaniach naukowych i wdrazaniu postgpu technologicznego.

Tabela 3.

Kierunki dzialan 1997 1998 1999 2000 Ogolem

Dostgp do informacji | 11.050.00( 12.850.00( 13.900.00| 15.400.00( 53.200.00
(Euro-Info-Centres) 0 0 0 0 0

Wspolpraca migdzy 7.300.000| 8.200.000| 9.624.500| 9,065.500| 34.190.00
przedsigbiorstwami 0
(BC NET/BRE,
Europartenariat,
Interprise), dostep do
nowych rynkéw,
internacjonalizacja
Promocja dziatalnosci | 3.000.000( 4.000.000( 4.500.000| 4.550.000( 16.050.00

w ramach polityki 0
przedsigbiorczosci

Zrédto: Opracowano na podstawie: Maximising European SME's Full Potential for
Employment, Growth and Competitiveness, Commission of the European
Communities, Brussels 1996, COM (96) 98, s.8.

W tym celu stworzone zostaly specjalne warunki umozliwiajace firmom
dysponujacym ograniczonymi $rodkami udzial w badaniach naukowych. Proces
opracowywania nowego technologicznego projektu badawczego MSP moze
przebiega¢ w sposob nastgpujacy:
1. Przedsigbiorstwa z rdznych panstw czlonkowskich UE moga przedktada¢
swoje projekty badawcze w dwoch etapach: najpierw w zarysie, a nastepnie
w postaci pelnego projektu, otrzymujac dofinansowanie 75% catosci
kosztow (maksymalnie do kwoty 45 000 ECU), jesli gotowy projekt
powstanie w przeciagu 12 miesigcy (tzw. exploratory awards projects);
2. Firmy moga powierzy¢ wykonanie swoich projektow jednej lub kilku
instytucjom badawczym (tzw. RTD performers) lub wspolpracowac
z innymi przedsigbiorstwami zachowujac prawo wilasnosci wynikow. UE
moze sfinansowac¢ do 50% kosztow badawczych do wysokosci 500 000
ECU. Wykonanie tych projektow powinno trwaé najwyzej 1-2 lata (tzw.
cooperative research projects).

Badania przeprowadzone w 1996 r. wykazaty, ze w poprzednim Trzecim
Programie Ramowym (1991-1994) mate i $rednie przedsigbiorstwa uczestniczyty
w wigkszym stopniu w rozbudowanych programach przemystowych — takich jak
Brite-EURam (technologie przemystowe) czy ESPRIT (technologie informacyjne)
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— niz w prostych projektach badawczych. Dane dotyczace liczby MSP
(zatrudniajacych do 259 pracownikow) zaangazowanych w ten program

prezentuje tabela 4.

Tabela 4.
Rodzaje projektow
Exploratory | Cooperative Razem
Program Awards Research
Projects
Ogoétem Czwarty Program 1083 4356 5439
Ramowy (1994-1996)
Technologie przemystowe 704 1334 2038
Projekty naukowe 169 287 456
Ochrona $rodowiska 33 114 147
Energia nienuklearna 2 304 306
Transport 70 547 617
Telekomunikacja - 459 459
ACTS - 437 437
ESPRIT 105 874 979

Zrédto: Opracowano na podstawie: Activities in favour of SMEs and the craft sector,
European Commission, Brussels 1998, s.85.

Udzial podmiotéw uczestniczacych w Czwartym Programie Ramowym
wedlug podzialu na rodzaje instytucji zaangazowanych w konkretne projekty
przedstawia wykres 1.

Poniewaz Polska dazy do dostosowania swojej polityki wobec MSP do
standardow Unii Europejskiej, to winna $ledzi¢ trendy wystgpujace w tej
dziedzinie w roznych obszarach, a szczegolnie dotyczacych:

— upraszczania i doskonalenia procedur administracyjno-prawnych zwigzanych
z tworzeniem i funkcjonowaniem firmy;

— doskonalenia otoczenia finansowego;

— europeizacji 1 internacjonalizacji dziatalno$ci firm oraz promowania
postepu naukowo-technicznego.

47



Studia Europejskie, 2/1999

Wykres 1.

Przedsigbiorstwa 40%,
w tym 58% MSP

Inne 9%

Instytucje

badawcze 24%

| Szkoty wyzsze 27% |

Zrédto: Opracowano na podstawie: Activities in favour of SMEs and the craft sector,

European Commission, Enterprise Policy, 1998.

Obserwowanie réznych rozwiazan w omawianych przez nas kwestiach
w poszczeg6lnych krajach UE pozwoli na wypracowanie najbardziej odpowiednich
dziatan dostosowujacych polityke wobec MSP w naszym kraju do rozwiazan

unijnych."”

'7 Rozwiazania w tym zakresie dla Polski zostaly przedstawione m.in. w: Polityka wobec
matych i Srednich przedsigbiorstw do 2002 roku, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 1998.
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