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Lobbing w Unii Europejskiej — zarys problematyki

1. Proba definicji, zakres zjawiska

Angielskie stowo ,Jlobby” (od tacinskiego terminu lobbium, lobbia
oznaczajacego galeri¢, portyk, pasaz) w swym pierwotnym, dostownym
rozumieniu oznacza ,kuluary”. Stownik Concise Oxford Dictionary definiuje
lobby jako: ,.szeroki hall otwarty dla publicznosci, szczegolnie dla tych, ktorzy
pragnq rozmawiac z parlamentarzystami”.

Pojecie lobby zaczeto by¢ uzywane w odniesieniu do ,,grup nacisku”
wywierajacych wplyw na ciala ustawodawcze w interesie okreslonych warstw,
grup, instytucji itd., glownie przez kontakty z czlonkami parlamentu. Brytyjski
politolog David Robertson definiuje ,,/lobby” w znaczeniu czasownikowym jako:
., Wywieranie nacisku, prezentowanie argumentow lub innych bodzcow w celu
naktonienia politycznych decydentéw do sprzyjania stanowisku (danej grupy)”.!

2. Lobbing jako forma komunikacji

Sam mechanizm wywierania wptywu nie jest niczym nowym. We wszystkich
europejskich dworach krélewskich znajdowali si¢ ludzie, ktérych zadaniem
bylo, przy uzyciu réznych metod, wptywanie na decyzje wiadcy. W tradycji
anglosaskiej mowi si¢ nawet o dyplomacji kuluarowej. Trzeba przy tym
zaznaczy¢, ze istota pojecia ,,lobby” polega na nawiazywaniu relacji, kontaktow
personalnych, komunikacji pomigdzy lobby a aparatem panstwowym.

" Mgr Urszula Kurczewska — Katedra Studiow Politycznych, Szkota Gléwna Handlowa,
Warszawa; mgr Malgorzata Moleda-Zdziech — Instytut Studiow Migdzynarodowych, Szkota
Glowna Handlowa, Warszawa; wyktadowczynie w ramach Polsko-Francuskiego Programu Studiow
Europejskich SGH-Sciences Po, specjalno$¢: Unia Europejska.

! D.Robertson, 4 Dictionary of Modern Politics: Political Terms and References in Current
Use, London 1985, 5.190.
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Nie mozna wigc jednoznacznie okresli¢ daty ani miejsca, skad termin
pochodzi. Niektorzy autorzy, zajmujacy si¢ tym zagadnieniem, bronig tezy, ze
lobbing sigga tych samych zrodet, co panstwo. W starozytnych Atenach kazdy
obywatel mogl uczestniczy¢ w demokracji bezposredniej. Pojawienie si¢
wspotczesnych demokracji parlamentarnych, jak i ztozony sposoéb ich funkcjo-
nowania, wymagato mechanizméw reprezentacji, posrod ktoérych lobbing stat si¢
uprzywilejowana technika komunikacji pomigdzy obywatelami a rzadzacymi.

O lobbingu mozna mysle¢ w kategoriach komunikacji, jako o procesie
komunikowania, poprzez ktory lobbysci probuja sktoni¢ przedstawicieli osrodkow
decyzyjnych do zaakceptowania polityki pozadanej przez klientow. Wlasnie
jako akt komunikacji lobbing zdefiniowany jest w International Encyclopedia
of the Social Sciences z 1968 r. Wedlug autora, Lestera W.Milbratha: ,, lobbing
jest bodzcem i komunikatem skierowanym przez osobe — nie bedqcq jedynie
obywatelem — do reprezentanta rzqdu z nadziejq wplyniecia na jego decyzje”.
Zdaniem tego autora mozliwe jest ustalenie granic stosowalnosci pojecia:

1. Przede wszystkim lobbing wystepuje tylko w odniesieniu do parla-
mentarnego i rzadowego procesu podejmowania decyzji. Na decyzje
podejmowane przez jednostki, organizacje lub korporacje moga wptywac
interesy poszczegolnych grup, ale ten rodzaj wptywu nie powinien by¢
okreslany mianem lobbingu.

2. U podstaw kazdego lobbingu znajduje si¢ pragnienie wywierania
wplywu. Na wyniki rzadowych decyzji moga oddzialywaé liczne
przedsigwzigcia 1 wydarzenia, ale jesli nie towarzyszy im $wiadomy
zamiar wywierania wplywu, to nie mamy do czynienia z lobbingiem.

3. Lobbing zaklada obecno$¢ posrednika jako ogniwa w procesie
komunikacji pomiedzy obywatelami a przedstawicielami wladzy.
Obywatel, ktory we wlasnym imieniu, indywidualnie i za pomoca
whasnych srodkéw stara si¢ oddziatywaé na rzadowych przedstawicieli, nie
jest uwazany za lobbystg, nawet jesli probowal wpltywaé na rzadowe
decyzje.

4. Kazdy lobbing pociaga za soba komunikowanie, jako droge przeka-
zywania wplywu.

Zadaniem lobbystow jest wigc uzyskanie dostgpu do zrédet i przygotowanie
informacji, a nastgpniec wybor Srodkéw do jej przekazu, gwarantujacych
spodziewany wplyw na odbiorcg. Oznacza to, ze lobbysta musi przewidywaé
cechy przysztego odbiorcy i dziata¢ tak, aby przekaz zostal odebrany pomy$lnie
z mozliwie jak najmniejszym znieksztalceniem. Musi zatroszczy¢ sig o to, aby
informacja nie zostata przechwycona lub zablokowana. Jest wigc odpowiedzialny
za wybor odpowiedniego kanatu przekazu: otwartego, czyli posiadajacego tatwy

2 International Encyclopedia of the Social Sciences, ed. D.L.Sills, London 1968, vol.9, 5.442.
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dostep, nie przeciazonego, o niskim poziomie zaklocen. Skuteczny lobbing — jak
pisze francuski autor B.Le Grelle — to ,,20% prawa, 20% polityki, 20%

ekonomii, 20% dyplomacji, 20% komunikacji”.’

3. Lobbing a grupy interesu

Chociaz wigkszos¢ lobbystow reprezentuje poszczegolne grupy interesu lub
nacisku, lobbing nie jest tozsamy z zachowaniami grup interesu przynajmnie;j
z trzech powodow. Po pierwsze, lobbing moze by¢ stosowany zaré6wno przez
jednostki jak i grupy. Po drugie, grupy interesu angazuja si¢ w dodatkowe
dziatania procz lobbingu, a niektére z nich w ogoéle si¢ nim nie zajmuja. Po
trzecie, jednostki lub grupy interesu moga znalez¢é bezposrednia reprezentacje
bez interwencji ze strony lobbystow.

Lobbing to tylko jedna z metod bedacych do dyspozycji jednostek lub grup.
Powinna by¢ ona traktowana raczej w kategoriach pewnego procesu, uwzgle-
dniajacego jej dynamike.

4. Amerykanskie korzenie lobbingu

Poczatkow lobbingu nalezy szuka¢ juz pod koniec XVIII wieku. Pierwsza
poprawka z 1791 r. do Konstytucji Stanow Zjednoczonych przyznaje obywatelom
prawo do obrony swoich interesow, pokojowych zgromadzen i kierowania
petycji do rzadu. Okoto 1837 r. lobbySci pojawiaja si¢ w Waszyngtonie; za$
rozporzadzenie Sadu Najwyzszego z 1876 r. uwaza powyzsze uprawnienia ,,za
bezposredniq konsekwencje systemu demokratycznego”.

Federalna ustawa o kontroli lobbingu z 1946 r. (Federal Regulation of
Lobbying Act of 1946), ograniczona przez orzeczenie Sadu Najwyzszego z 1954 r.,
reguluje kwestie prawne. Definiuje ,,/lobbies” jako grupy poszczegdlnych
interesow usitujace wptywaé na procedurg ustawodawcza w Kongresie (zarowno
w Senacie, jak i Izbie Reprezentantow). Ta stosunkowo waska definicja okresla
tylko czgsciowo role interesow prywatnych w zyciu politycznym Ameryki:
zorganizowane grupy spoleczne dysponuja duza wladza dziatajac poprzez
instytucje lokalne oraz wplywem bardziej dyskretnym, ale takze bardzo
istotnym, w administracjach federalnych. Procedura sadowa pozwala na wnoszenie
na wokandg spraw bezposrednio zwiazanych z ich wtasna dziedzina dziatalnosci.

Lobbing, w sensie legalnej techniki dzialania realizowany jest na Kapitolu.
Zadaniem lobbysty jest prowadzenie swoistego public relations, czyli
utrzymywanie kontaktow z senatorami i reprezentantami Kongresu. Ma to na

> B.Le Grelle, Proféssion Lobbyman: le pouvoir des coulisses, Paris 1988, cyt. za:
G.Lamarque, Le lobbying, Que sais-je?, PUF, Paris 1994, s.6.
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celu zwrocenie ich uwagi na rozwigzania ustawodawcze: przyjecie,
wprowadzenie poprawek, zniesienie prawa, regulacj¢ korzystna dla danego
lobby itp. Ten rodzaj wptywu wywierany jest indywidualnie na cztonkow
Senatu, Izby Reprezentantow, jak rowniez na liczacych si¢ cztonkéw komisji i
podkomisji, kompetentnych w  danej sprawie. Proces ten jest
zinstytucjonalizowany i uregulowany prawnie. LobbySci amerykanscy
zobowiazani sa do rejestracji swojej dzialalno$ci, systematycznego
komunikowania okreslonych informacji dotyczacych np. wysokosci funduszy
przeznaczonych na swoja dziatalnos¢. Co wigcej, specjalny kodeks etyczny dla
parlamentarzystow i urzednikéw panstwowych® w precyzyjny i szczegdtowy
sposob okresla jednoznacznie maksymalna warto$§¢ upominkow i dodatkowych
wynagrodzen. Tzw. poprawka Byrda (Byrd Amendement) ogranicza uzycie
subwencji pochodzacych ze zrodet federalnych do finansowania wydatkoéw
zwiazanych z lobbingiem.

Lobbing spelnia wazna funkcj¢ w procesie legislacyjnym, uznana przez
samego ustawodawce. Ztozono$¢ i réznorodnos¢ uczestnikow tego procesu, jak
rowniez technicyzacja poruszanych dziedzin decyduja o trudnosci pracy
parlamentarzystow. W tej sytuacji lobbysta jest postrzegany jako ekspert
w danej dziedzinie, pozostajacy do dyspozycji ustawodawcy w celu dostarczenia
mu wyczerpujacych wyjasnien i informacji. Chodzi o zebranie relacji wszystkich
uczestnikow. Lobbysci pelniac role adwokata, uczestniczac w dziatalno$ci
legislacyjnej, sa czgsto prawnikami z wyksztatcenia.

Ztozonos¢ i roznorodno$é poruszanej problematyki sprawia, ze lobbing stat si¢
dyscyplina specjalistyczna, ktora najczesciej zajmuja si¢ prawnicy specjalizujacy
si¢ w poszczegolnych dziedzinach, takich jak: energia, komunikacja, finanse,
podatki, §rodowisko, handel migdzynarodowy itd. W rezultacie lobbing polega
na przygotowywaniu technicznych dossier objasniajacych konsekwencje prawne
i ekonomiczne rozwazanej, badz istniejacej regulacji prawne;.

Lobbing odgrywa istotna rol¢ w dziatalnosci regulacyjnej. Ustawa
Administrative  Procedure ~ Act zobowiazuje urzednikow  administracji
amerykanskiej do przedstawienia opinii publicznej — w okres§lonym terminie —
projektow przepiséw. Procedura ta gwarantuje mozliwo$¢ zaprezentowania
oceny grup, ktorych dana regulacja bezposrednio dotyczy, a réwnoczesnie —
uwzgledniajac uwagi specjalistow 1 0sob zainteresowanych dana dziedzing —
pozwala na jej modyfikacj¢, zarbwno merytoryczna, jak i formalna.

5. Wzory lobbingu

* Jest to Senat and House Rules on Gift, Travel Reimbursements and Honoraria to Members of
Congress.
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Pomimo licznych prac poswigconych grupom interesu, studia na temat
lobbingu sa stosunkowo rzadkie i w wigkszosci dotycza USA. W konsekwencji
wiedza na interesujacy nas temat w innych regionach §wiata jest raczej niewielka.

W USA dziala duzo wyspecjalizowanych politycznych aktoréw bedacych
zawodowymi lobbystami. W innych krajach wigkszos¢ lobbystow laczy to
zajecie z oficjalng praktyka adwokacka, praca w grupie interesu, zwiazku
zawodowym czy korporacji.

Warto si¢ zastanowi¢ nad przyczynami réznic miedzy USA i Europa
w stosowaniu lobbingu. Jedna z przyczyn, najczesciej wymienianych przez
badaczy tego zagadnienia, jest fakt, ze reprezentacja interesow w przypadku
demokracji zachodnich jest wyrazniej wbudowana w system polityczny niz
dzieje si¢ to w systemie Stanéw Zjednoczonych. W Europie reprezentant
ekonomicznej grupy interesu bywa niekiedy aktywnym czionkiem partii
politycznej i wiasnie dzigki temu moze zasiada¢ w parlamencie reprezentujac
interesy partii, jak 1 swej grupy interesu. Jest to skuteczny sposoéb na
przedstawienie wiasnego stanowiska na forum parlamentu. Kolejna réznica lezy
w odmiennym podej$ciu i rozumieniu relacji pomigdzy dobrem wspolnym
a interesami specjalnymi poszczegolnych grup.

Zdaniem Jurga Steinera: ,,w Europie rzadziej niz w Stanach Zjednoczonych
akcentuje sie mozliwe rozbieznosci miedzy dobrem wspolnym a interesami
specjalnymi. W europejskim mysleniu politycznym dobro wspolne jest czesto
postrzegane po prostu jako wynik sprawiedliwych i uczciwych pertraktacji
miedzy roznymi grupami interesu. Daje to grupom europejskim wiekszq
wiarygodnos¢ i bardziej wyrazistq obecnos¢ niz to mozliwe w Stanach
Zjednoczonych”.’

Autor wymienia kilka czynnikow, ktore jego zdaniem decyduja o roznicy
w podejsciu do koncepcji dobra wspolnego w Ameryce i w Europie.
Amerykanska wiara we wspolne dobro, traktowane jako co$ wigcej niz tylko
wynik konfiguracji poszczegdlnych grup interesu, opiera si¢ na podzielaniu
wspolnych wartosci narodowych, takich jak uznana madro$¢ Ojcow-Zalozycieli
Stanow Zjednoczonych czy gleboka religijnos¢ (religia traktowana jako zrédto,
z ktérego mozna czerpaé inspiracje, jak dziata¢ dla dobra kraju). Amerykanie
chetnie odwoluja si¢ do wilasnej tradycji, podczas gdy w Europie brakuje
jednoznacznych ocen postaci historycznych i wciaz trwaja ozywione debaty
polityczne oceniajace znaczenie poszczegdlnych dynastii i przywodcow. Wiara
religijna to czynnik zdecydowanie sprzyjajacy akceptacji idei wspdlnego dobra,
wykraczajacego poza interesy jednostkowe. W Europie religia nie moze stac sig
elementem uzasadniajacym cel nadrzedny — dobro powszechne, gdyz stosunek
do niej jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych krajach.

> I Steiner, Demokracje europejskie, Rzeszow 1993, 5.262.
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Procz wspolnych wartosci, Amerykanie powotuja si¢ czesto na prace
filozoféw wolnego rynku, wierzac w dziatanie niewidzialnych mechanizmow
rynkowych w realizacji idei wspolnego dobra. Tak np. S.M.Lipset jest zdania, ze
,,ideologiq narodowq (w Stanach Zjednoczonych) byl wolny rynek, liberalny w
oryginalnym brzmieniu tego pojecia. Podsumowaniem tego jest stwierdzenie
Jeffersona ‘ten rzqd rzqdzi najlepiej, ktory rzqdzi najmniej’. Polityczny

i ekonomiczny laissez-faire wzmacnialy sie nawzajem. I tak jest w dalszym

.6
ciqgu”.

W przypadku Europy ocena wptywu tego typu mechanizmow jest o wiele
bardziej niejednoznaczna. Pozycja i prawnie usankcjonowane miejsce ekono-
micznych grup interesu w europejskich procesach politycznych spowodowane jest
swoistym sceptycyzmem wobec mozliwosci zdefiniowania pojecia dobra
wspolnego na tle interesow jednostkowych. Co wigcej, partycypacja
ekonomicznych grup interesu w politycznym procesie podejmowania decyzji ma
w Europie dluga tradycje, siggajaca $redniowiecznego systemu cechowego, w
ktorym grupy zawodowe byly zwarcie zorganizowane i odgrywaty wazna role w
zyciu politycznym. Pozostaloécia tej tradycji jest zywotno$¢ doktryny,
przypisujacej centralne miejsce w polityce grupom zawodowym. W takim
kontekscie historycznym — konkluduje Steiner — jest zrozumiate, ze
ekonomiczne grupy interesu nie sa w polityce europejskiej spychane w kuluary
polityki, ale maja bezposredni dostep do parlamentu.’

6. Lobbing w Unii Europejskiej

Unia Europejska, jako organizacja o wielonarodowym charakterze oraz
o otwartym procesie tworzenia polityki, w ktorym wielka role odgrywaja
narodowe elity polityczno-administracyjne, zdaje si¢ by¢ idealnym obszarem dla
rozwijania lobbingu.

Przyczynit si¢ do tego Jednolity Akt Europejski (JAE) z 1986 r. zwigkszajacy
kompetencje Parlamentu Europejskiego. ,, W centrum zainteresowania JAE
znajdowata si¢ terminowa realizacja rynku wewnetrznego do 1992 roku, ktora
dokonaé sie miata we wspotpracy z PE. Dlatego tez JAE wprowadzil, szczegolnie
w odniesieniu do tej sfery, zmienionq procedure stanowienia prawa -—
‘procedure wspolpracy’, zapewniajqcq poprzez drugie czytanie Parlamentowi
Europejskiemu wigksze mozliwosci wptywu na postanowienia Rady, do ktorej
jednak nalezy ‘ostatnie stowo’. Prawo wspotdecydowania Parlament otrzymat
w odniesieniu do kwestii przystqpienia do Wspodlnot Europejskich nowych czlonkow

® S.M.Lipset, Spoleczeristwo amerykanskie w perspektywie europejskiej, ,,Studia Socjologiczne”,
nr 2/1997, s.76.
7J. Steiner, op.cit., s.262.
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oraz zawierania przez Wspolnote przyszlych uktadow stowarzyszeniowych
z panstwami trzecimi i innymi organizacjami”.®

W  ostatnich latach nastapit gwattowny wzrost liczby organizacji
lobbingowych, kancelarii prawnych, firm konsultingowych oraz profesjonalnych
firm lobbingowych. Procz tego wzrosta liczba wielonarodowych korporacji,
ktore otworzyly swoje biura w Brukseli w celu monitorowania i wptywania na
podejmowanie decyzji w Unii. Nalezy zaznaczy¢, iz roczny koszt utrzymania
stalego biura w Brukseli wynosit w 1990 r. okoto 100 mln funtéw i wzrasta
0 100% rocznie.

Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej, w Brukseli istnieje ponad
3 tys. organizacji 1 dziata okoto 10 tys. lobbystow. Wsrod organizacji tych mozna
wyroznié trzy typy:

1. organizacje europejskie: tzw. Eurogrupy: federacje’ lub stowarzyszenia
zawodowe (np. producentdow zbdz, konstruktorow samochodow), jak
réwniez instytucje, np. patronackie, zwiazki zawodowe, konsumenckie;

2. organizacje krajowe, dzialajace na szczeblu narodowym: stowarzyszenia
izb handlowo-przemystowych, regiony i spotecznosci lokalne;

3. organizacje sektora prywatnego: duze przedsigbiorstwa, konsultanci itp."'

Grupy interesOw reprezentuja roézne sektory gospodarki: przemyst, rzemiosto,
drobna 1 $rednia przedsigbiorczosé, handel, komunikacje, banki, organizacje
konsumenckie. Do podstawowych zadan tych grup nalezy:

— reprezentowanie interesow czlonkow wobec instytucji wspolnotowych
poprzez wypracowywanie wspolnych stanowisk,

— zapewnienie przeplywu informacji migdzy instytucjami w UE i cztonkami
(informowanie cztonkow o zamiarach Unii, jak i informowanie tej
ostatniej o stanowisku cztonkow).

Stosunki zwiazkow europejskich z Unig odbywaja si¢ poprzez kanaty formalne
i nieformalne. Jesli chodzi o te pierwsze, grupy biora udziat w pracach wladz
Wspoélnot: w komisjach (najczgsciej o charakterze doradczym) przy Komisji
Europejskiej. Ponadto Komisja organizuje czgsto przestuchania na okreslone
tematy, na ktore zaprasza przedstawicieli danej grupy. Z tej metody korzysta

8 T.Laufer, Jednolity Akt Europejski w: Podrecznik Integracji Europejskiej, Gliwice 1996,
s.108.

? Federacje europejskie to grupy liczace ponad 5 tys. cztonkéw-wyborcow nalezacych do
krajowych stowarzyszen. Por. Otwarty i strukturalny dialog pomiedzy Komisjq a specjalnymi
grupami interesu, materiaty konferencyjne z seminarium ,,Francuskie do§wiadczenia w zakresie
lobbinu przy instytucjach wspdlnotowych”, Instytut Europejski, Lodz, 24-25.09.1998.

" W Brukseli znajduje si¢ 50 biur reprezentujacych landy, wiadze regionalne i migjscowe
(tamze).

" Ponad 200 firm posiada swoje indywidualne przedstawicielstwa w Brukseli. W Belgii
znajduje sig¢ okoto stu firm prawniczych specjalizujacych si¢ w prawie wspolnotowym. Klasyfikacja
grup wedlug P.Fontaine, H.Molosse, Stownik instytucji i terminow w UE, Warszawa 1997.
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rowniez Parlament Europejski. Wielkie znaczenie posiadaja takze kanaty
nieformalne, np. wykorzystywanie kontaktow osobistych, podarunki, dodatkowe
wynagrodzenie.

Na forum Parlamentu poruszane sa kwestie regulacji zasad kontaktow

pomigdzy parlamentarzystami a lobbystami. Pierwszym raportem na ten temat
przedstawionym Komisji Regulaminowej w maju 1991 r. byl raport autorstwa
deputowanego do Parlamentu Europejskiego, belgijskiego socjalisty Marca
Galle’a.'? Dotyczyt on wprowadzenia kodeksu postepowania (code of conduct)
i publicznego rejestru lobbystow akredytowanych przy Parlamencie. Galle
definiowat lobbystg jako ,, kazdego, kto dziata w imieniu strony trzeciej i broni
interesow tej strony w kontaktach z Parlamentem Europejskim i innymi
instytucjami wspélnotowymi”."® Raport ten, cho¢ nigdy nie stanal na wokandzie
sesji plenarnej Parlamentu, zapoczatkowal debate na ten temat i sprowokowat
Komisjg¢ Europejska do zajgcia stanowiska.

Komisja odrzucita pomyst kontroli i regulacji zasad wstepu do budynkow
z obawy przed uprzywilejowaniem pewnych grup. W grudniu 1992 r. opublikowata
dokument podtrzymujacy otwarty i jawny charakter reprezentacji interes6w:
Otwarty i strukturalny dialog pomiedzy Komisjq a specjalnymi grupami interesu
(An Open and Structured Dialogue Between the Commission and Special
Interest Groups). Publikacja ta odzwierciedlala stanowisko Komisji, ktora nie
widziata problemu w istnieniu lobbingu jako takiego, natomiast obawiala si¢
m.in. sprzedazy projektow dokumentéw, prezentowania ich jako oficjalnych
stanowisk KE, rozpowszechniania wprowadzajacych w blad informacji itp.

Bezposrednia odpowiedzia na raport Galle’a byly dziatania podjete przez
Sekretariat Komisji Europejskiej, majace na celu zachgcenie lobbystow do
»samoregulacji” swojej dzialalnosci. Nastapito to we wrzesniu 1994 r., kiedy
specjalisci od zagadnien public affairs opracowali kodeks postgpowania
w kontaktach z instytucjami UE.'* Zawodowych lobbystow obowiazuje
rejestrowanie swojej dziatalnosci (deklaracja imienna, kim jest lobbysta,

w czyim imieniu i dla kogo dziata). Otrzymuja oni roczna przepustkg do
Parlamentu i sa zobowiazani do skladania corocznych deklaracji ze swej

12 1. Greenwood, Representing Interests in The European Union, London 1997, 5.90.

B Tamze, s.83.

4 Opracowanie kodeksu etycznego poprzedzito kilka znaczacych wydarzef, m.in. spotkanie
,Forum Europe” w 1993 r. zorganizowane przez Sekretariat Komisji Europejskiej oraz szereg
omoéwionych dalej organizacji: AMCHAM-EU, ERTI, UNICE, EUROCHAMBRES czy tez
poswigcona organizacjom public affairs konferencja ,,okraglego stotu” z lipca 1993 r. powotana
przez Davida Williamsona, sekretarza generalnego Komisji, w ktorej udzial wziglo okoto 200
reprezentantow lobbingu lokalnego. Oprocz tego zesp6t firm konsultingowych w dziedzinie public
affairs (poczatkowo bylo ich 5, podzniej 25), z siedziba w Brukseli, prowadzil nieformalne
konsultacje dotyczace samoregulacji zasad postgpowania odnosnie lobbingu w ramach instytucji
wspolnotowych. (Tamze, s.85.)
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dziatalnosci. Kodeks postepowania zobowiazuje ich m.in. do ,, honorowania
informacji poufnych, (...) niesprzedawania dla zysku osobom trzecim kopii
dokumentow otrzymanych z instytucji wspolnotowych, (...) niereprezentowania
konfliktowych intereséw”. > Doprowadzito to do konsolidacji srodowiska

i powstania kilku organizacji w nim dzialajacych, m.in. w 1996 r. powstaty
European Federation of Lobbyists (EFL) oraz European Parlamentary Affairs
Lobbyists (EPAL).

Na forum Parlamentu zaprezentowano w 1995 r. dwa raporty: przygotowany
przez Brytyjczyka Glyna Forda, koncentrujacy si¢ na dziatalnosci osob trzecich,
nie bedacych parlamentarzystami, a drugi — autorstwa Francuza Jean-Thomasa
Nordmanna, dotyczacy parlamentarzystow. Po dlugich debatach, ostatecznie
17 lipca 1996 r. Parlament przyjat zmodyfikowana wersje owych propozycji.

Cztonkowie Parlamentu sa zobowigzani do:

— skladania szczegotowych deklaracji na temat swojej zawodowej
aktywnoS$ci wraz z lista 0sob trzecich, od ktorych otrzymuja jakakolwiek
pomoc (finansowa badz w innej formie) na swoja dziatalnos¢,

— nieprzyjmowania podarunkow, honorariow czy innych korzysci w zamian
za glosowanie zgodne z intencja darczyncy,

— rejestrowania podarunkow (kazdy z nich o wartosci powyzej 600 ECU jest
rejestrowany jako ,,podarunek wartosciowy” - significant gift).

Jesli chodzi o lobbystéw, nie bedacych parlamentarzystami, szczegdtowe
regulacje maja zosta¢ wkrotce opracowane, a na razie obowiazuje przytaczany
powyzej kodeks z 1994 r.

Znaczenie poszczegolnych grup zalezy od wagi reprezentowanych interesow,
za$ ogo6lnie rzecz biorac, wptyw i rola organizacji lobbingowych w Unii stale
wzrasta. Przyczyna takiego trendu jest umacniajacy si¢ centralistyczny charakter
funkcjonowania mechanizméw wspdlnotowych, co z kolei pociaga za soba
konieczno$¢ nawiazywania kontaktoéw pomigdzy parlamentarzystami i funkcjo-
nariuszami Wspolnot a przedstawicielami réznych grup interesow.

7. Proces decyzyjny w Unii i jego gldwne ogniwa

W 1980 r. Wspolnoty Europejskie oficjalnie zarejestrowaty i formalnie uznaty
istnienie 439 organizacji europejskich.'® Ta ograniczona liczba odzwierciedla
fakt, ze WE znajdowaly si¢ w okresie stagnacji, a w procesie podejmowania
decyzji dominowaty wptywy i interesy narodowe.

W latach 70. i wezesnych 80. rola Komisji bylo inicjowanie 1 przygotowywanie
propozycji na takiej samej zasadzie, jak robi to rzad w systemie parlamentarnym.

'3 Tamze.
' Dane Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego z 1980 r.
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Wspolnotowy proces podejmowania decyzji stawal si¢ arena dla wplywow
poszczegolnych panstw cztonkowskich, przy matej autonomii Wspolnoty.

Rada Ministrow stanowita w tym okresie gtowna instytucje petniac nie tylko
funkcje legislacyjne, ale takze wykonawcze. Natomiast Komisja probowala
wzmocni¢ swoja pozycje poprzez budowanie koalicji z europejskimi grupami
interesu. Pojawilo si¢ ponad 200 europejskich organizacji doradczych i konsultin-
gowych reprezentujacych zarowno interesy wspolnotowe, jak i wlasnej grupy:
. Zasadniczo istniejq dwie formy dialogu pomiedzy Komisjq a specjalnymi
grupami interesu: przez komitety doradcze i grupy ekspertow, ktore pomagajq
Komisji w wykonywaniu jej wiasnych kompetencji, przez kontakty z grupami
interesu na bazie niestrukturalnej, ad hoc. Charakter i intensywnos¢ kontaktow
sq zmienne”. 17

Obecnie glownym celem wpltywu grup lobbingowych sa dwa typy proceséw
wystepujacych w UE: proces legislacyjny oraz szerzej rozumiany proces
podejmowania decyzji. Dobrym przyktadem oddziatywania na proces legislacyjny
sa wielokrotnie toczone batalie o wprowadzenie okre§lonych standardow emisji
spalin samochodowych lub sprawa zakazu eksportu brytyjskiej wotowiny.
Natomiast przyktadem lobbingu w procesie decyzyjnym jest udzial partnerow
spolecznych w negocjowaniu poszczegdlnych postanowien Traktatu z Maastricht.'®

W procesie legislacyjnym najwazniejszym instrumentem w rekach lobbysty
jest dostarczenie wiedzy specjalistycznej. Aby stworzy¢ akt prawny adekwatny
do realnych warunkéw, niezbedna jest dobra orientacja w danej dziedzinie.
Wigkszos$¢ parlamentarzystow i urzednikéw w poszczegdlnych instytucjach UE
korzysta z pomocy licznych ekspertéw i doradcow (chociaz nie zawsze jest to
mozliwe), a dla podjgcia wywazone]j decyzji wymagane jest takze wyshuchanie
r6znych opinii i stanowisk. Dlatego tez bardzo wazne jest, aby urzednicy
1 parlamentarzysci mogli w razie potrzeby zwrdci¢ si¢ o pomoc i opini¢ do
organizacji lobbingowych. Dla utatwienia kontaktow organizuja one konferencje,
seminaria, zamawiaja badania naukowe, wydaja broszury, periodyki, propaguja
informacje w mediach itp.

Procesy podejmowania decyzji sa bardziej skomplikowane i wymagaja od
lobbysty jednoczesnego monitorowania prac kilku instytucji, a takze, jesli to
mozliwe, odpowiednich organow i srodowisk na szczeblu narodowym. Oznacza
to konieczno$¢ posiadania niemal perfekcyjnej wiedzy z zakresu procedur
tworzenia prawa i roli poszczegolnych instytucji w tychze procedurach.

Istotne jest rowniez rozroéznienie na lobbing krétko- i dlugoterminowy.

W niektorych sytuacjach celem dzialalno$ci lobbingowej jest jedynie, w miarg
mozliwosci  szybkie, rozwiazanie jednego konkretnego problemu, np.

7 Otwarty i strukturalny dialog pomiedzy ..., op.cit., s.2.
18 por. F.M.Bindi, The Eurogroups, the EU and EU Legislative Process, London 1994, s.59.
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wprowadzenia lub zniesienia jakiego$ zakazu. Jednak z reguly grupy lobbingowe
nastawione
sa na realizacje bardziej skomplikowanych zadan, wymagajacych lepszego
przygotowania (np. stworzenia i utrzymania dobrych kontaktow z decydentami,
informowania ich o dziatalnosci danej grupy), jak tez dluzszego okresu
realizacji."’

7.1. Komisja Europejska

Komisja Europejska, jako jeden z glownych organdéw wspdlnotowych,
spelma kilka podstawowych funkcji:

— jest inicjatorem procesow legislacyjnych,

— wystepuje w roli ,,straznika” przestrzegania postanowien traktatowych
1 tzw. acquis communautaire, a takze jest odpowiedzialna za podejmowanie
nowych inicjatyw i idei, nie uwzglednionych w Traktatach,

— podejmuje trudne zadanie mediatora w osigganiu porozumienia pomig¢dzy
panstwami cztonkowskimi, a takze miedzy réznymi instytucjami,

— reprezentuje Uni¢ Europejska w stosunkach z panstwami trzecimi oraz
réznymi organizacjami migdzynarodowymi.

Z punktu widzenia lobbysty, kazda z tych r6l moze by¢ bardzo wazna.
Jednak najczesciej Komisja postrzegana jest jako miejsce, gdzie przygotowuje
si¢ wigkszo$¢ projektow aktow prawnych i inicjuje proces legislacyjny. Dlatego
tez grupy lobbingowe najaktywniej dzialaja wiasnie w Komisji. Lobbing na jej
forum wymaga zebrania i opracowania szczegotowych informacji na temat
przygotowywanego projektu aktu prawnego, jego podstaw, uzasadnienia
i konsekwencji.

W sktad Komisji wchodzi 20 cztonkow, tzw. komisarzy, wybieranych na
okres 5 lat. Kazdy z nich posiada swdj gabinet i personel pomocniczy, jak
rowniez wlasne kontakty. Na przewodniczacego Komisji w latach 1995-2000
desygnowany byt premier Luksemburga Jacques Santer. Zarzuty pod adresem
Komisji o korupcjg i brak kontroli nad unijnymi finansami doprowadzity
w marcu 1999 r. do jej dymisji. Juz w tydzien po tym wydarzeniu, w pierwszym
dniu ,,szczytu” UE w Berlinie nominowano bytego premiera Wloch, Romana
Prodiego na nowego przewodniczacego Komisji. Zgodnie z propozycja krajow
Beneluksu, obejmie on swoje stanowisko nie na okres przejsciowy (do wygasnigcia
kadencji Santera), ale na pelna kadencje. Podkresla si¢ fakt, ze nowy
przewodniczacy jest silnag osobowoscia, dysponuje odpowiednim do$wiadczeniem
politycznym, wiedza gospodarcza oraz doswiadczeniem w pracy administracyjnej;
przede wszystkim za§ ma wole wprowadzania reform w Unii. *°

1 Tamze, s.59.
2 Kontrkandydatami Romano Prodiego byli: holenderski premier Wim Kok i sekretarz
generalny NATO Javier Solana. Kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder, ogtaszajac decyzje¢
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Decyzje podejmowane na szczeblu Komisji majg charakter polityczny
i bardzo ogdlny. Dlatego tez lobbysci koncentruja si¢ raczej na poziomie nizszym
— biurach administracyjnych, gdzie urzednicy decyduja o sprawach znajdujacych
si¢ w centrum zainteresowan danej grupy. W Komisji, na zasadzie komitetow
konsultacyjnych, pracuje okoto tysiaca grup, niektore powstaja ad hoc,

z potrzeby chwili. Skupiaja one reprezentantow Wspolnot, narodowych ekspertow
oraz zainteresowanych stowarzyszen, odgrywajac tym samym wazna rolg
w formutowaniu i1 planowaniu wspolnotowej polityki.

Uwaga grup nacisku skupia si¢ na Komisji w celu uzyskania od niej
informacji niezbednych do wypracowania stanowiska dotyczacego wspolnotowych
projektow. Z kolei Komisja, przygotowujac propozycje aktéw prawnych,
konsultuje si¢ z ekspertami co do standardow technicznych, organizacyjnych czy
prawnych.

Urzednicy Komisji sa zalezni w duzej mierze od zaplecza informacyjnego
w panstwach cztonkowskich. Uczestnictwo w grupach powolywanych do ekspertyz
stwarza mozliwos¢ skutecznego lobbingu. Stanowisko Komisji, uwzgledniajac
informacje dostarczane przez rézne grupy interesu, stanowi zawsze ich wypadkowa.

W Komisji funkcjonuje 24 Dyrekcje Generalne (DG) i kazda z nich
zwiazana jest z okreslonymi grupami klientow. Panuje opinia, ze np. DG V
(odpowiedzialna za zatrudnienia i sprawy socjalne) popiera dazenia zwiazkow
zawodowych, za$ DG III odpowiedzialna za przemyst sprzyja pracodawcom
(z nig wlasnie stale wspotpracuje UNICE). Najintensywniejszym naciskom
ze strony lobbystéw podlegaja strategiczne DG, takie jak wspomniana wyzej DG
Il czy DG VI zajmujaca si¢ rolnictwem. Statym konsultantem DG XI jest
Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska. Mniejszym zainteresowaniem cieszy
si¢ DG X, w ktorej gestii znajduja si¢ zagadnienia informacji i kultury.
Najczesciej jednak ostateczna decyzja to wynik konsultacji i wspotpracy kilku
Dyrekcji, np. o technicznej harmonizacji miar decyduja: DG 1II (przemyst),

DG XV (rynek wewnetrzny), DG XII (nauka, badania i rozwéj).”'

Kazdy z komisarzy posiada swdj gabinet (cabinet) w postaci prywatnego
biura. Na czele kilkuosobowego skladu (z reguly ustalanego na podstawie
przynalezno$ci narodowej) gabinetu stoi Chef de Cabinet, organizujacy prace
catosci zespotu. Poszczegolni cztonkowie gabinetu sa odpowiedzialni za
przygotowanie opracowan w jednej okreslonej dziedzinie oraz wspolprace
z innymi Dyrekcjami zwigzanymi z dang sprawa.

w imieniu Owczesnej Prezydencji UE, stwierdzil, ze , prawne przeszkody” zwiazane z
powolaniem Prodiego na petna kadencj¢ mozna pokonaé. Przywddcy UE wykonali gest w strong
Parlamentu Europejskiego, bowiem nowy przewodniczacy Komisji miat zosta¢ zatwierdzony
przez ten organ, mimo iz zgodnie z obowiazujacym jeszcze wowczas (do 1 maja 1999 r.)
Traktatem z Maastricht nie byto to konieczne. Patrz ,,Gazeta Wyborcza”, 25.03.1999.

2! 7a H.Randall, Business Guide to Lobbying in the EU, Londyn 1996.
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I tu nastgpuje najdogodniejszy dla lobbystow moment, a mianowicie
przygotowywanie roznych opinii i stanowisk w danej sprawie oraz poddanie pod
dyskusje roznych alternatywnych rozwiazan. Organizowane sa, bardziej lub
mniej formalne, konsultacje i rozmowy z réznymi grupami interesu oraz
organizacjami, w celu uwzglednienia w ostatecznej decyzji zadan réznych
zainteresowanych stron. Zadaniem Jlobbies jest dostarczenie jak najszybciej, jak
najlepiej opracowanych materialdw na dany temat i przekonanie cztonkow
gabinetu do swojej koncepcji. Przygotowywanie opracowan w gabinetach nie
jest ograniczone czasowo, zazwyczaj trwa bardzo dlugo. Natomiast ,,polityczna
faza” podjecia przez Komisje ostatecznej decyzji ogranicza si¢ do jednego lub
najwyzej kilku tygodni. We czwartki i piatki kazdego tygodnia zbieraja si¢
cztonkowie gabinetow zajmujacy sie dana sprawa i ustalaja podstawy kompromisu
oraz ewentualne kwestie sporne. W poniedziatki dla rozwiazania zaistniatych
problemoéw spotykaja si¢ Chefs de Cabinet, a we $rody — komisarze dla podjecia
ostatecznej juz decyzji. Czesto przedstawiciele grup lobbingowych sa zdziwieni
i zaskoczeni, kiedy zaakceptowany poczatkowo przez cztonkéw gabinetow ich
projekt, po tygodniu mozolnych negocjacji i targdw, zmieniony zostaje niemal
calkowicie.

7.2. Rada Unii Europejskiej

Rada UE posiada najwigksze uprawnienia w procesie decyzyjnym. Jest

jednocze$nie organem najbardziej zamknigtym dla lobbingu, gdyz obraduje za
zamknigtymi drzwiami. W odrdéznieniu od Komisji i Parlamentu, ktére sa
organami wspolnotowymi, Rada Ministrow jest organem mig¢dzyrzadowym,
sktadajacym sig z przedstawicieli rzadow wszystkich panstw cztonkowskich.
W negocjacjach uczestnicza ich ministrowie (zmieniajacy si¢ w zalezno$ci od
poruszanego tematu) oraz cztonkowie istniejacego od 1958 r. Komitetu Statych
Przedstawicieli (Comité des répresentants permanents — COREPER), w sktad
ktorego wchodza urzednicy cywilni w randze ambasadoréw z panstw cztonkow
Unii. Wiasnie COREPER jest waznym zrodtem informacji i istotnym miejscem
dla przedstawienia i obrony swoich interesow. W jego sktad, oprocz ambasadorow
panstw cztonkowskich, wchodza jeszcze specjalisci z réznych dziedzin, jak np.
finanse, rolnictwo, sprawy spoteczne, ochrona srodowiska, sprawy konsumentow.
Wtasnie ci specjalisci stanowia ogniwo posredniczace w procesie komunikowania
pomigedzy pracownikami Komisji a reprezentantami rzadéw i réznych gatezi
gospodarki.”

Od 1966 r. obowiazywal w Radzie Ministrow tzw. kompromis luksemburski,
w nastgpstwie ktorego panstwa deklarujacego, iz dana sprawa dotyczy jego

22 Tamze, s.14.
B J .Gardner, Effective Lobbying in the EC, Boston 1991, 5.77.
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»Zywotnych interesow” nie wolno po prostu przegltosowac, lecz nalezy tak dlugo
negocjowac, poki nie osiagnie si¢ jednomyslnej zgody. Kwestia, co oznacza
»Zywotny interes” i jak nalezy doj$¢ do porozumienia w przypadku konfliktu
interesdw, pozostawata nie rozstrzygnicta. Wiele panstw cztonkowskich powotujac
si¢ na powyzszy kompromis, blokowato skutecznie proces decyzyjny.

W wyniku podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE) z 1986 r., na
mocy ktorego dokonano m.in. korekty procesu decyzyjnego, nastapita zmiana
procedury podejmowania decyzji przez Rade Ministrow na rzecz zasady
kwalifikowanej wickszosci.** ,,Kompromis luksemburski” nie znajdowat juz
zastosowania, cho¢ formalnie go nie uchylono.”

Lobbing na szczeblu Rady Ministréw moze by¢ skuteczny tylko w przypadku,
gdy poszczegdlne grupy informuja ministréw o swoich problemach i potrzebach.
Wzmocnienie uprawnien legislacyjnych Komisji w wyniku przyjecia JAE
paradoksalnie przyczynilo si¢ bowiem do wzmocnienia lobbingu na poziomie
narodowym. Zintensyfikowaniu ulegly kontakty pomigdzy grupami lobbingowymi
a pracownikami ministerstw w poszczegoélnych panstwach cztonkowskich.
Przyktadowo: Francuzi od lat probuja wzmocni¢ powiazania migdzy grupami
lobbingu w poszczegolnych sektorach gospodarki a urzednikami panstwowymi
reprezentujacymi Francj¢ w procesie legislacyjnym Unii. Trzeba si¢ jednak
liczy¢ z mozliwoscia zmiany podczas negocjacji w Brukseli wczesniej
ustalonego na szczeblu krajowym stanowiska.

7.3. Parlament Europejski

Parlament Europejski liczy 626 postow wybieranych na okres pigciu lat
przez obywateli Unii w wyborach powszechnych i bezposrednich (kolejne wybory
odbeda si¢ w czerwcu 1999 r.). Deputowani skupieni sa w ponadnarodowych
frakcjach politycznych, m.in.: Europejskiej Partii Ludowej, skupiajacej
chrzescijanskich demokratéw, socjalistycznej Partii Europejskich Socjalistow,
liberalnej Unii dla Europy itd.

Projekty aktow prawnych Komisja przesyta do Parlamentu Europejskiego
1 majacego charakter doradczy Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego. Sesje
plenarne Parlamentu (trwajace jeden tydzien w miesiacu) odbywaja si¢ w
Strasburgu, podczas gdy spotkania komitetow i inna dziatalno$¢ deputowanych —

24 Pigtnascie rzadow panstw czlonkowskich UE dysponuje w Radzie w sumie 87 glosami,
rozdzielanymi wedtug wielko$ci poszczegdlnych krajow. Dla osiagnigcia wigkszosci kwalifikowanej
— w sytuacjach wymaganych przez Traktat — potrzeba co najmniej 62 z 87 gloséw (art.148 Traktatu
WE). Jesli natomiast dla podjecia decyzji przez Radg wystarczy zwyczajna wigkszos¢, zgodg musi
wyrazi¢ co najmniej 8 z 15 cztonkéw. Obecnie glosy rozktadaja si¢ nastgpujaco: Belgia — 5,

Dania — 3, Niemcy — 10, Hiszpania — 8, Grecja — 5, Francja — 10, Irlandia — 3, Wtochy — 10,

Luksemburg — 2, Holandia — 5, Austria — 4, Portugalia — 5, Finlandia — 3, Szwecja — 4, Wielka

Brytania — 10. (T.Laufer, Proces decyzyjny w: Podrecznik Integracji Europejskiej, op.cit., s.241-242.)
2 Por. Ch.Engel, Rada Unii Europejskiej w: tamze, s.261.
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w Brukseli. Sekretariat ma swoja siedzib¢ w Luksemburgu. Czlonkostwo w
komitetach zalezy nie tyle od kompetencji deputowanego, co raczej od jego
interesow. Parlamentarne konferencje prasowe sa otwarte, czgsto uczestnicza w
nich reprezentanci grup lobbingowych i dyplomaci, cho¢ nie przystuguje im
prawo zadawania pytan.

Parlament spelnia glownie funkcje opiniodawczo-doradcze, stad jego
mozliwo$¢ wptywu na proces legislacyjny byta znacznie ograniczona. Jego rola
wzrastata poczawszy od wejscia w zycie postanowien Jednolitego Aktu
Europejskiego. Jako odpowiedz na tzw. deficyt demokracji JAE wprowadzit
zmieniona procedurg stanowienia prawa, tzw. procedur¢ wspotpracy (art. 149),
zapewniajaca Parlamentowi Europejskiemu poprzez ,,drugie czytanie” wigksze
mozliwo$ci wplywu na postanowienia Rady Ministréw, do ktorej nalezy
,;ostatnie stowo”.

Rowniez Traktat z Maastricht, wprowadzajac procedur¢ wspotdecydowania,
rozszerzyt kompetencje legislacyjne Parlamentu, dzigki czemu instytucja ta stala si¢
drugim, poza Komisja, celem intensywnej aktywnosci organizacji lobbingowych.
Z reguly lobbies przede wszystkim probuja wplywac na prace w poszczegolnych
Dyrekcjach Komisji i jesli tam ich wysitki nie zostang uwienczone sukcesem,
swoja aktywnos$¢ przenosza na forum Parlamentu. Wigkszo$¢ ugrupowan utrzymuje
stale kontakty zar6wno z Komisja, jak i z Parlamentem, istnieja jednak i takie
(np. EUROMETAUX), ktore w ogole nie zwracaja uwagi na Parlament, badz tez
takie (np. zwiazki zawodowe), ktore utrzymuja specjalne relacje z okreslonymi
ugrupowaniami politycznymi.*®

Mimo iz Parlament Europejski nie jest w peini ciatem ustawodawczym, to
jego znaczenie wzrosto w ciagu ostatnich kilku lat jako forum zgtaszania
i rozwijania roznych idei. Wedlug oceny specjalistow, tylko niespelna 10%
propozycji Komisji (pomimo posiadania wylacznego prawa inicjatywy
ustawodawczej) zapoczatkowato proces legislacyjny, reszta inicjatyw byla
stymulowana przez inne instytucje, w tym — przez Parlament.”’ Traktat
Amsterdamski rozszerzyt zakres kompetencji Parlamentu, nadajac mu prawo
zatwierdzania kandydatow na przewodniczacego i cztonkéw Komisji zgltoszonych
przez Rade Unii Europejskie;.

7.4. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

Majacy siedzib¢ w Luksemburgu Europejski Trybunal Sprawiedliwosci jest
najwyzszym organem sadowym. Sktada si¢ z 15 sedzidéw, po jednym z kazdego
panstwa cztonkowskiego, jednego dodatkowego sedziego oraz 9 rzecznikow
generalnych. Ich kadencja trwa szes¢ lat.

26 F M.Bindi, The Eurogroups, the EU and EU Legislative Process, London 1994, s.64.
z Tamze, s.19.
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Organ ten, nie uczestniczy bezpo$rednio w procesie decyzyjnym Unii,
rozstrzyga spory pomigdzy panstwami cztonkowskimi, Unia oraz osobami
fizycznymi lub prawnymi, rozpatruje takze skargi jej personelu; ponadto wydaje
opinie na temat umow mi¢dzynarodowych.

Czotowa pozycja Trybunalu i autorytet, jaki posiada w kwestiach wyktadni
1 zastosowania prawa wspolnotowego polegaja glownie na tym, Ze rozstrzyga on
na podstawie zasady wigkszo$ciowej, kierujac si¢ przy tym wylacznie swym
wlasnym pojmowaniem prawa i sprawiedliwosci. Dziata zatem jako rzeczywisty
organ ponadpanstwowy, niezalezny od interesow panstw cztonkowskich.

Dla tzw. zewngtrznych grup interesu pozbawionych dostepu do procesu
legislacyjnego na szczeblu narodowym Trybunal jest efektywnym forum
prowadzenia lobbingu. Prymat prawa wspolnotowego nad prawem narodowym
oznacza, ze nikt nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie legislacji wspolnotowe;.
Tak np. na poczatku lat 90. organizacje ekologiczne i grupy kobiece wykorzystaty
forum Trybunatu do zmuszenia opornych rzadéw narodowych do uznania
1 wprowadzenia w zycie prawodawstwa wspolnotowego odnosnie jakosci wody
pitnej oraz rownosci praw pracujacych kobiet i mezczyzn.

Otwarto$§¢ procesu podejmowania decyzji w ramach instytucjonalnych
struktur Unii pozwala grupom interesu na prowadzenie lobbingu na roéznych
jego szczeblach. Chociaz monopol inicjatywy przystuguje Komisji Europejskie;,
inne grupy moga réwniez wywiera¢ istotny wptyw na kalendarz i merytoryczna
wymoweg projektow. Sze$ciomiesigczny okres, w ktorym dane panstwo
przewodniczy Radzie Unii Europejskiej, sprzyja faworyzowaniu przez nie
projektow zgodnych =z jego interesem. Wielonarodowa natura procesu
podejmowania decyzji na forum Unii stanowi dodatkowe zrddto
nieprzewidywalnosci. Przyktadem na to moga by¢ starania przedstawicieli
poszczegdlnych krajéw podczas tworzenia i realizacji programu Jednolitego
Rynku, ktorzy =zabiegali o przyjecie standardow technicznych, przepisow
dotyczacych bezrobocia i ochrony $rodowiska zgodnych
z interesami wtasnego kraju.

7.5. Komitet Ekonomiczno-Spoleczny i Komitet Regionow

Waznymi z punktu widzenia lobbysty instytucjami sa rowniez Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny (ECOSOC) i Komitet Regionéw. Mimo iz opinie
obydwu komitetow nie s wiazace dla Rady UE w procesie legislacyjnym,
to jednak musza by¢ wyshuchane. Stwarza to dla lobbysty mozliwos¢
zaprezentowania okreslonego stanowiska. Sktady komitetow sa ustalane przez
panstwa cztonkowskie. W przypadku ECOSOC sa to najwyzszej klasy eksperci
z r6znych dziedzin, a w Komitecie Regiondw — reprezentanci struktur lokalnych
lub regionalnych. Przypuszczalnie wraz ze wzrostem znaczenia zagadnien
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ekonomiczno-spotecznych oraz regionalizmu w procesie integracji, instytucje te
rowniez zyskaja na znaczeniu.

8. Rozwdj lobbingu wspolnotowego

Badacze zjawiska, np. Svein S.Andersen i Kjell A.Eliassen jednoznacznie
stwierdzaja, ze lata 80. to okres istotnych zmian, jesli chodzi o wage i styl
europejskiego lobbingu.” W latach 1970-1980 liczba lobbystow wzrosta
dziesigciokrotnie, ale poczatki lobbingu wspolnotowego datuja si¢ od powstania
pierwszej Wspolnoty. Natychmiast po powstaniu w 1952 r. Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali pojawily si¢ grupy nacisku dziatajace na roznych
polach wspolnotowej polityki. Przed 1970 r. istniatlo ponad 300 europejskich
federacji zwanych popularnie eurogrupami.

Europejskie federacje sktadaja si¢ z narodowych stowarzyszen, oficjalnie
uznanych przez Komisj¢ Europejska jako reprezentatywne ciata majace prawo
wystepowania w roli eksperta w obszarach réznych polityk wspdlnotowych.
Niemniej jednak az do podpisania w 1986 r. Jednolitego Aktu Europejskiego
wigkszo$¢ lobbingu WE byta prowadzona narodowymi kanatami politycznymi
i administracyjnymi. Odzwierciedlato to koncentracj¢ procedury podejmowania
decyzji przez Radg Ministrow.

JAE sformalizowat i wzmocnit wladze Komisji Europejskiej do inicjowania
wspolnotowej polityki w dziedzinach ochrony $rodowiska, polityki spotecznej
oraz badan i rozwoju, ktore do tej pory, w catosci badz w duzej czesci, nalezaty
do kompetencji rzadow panstw cztonkowskich WE. Glowny punkt cigzkosci
JAE stanowito utworzenie Rynku Wewngtrznego (swobodny przeptyw towarow,
ustug, kapitalu i oséb wewnatrz WE) do konca 1992 r. Wymagalo to
wprowadzenia blisko 300 przepiséw o harmonizacji. Liczba i zakres interesow
znajdujacych si¢ bezposrednio w obszarze polityki wspolnotowej niezmiernie
wzrosta. Aby utatwi¢ osiagnigcie powyzszych celow, JAE wzmocnit legislacyjna
role Parlamentu wprowadzajac procedure wspodtpracy oraz odstapil od zasady
jednomyslnosci w Radzie Ministrow w odniesieniu do Rynku Wewngetrznego.

W praktyce zasada wigkszosciowego glosowania objeta rowniez inne
dziedziny: ochrong konsumenta, opiekg zdrowotna, edukacje, sieci transeuropejskie.
Reforma procedury decyzyjnej WE zmniejszyta wptyw pojedynczych panstw na

28 patrz K.Eliassen, S.Andersen, European Community Lobbying, w: ,European Journal of
Political Research”, vol. 20/1991.
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realizacj¢ polityk wspolnotowych, pobudzajac w ten sposob potrzebg budowania
koalicji grupowych na poziomie Wspolnot.

Od potowy lat 80. widoczny jest dynamiczny wzrost organizacji lobbingowych
z siedziba w Brukseli. Na przetomie lat 1985/86 zarejestrowano 659 organizacji
europejskich w Brukseli, okolo 6 tys. lobbystow i narodowych grup interesu.
Inni autorzy, Sonia Mazey i Jeremy J.Richardson, podaja liczbg 525 Eurogrup
zarejestrowanych i dziatajacych w Brukseli, silnie zr6znicowanych pod
wzgledem zasad czlonkostwa, statutu, zrddet finansowania i mozliwosci
wplywu.”

Nalezy zaznaczy¢, ze istnieje znaczny brak rownowagi pomigdzy zwiazkami
producentéw i konsumentoéw: prawie 50% Eurogrup reprezentuje interesy
przemystowo-handlowe, 25% zwiazanych jest z rolnictwem 1 produkcja
zywnosci, okoto 20% — z sektorem ushug, a tylko 5% chroni interesy zwiazkow
handlowych, konsumenckich i ochrony srodowiska. Niektore z grup, takich
jak European Trade Union Confederation — ETUC (skupiajaca organizacje
handlowe), Bureau Européen des Unions de Consomateurs — BEUC (organizacje
konsumenckie) maja licznych cztonkow, pozostate skupiaja mniej cztonkow i
dysponuja mniejszymi zasobami, jak np. Zwiazek Europejskich Producentow
Licznikéw Gazowych (Union of European Manufacturers of Gas Meters) czy
Europejska Federacja Przemystu Guzikow (European Button Industry
Federation).*

Ze wzgledu na swoj wielonarodowy charakter i oficjalny statut, grupy
europejskie sa preferowanymi rozmowcami dla przedstawicieli Komisji. Grupa
europejskich federacji, dysponujac mocna pozycja, korzysta z uprzywilejowanego
statusu. Bez watpienia najbardziej wplywowa jest organizacja rolnicza
Committee of Agricultural Organisations in the EC — COPA. Zostata ona
wlaczona do prac Komisji, odgrywajac kluczowa rolg¢ w zarzadzaniu wspdlna
polityka rolna (CAP). Podobna pozycje zajmuje Europejskie Stowarzyszenie
Producentéw Stali (Eurofer), od wielu lat korzystajace z quasi-instytucjonalnego
statusu w Komisji, podczas gdy zrzeszenie europejskich pracownikow przemystu
i pracodawcéw Union des Conféderations de 1’Industrie et des Employeurs
d’Europe - UNICE, reprezentujace interesy 32 organizacji z 22 krajow, jest
traktowane jako ,,0ficjalny” glos europejskiego biznesu vis-A-vis instytucji WE.

Rosnace znaczenie maja rézne struktury poziome skupiajace wiodace
europejskie przedsigbiorstwa, wsrod ktorych najbardziej znany jest istniejacy od
1983 r. Europejski Okragly Stét Przemystowcéw (European Round Table of
Industrialists — ERTI) pod przewodnictwem Petera Gyllenhammera, szefa
szwedzkiej grupy samochodowej AB Volvo. W ERTI uczestniczy 30 szefow

2 Por. S.Mazey, J.Richardson, Interest Groups in the EC w: Pressure Groups, ed. J.Richardson,
Oxford 1993.
3 The Directory of the EC Trade and Associations, European Commission, Brussels 1990.
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najwigkszych przedsigbiorstw europejskich, min. Fiata, Philipsa, Saint-Gobain,
Daimler-Benz, Plessey, Ferruzi, Nestle, Nokia. Innym przykladem jest European
Information Technology Round Table, najbardziej wptywowe sposrod lobbies

w dziedzinie europejskiego przemystu elektronicznego, powstate w 1970 r.

z inicjatywy Komisji Europejskiej i Stowarzyszenia na Rzecz Europejskiej Unii
Monetarnej. To ostatnie, zatozone zostalo w 1987 r. w celu popierania swobodnego
przeptywu kapitatlu pomigedzy Wspdlnota Europejska i przysztym Europejskim
Bankiem Centralnym. W$rdd czlonkéw sa min. Helmut Schmidt, byty kanclerz
Republiki Federalnej Niemiec, Valéry Giscard d’Estaing, byly prezydent
Francji, Cornelius van der Klught, z firmy Philips, Jacques Solvay (Belgium
Solvay), Jean René Fourtou (Rhone-Poulenc).?’!

Aby zapewni¢ sobie skutecznosé, europejskie federacje, bedac strukturami
poziomymi, musza dysponowaé znacznymi $srodkami finansowymi i jednoczy¢
swoje cele 1 dzialania. W praktyce, wigkszos¢ z nich wciaz nie dysponuje
wystarczajacym kapitatem i w wielu kwestiach pozostaje wewngtrznie podzielona.
Czesto ich efektywne dziatanie paralizuja konflikty narodowych interesow.

Z tego wiasnie powodu europejskie i narodowe zwiazki dziataja niezaleznie.
Od potowy lat 80. narodowe stowarzyszenia zaczgly otwierac, badz powigkszaé
juz istniejace biura w Brukseli. Wsréd nich znalazly si¢ m.in. Wloskie
Stowarzyszenie Pracodawcow (Confindustria), Francuska Izba Handlowo-
Przemystowa (APCCI) i jej niemiecki odpowiednik Deutsche Industrie und
Handelstag (DIHT) czy francuski zwiazek pracodawcow (Conféderation
National du Patronat Francais — CNPF), ktory w latach 1988-1990 zwigkszyt
czterokrotnie liczbg swoich reprezentantéw w Brukseli.

Na kolejnym szczeblu plasuja si¢ wielonarodowe korporacje, ktore badz to
pozostaja w Scistych kontaktach ze specjalistami lobbingu wspolnotowego, badz
to same decyduja si¢ na otwarcie swoich biur public relations w Brukseli. State
przedstawicielstwa maja np: ELF-Aquitaine, Rhone-Poulenc, Bull, Philips,
Exxon, Shell, IBM, Siemens, Mercedes, Unilever , BASF. Najwcze$niej swe
brukselskie placowki otworzyly: Fiat, Ford-Europe, Ferruzi, a takze Daimler-Benz,
Deustche Bank, Electricité de France. Nieprzypadkowo niektore firmy decyduja
si¢ na przeniesienie swojej glownej europejskiej siedziby wiasnie do Brukseli —
taka taktyke przyjety m.in. BP, Nissan i IBM.

Rowniez lokalne i regionalne struktury staraja si¢ broni¢ swoich interesow
na poziomie europejskim. Wszystkie niemieckie landy, kilkanascie
hiszpanskich prowincji, wiele francuskich i brytyjskich regionéw zdecydowato
si¢ na otworzenie przedstawicielstw w Brukseli. Oryginalnym przyktadem jest
brukselskie biuro bretonskiej organizacji Breiz Europe zajmujace si¢ regionalnym

3 S.Mazey, J.Richardson, op.cit., s.199.
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lobbingiem w dziedzinie rolnictwa, bankowosci, rybolowstwa i przetworstwa
Zywnosci.

Wspomniani wyzej Sonia Mazey i Jeremy J.Richardson wymieniajg trzy
powody, wyjasniajace dynamike rozwoju regionalnych przedstawicielstw.
Naleza do nich: rosnace znaczenie transnarodowych, lokalnych i regionalnych
szczebli wladzy w panstwach UE w procesie tworzenia i realizacji polityk,
rozwoj polityki spotecznej i1 regionalnej Unii oraz wzrost strukturalnych
funduszy rozwojowych, jak rowniez bezposredni wptyw intereséw lokalnych
i regionalnych na program Rynku Wewngtrznego.*

Wozrastajace zainteresowanie ustawodawstwem Unii nie ogranicza si¢ tylko
do panstw czlonkowskich. Ciekawym zjawiskiem jest obecnos$¢ pozaeuropejskich
przedstawicielstw w Brukseli. Podczas gdy grupy intereséw z Europy Wschodniej
i Chin zadowalaja si¢ reprezentacja w Brukseli jedynie na szczeblu dyploma-
tycznym, grupy japonskie i amerykanskie sa jednymi z najbardziej skutecznych
lobbies w Unii. Japonia obecna jest w Brukseli od lat poprzez staltych delegatow:
Japonskiego Stowarzyszenia Pracodawcow, Stowarzyszenia Japonskich Eksporteréw
Maszyn, Japonskiej Federacji Stali, jak rowniez poprzez firmy: Nissan, Toshiba,
Hitachi, Mitsubishi, Sony.

O obecnosci Stanéw Zjednoczonych w panstwach Unii i jej znaczeniu
swiadcza amerykanskie inwestycje wartosci 125 mld USD, kreujace 10 min
miejsc pracy.” Najwieksza grupe lobbingowa stanowi Amerykanska Izba
Handlowa w UE (AMCHAM-EU), reprezentujaca interesy prawie stu
przedsigbiorstw, wiacznie z takimi wielonarodowymi koncernami jak IBM,
Kodak, Colgate, Palmolive, General Electric, General Motors.

Jednoczesnie firmy amerykanskie indywidualnie stosuja lobbing w swoim
wlasnym interesie. Np. IBM-Europe zorganizowata przy uzyciu metod z zakresu
lobbingu promocyjna kampanig, uwazana za jedna z najskuteczniejszych,

a zarazem najbardziej kontrowersyjnych w Europie. Poprzez otwarte listy do
Komisji Europejskiej, nieformalne rozmowy z przywddcami Wspolnoty

i dziennikarzami czy publikowanie szczegoétowych raportow, IBM doprowadzito
do przyspieszenia zmian prawnych regulacji dotyczacych telekomunikacji.
Podstawowym celem tej akcji bylo otwarcie rynku europejskiego dla
amerykanskich dostawcow — wiacznie z IBM.

Skutecznos$¢ dziatan amerykanskich grup jest czgsto ttumaczona faktem, ze
od wielu lat amerykanskie firmy traktuja Europg jako wspdlny, jednolity rynek.
Warto przytoczy¢ tutaj wypowiedz jednego z zawodowych lobbystow:

,w interesach Amerykanie sq najlepszymi Europejczykami. Natychmiast
zrozumieli znaczenie i korzysci wspélnego rynku”.’

32 Tamze.
¥ Dane wg ,.Fortune”, June 1990.
34 L’Express”, 06.06.1990.
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Wigkszo$¢ grup nie moze sobie pozwoli¢ na tworzenie wlasnych
przedstawicielstw w Brukseli. Druga potowa lat 80. to okres rozkwitu w tym
mieScie firm lobbingowych, ushug konsultingowych i finansowych oraz
kancelarii prawnych. Tak np. na poczatku 1988 r. dzialalo tam 5 brytyjskich
firm prawniczych, a pod koniec 1990 r. bylo ich juz 30. Wzrastala réwniez
liczba prawnikéw niemieckich, holenderskich, francuskich, skandynawskich,
zaktadajacych swe biura w sasiedztwie Komisji.

Uwaza sig, ze amerykanskie i brytyjskie grupy sa nastawione najbardziej
entuzjastycznie do lobbingu. Nie powinno to dziwi¢ zwazywszy na dluga
tradycje kontaktow pomigdzy poszczegdlnymi grupami i rzadem na poziomie
panstwa w tych krajach. Wielu przedstawicieli roznych grup intereséw
w Wielkiej Brytanii i w Stanach Zjednoczonych od lat angazowato si¢ w proces
tworzenia polityki panstwa i naturalnym krokiem bylo nawiazanie tego typy
stosunkow z urzgdnikami wspolnotowymi. Pozostate kraje catkiem niedawno
zaczely nasladowacé anglosaski model europejskiego lobbingu, chociaz aby
chroni¢ wilasne interesy w Brukseli, np. francuskie grupy w zdecydowanie
wigkszym stopniu niz ich anglosaskie odpowiedniki korzystaja z posrednictwa
panstwa.

9. Konkluzje

Jestesmy $wiadkami dynamicznego rozwoju zjawiska lobbingu. Chaotyczny
poczatkowo rynek lobbingu staje si¢ coraz bardziej uporzadkowany. W ostatnich
latach nastapit ilosciowy i jakosciowy rozwdj grup interesu w Unii Europejskie;.
Bardzo istotne sa wigzi poziome (czgsto budowane na bazie stosunkow
nieformalnych) funkcjonujace na szczeblu regionalnym, narodowym i wspolno-
towym pomigdzy reprezentantami owych grup interesow a politykami
odpowiedzialnymi za formutowanie i wprowadzanie w zycie polityk wspdlnoto-
wych. Problemem, przed jakim stoja teraz lobbies nie jest zatem kwestia
uczestnictwa w procesach formutowania i realizacji tych polityk, ale raczej
kwestia maksymalizacji dostgpnych kanalow lobbingu. Wazna rolg odgrywaja
tutaj zasoby finansowe, stad tez niewatpliwie czerpia swa przewage nad malymi
firmami czy dobrowolnymi organizacjami korporacje wielonarodowe, mogace
pozwoli¢ sobie zarowno na cztonkostwo w licznych stowarzyszeniach zaréwno
europejskich, jak 1 narodowych, a takze na prowadzenie wtasnych kampanii
w Brukseli.

Na szczeblu narodowym uwidocznita si¢ juz dysproporcja pomiedzy
reprezentowaniem i znaczeniem poszczegdlnych grup. Rolnicy, producenci stali
i samochodow czy stowarzyszenia pracodawcow sa najbardziej skutecznymi
grupami lobbistycznymi. Na przeciwnym krancu znajduja si¢ organizacje
dobrowolne, stowarzyszenia konsumentow i organizacje zajmujace si¢ ochrona
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srodowiska, ktore czgsto odczuwaja brak srodkow finansowych oraz politycznych
kontaktow niezbgdnych do wptywania i uczestniczenia w procesie formulowania
polityki Unii.

Rozszerzenie kompetencji UE, tzn. wprowadzenie nowych procedur
decyzyjnych oraz nowych polityk wspolnotowych, przyczynito si¢ do rozwoju
lobbingu na poziomie europejskim. Wsrod urzednikéw Komisji coraz wigksze
jest zapotrzebowanie na konsultacje z przedstawicielami grup, ktoérych dana
legislacja dotyczy.

W wielu aspektach lobbing na szczeblu Unii Europejskiej przypomina to
zjawisko na szczeblu krajowym. Nieformalne rozmowy, briefingi telefoniczne,
szczegotowa, merytorycznie przygotowana dokumentacja jest tak samo istotna
w Brukseli, jak w Londynie, Waszyngtonie czy Paryzu. Na czym wigc polega
differentia specifica lobbingu europejskiego?

Wydaje sig, ze podstawowa i najwazniejsza roéznica migdzy lobbingiem
europejskim a krajowym kryje si¢ w ztozonosci systemu realizacji polityki Unii.
W poréwnaniu z wigkszo$cig narodowych systemow politycznych i administra-
cyjnych, system europejski jest bardzo otwarty. Cecha ta decyduje o atrakcyjnosci
tego systemu dla réznych grup, ale to z kolei stwarza problemy dla grup
usitujacych kontrolowa¢ polityczny kalendarz Unii Europejskiej. Na proces
decyzyjny UE szczegdlnie wptywa brak jednolitego centrum decyzyjnego i fakt,
ze 15 panstw czlonkowskich reprezentuje rozne interesy i dziata zgodnie ze
swoimi interesami.

Na zakonczenie warto wskaza¢ na pewne reguly i zasady, ktorych
przestrzeganie utatwi prowadzenie skutecznego lobbingu w Brukseli. Do
najwazniejszych naleza:

— przeznaczenie odpowiednich $rodkow finansowych na rozpoczgcie,
prowadzenie i zintensyfikowanie dziatan lobbingowych;

— monitorowanie procesu decyzyjnego w UE, czyli obserwacja tego, co
dzieje sig na szczeblu europejskim i jakie to moze mie¢ konsekwencje dla
polityk narodowych;

— utrzymywanie dobrych stosunkoéw z administracja narodowa;

— utrzymywanie $cistych kontaktéw z urzednikami Komisji Europejskiej;

— prezentowanie racjonalnych i merytorycznych argumentow;

— opracowanie strategii lobbingu opartej raczej na podejsciu europejskim niz
z perspektywy wlasnego kraju;

— przyjecie postawy kooperatywnej, pozytywnie nastawionej na wspotprace;
gotowos$¢ do budowy koalicji z zagranicznymi partnerami;

— traktowanie Unii Europejskiej i regulacji wspdlnotowych jako szansy dla
szeroko pojetego rozwoju, a nie zagrozenia.

Prowadzenie lobbingu jest niewatpliwie przedsigwzigciem kosztownym.
Niemniej jednak nalezy zawsze oszacowac¢ ewentualne koszty poniesione przez
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przedsigbiorstwo, grupe przedsigbiorstw czy organizacje w przypadku zaniechania
lobbingu w dtuzszym okresie.

Aby dziata¢ skutecznie, grupy musza by¢ zdolne do budowy alianséw
i koalicji ze swoimi europejskimi odpowiednikami i by¢ gotowe do zawierania
kompromisow. Jednoczesnie nie powinny one zaniedbywac szczebla narodowego
we wspolnotowym lobbingu, gdyz koncowe decyzje dotyczace poszczegolnych
polityk sa podejmowane na szczeblu instytucji europejskich, ale przez
urzednikéw i ministrow z poszczegdlnych krajow.

Oprécz warunkéw finansowych i organizacyjnych, czynnikiem decydujacym o
efektywnosci lobbingu jest kwestia $wiadomosci — zmiany sposobu myslenia
i przebudowy pewnych stereotypdw towarzyszacych zagadnieniom integracji.
Ostatni z wymienionych warunkoéw dotyczy pozytywnego traktowania idei
wspolnoty, postrzegania jej w kategoriach szansy, a nie zagrozenia. Wydaje sig¢
jednak, ze ten problem, ktorego znaczenia zwykto si¢ nie docenia¢, w rezultacie
moze spowodowa¢ dtugofalowe, negatywne konsekwencje. Nalezy wigc
poswigci¢é mu wigcej miejsca i uwagi oraz dotozy¢ staran, aby obraz UE jako
szansy rozwoju stawat si¢ coraz bardziej popularny. Z pewnoscia oskarzenia
o korupcjg, niegospodarno$¢ i nepotyzm w Komisji Europejskiej nie sprzyjaja
budowie pozytywnego wizerunku Unii.

W Polsce coraz bardziej dotkliwie odczuwalny jest brak lobbingu na
poziomie europejskim. Skutki pojawiaja si¢ natychmiast — wystarczy przypomniec¢
problemy polskiego rolnictwa dotyczace np. mleka lub postgpowan antydum-
pingowych w roznych sektorach. Ostatni kryzys instytucjonalny w UE
dodatkowo zwigksza znaczenie narodowego lobbingu. Unia bedzie si¢
koncentrowa¢ przede wszystkim na reformie instytucjonalnej, zwiazanej z jej
przystosowaniem do przyjecia nowych cztonkéw. Lobbing — rozumiany jako
fachowe 1 szczegotowe ekspertyzy przedstawiane odpowiednim decydentom w
odpowiednim czasie
w polaczeniu z monitorowaniem procesu legislacyjnego UE — moze okaza¢ sig
skutecznym sposobem rozwiazywania kwestii spornych w trakcie naszych
negocjacji akcesyjnych.
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	W Komisji funkcjonuje 24 Dyrekcje Generalne (DG) i każda z nich związana jest z określonymi grupami klientów. Panuje opinia, że np. DG V (odpowiedzialna za zatrudnienia i sprawy socjalne) popiera dążenia związków zawodowych, zaś DG III odpowiedzialna za przemysł sprzyja pracodawcom  (z nią właśnie stale współpracuje UNICE). Najintensywniejszym naciskom  ze strony lobbystów podlegają strategiczne DG, takie jak wspomniana wyżej DG III czy DG VI zajmująca się rolnictwem. Stałym konsultantem DG XI jest Europejskie Biuro Ochrony Środowiska. Mniejszym zainteresowaniem cieszy się DG X, w której gestii znajdują się zagadnienia informacji i kultury. Najczęściej jednak ostateczna decyzja to wynik konsultacji i współpracy kilku Dyrekcji, np. o technicznej harmonizacji miar decydują: DG  III (przemysł),  DG XV (rynek wewnętrzny), DG XII (nauka, badania i rozwój).   
	Każdy z komisarzy posiada swój gabinet (cabinet) w postaci prywatnego biura. Na czele kilkuosobowego składu (z reguły ustalanego na podstawie przynależności narodowej) gabinetu stoi Chef de Cabinet, organizujący pracę całości zespołu. Poszczególni członkowie gabinetu są odpowiedzialni za przygotowanie opracowań w jednej określonej dziedzinie oraz współpracę  z innymi Dyrekcjami związanymi z daną sprawą.  
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	7.2. Rada Unii Europejskiej 
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