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Bezpieczenstwo europejskie w polityce zagranicznej Wielkiej Brytanii w

latach 90.

Od poczatku lat 90. w Europie formutowane sa nowe koncepcje
bezpieczenstwa i integracji. Na powstanie nowej sytuacji strategicznej wptyngto
wiele czynnikéw zwiazanych z gwaltownym rozwojem wydarzen na kontynencie
europejskim: zakonczenie ,zimnej wojny”’, demokratyczne przemiany w
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, likwidacja Uktadu Warszawskiego i
procesy zmian w instytucjach bezpieczenstwa europejskiego, tj. NATO, Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE) oraz Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w
Europie (KBWE), ktéra od 1 stycznia 1995 r. nosi nazwg Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE). Byty to zmiany dynamiczne,
kompleksowe, czgsto zupetnie niespodziewane.

Proces poglebiania integracji  zachodnioeuropejskiej wynikal z
wczesniejszych plandw 1 naturalnej ewolucji Wspolnot Europejskich. Przyktadem
tego byt podpisany przez przywoddcéw dwunastu panstw czlonkowskich 7 lutego
1992 r. w Maastricht Traktat o Unii Europejskiej, ktoéry wszedt w zycie 1
listopada 1993 r. po ratyfikacji przez wszystkich sygnatariuszy.

Traktat z Maastricht stworzyl nowa sytuacje zwiazana z kompleksowym
podejsciem do problematyki bezpieczenstwa i integracji europejskiej. Traktat ten
obejmuje bowiem - oprocz tzw. pierwszego filaru dotyczacego unii gospodarczo-
walutowej - takze ,,drugi filar” obejmujacy Wspo6lna Polityke Zagraniczna i
Bezpieczenstwa (Common Foreign and Security Policy - CFSP) oraz ,trzeci filar”
dotyczacy wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw
wewngetrznych.

Wielka Brytania zajmujaca w ukladzie stosunkow migdzynarodowych,

pozycje¢ mocarstwa i bedaca cztonkiem wszystkich najwazniejszych instytucji
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europejskich (NATO, UE, UZE, KBWE/OBWE) wnosi decydujacy wklad w
ksztattowanie si¢ nowej struktury bezpieczenstwa i integracji europejskie;j.
Polityka wobec tych procesow ksztattowana jest w ramach dziatan wielo- 1

dwustronnych.

1. Bezpieczenstwo europejskie w koncepcjach brytyjskiej polityki
zagranicznej

Problematyka bezpieczenstwa europejskiego - rozwazana w kontekscie
wspolpracy 1 integracji europejskiej - zajmuje pierwszoplanowa rolg¢ w polityce
zagraniczne] Wielkiej Brytanii, stanowiac szczeg6lnie wazny element dyskusji na
temat ogolnych koncepcji bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego.’
Poniewaz niemozliwe jest analizowanie wszystkich aspektow brytyjskiej polityki
zagranicznej po okresie ,zimnej wojny”’, dlatego tez niniejsze rozwazania
skoncentruja si¢ na wybranych zagadnieniach, wiazacych si¢ z historyczng i
aktualna rola Wielkiej Brytanii w procesach przemian stosunkow
migdzynarodowych.

Wspoltczesna polityka zagraniczna Wielkiej Brytanii - az do majowych
wyboréw parlamentarnych w 1997 r. - byla nieprzerwanie od 1979 r.
ksztattowana przez rzady Partii Konserwatywnej. Polityka ta opierata si¢ na
zasadzie ,silnego panstwa”, ktoéra to zasada na plaszczyznie stosunkoéw
migdzynarodowych jest odbiciem idei mocarstwowosci. Wielko$¢ 1 potega
Zjednoczonego Krolestwa ma bowiem stanowi¢ najwazniejszy cel polityki
zagranicznej realizowany przy wykorzystaniu zmodyfikowanej koncepcji
»panstwa mocarstwowego”. Koncepcja ta zaklada dominujaca rolg Wielkiej
Brytanii w wybranych dziedzinach stosunkéw mig¢dzynarodowych. Jest to wigc
odej$cie od idei ,,mocarstwowosci globalnej” na rzecz ,,mocarstwowosci
selektywnej”, ktorej podstawa jest zapewnienie bezpieczenstwa, obrona interesow

narodowych, silna gospodarka, wspdtpraca z sojusznikami w zapewnieniu pokoju

2 Zob. Statement on the Defence Estimates 1996, London 1996, s.3-13; J.Walker, Security and
Arms Control in Post-Confrontation Europe, Oxford 1994, s.1-14.



1 bezpieczenstwa migdzynarodowego, udzial w rozwiazywaniu problemow
globalnych i realizacja podstawowych warto$ci demokracji zachodnie;.

Stratedzy 1 politycy brytyjscy realistycznie ocenili sytuacj¢ , iz nie mozna
dalej realizowa¢ koncepcji ,,mocarstwowosci globalnej” 1 Pax Britannica. W
procesie przewartosciowan koncepcji strategicznych zwroécono uwage na potrzebe
wigkszej aktywnosci oraz zajgcia wysokiej pozycji w instytucjach i organizacjach
mig¢dzynarodowych zajmujacych si¢ sprawami bezpieczenstwa 1 integracji
gospodarczej.’

W problematyce bezpieczenstwa europejskiego zawieraja si¢ takie
elementy jak: koncepcja wspdlpracy sojuszniczej 1 mocarstwowosci, ,,stosunki
specjalne” z USA, rola brytyjskich sit zbrojnych i broni jadrowej w doktrynie
militarnej NATO, kontrola zbrojen, udzial w konferencjach rozbrojeniowych,
problematyka bezpieczenstwa w stosunkach bilateralnych i multilateralnych (w
tym aktywno$¢ 1 pozycja w instytucjach bezpieczenstwa). Symboliczne znaczenie
miat fakt, ze szczegolnie wazne decyzje dla NATO 1 przysziosci bezpieczenstwa
europejskiego zapadty podczas ,,szczytu” Paktu w Londynie w dniach 5-6 lipca
1990 r.

Brytyjczycy widza swoj kraj jako sit¢ wiodaca na drodze do zbudowania
europejskiego systemu bezpieczenstwa zbiorowego opartego na wzajemnej
rownowadze sil. Dla Wielkiej Brytanii podstawowa gwarancja zapewnienia
pokoju oraz realizacji bezpieczenstwa narodowego 1 migdzynarodowego pozostaje
NATO. Trwalo$¢ sojuszu potnocnoatlantyckiego gwarantowana jest dzigki
zgodnosci interesOw panstw cztonkowskich oraz przestrzeganiu tych samych
norm prawno-ustrojowych. NATO wystgpuje tez jako instytucja gwarantujaca
utrzymanie $cistych polityczno-wojskowych powiazan Europy z USA i Kanada.
Sukcesywnie realizowany jest proces adaptowania si¢ Paktu do nowych
warunkow geostrategicznych; przeprowadzana jest restrukturyzacja sit zbrojnych

panstw czlonkowskich i1 dostosowywania ich do zadan nowego typu. Do
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najwazniejszych z nich naleza m.in. operacje pokojowe realizowane pod
patronatem ONZ. Wielka Brytania podkresla stabilizujaca rolg NATO wewnatrz
jego obszaru odpowiedzialno$ci 1 wobec panstw nie bedacych cztonkami Sojuszu.
W tym konteks$cie szczegdlnie wazna role odgrywa powstata w 1991 r.
Potnocnoatlantycka Rada Wspotpracy (North Atlantic Cooperation Council - od
1991 r.) oraz funkcjonujacy od 1994 r. program ,Partnerstwo dla Pokoju”
(,,Partnership for Peace”), ktére w dlugofalowe] perspektywie stwarzaja
niektorym panstwom-partnerom perspektywe czlonkostwa w NATO.

Jednoczesnie z punktu widzenia polityki obronnej Wielkiej Brytanii
bardzo wazna rol¢ odgrywa Unia Europejska. Rosnaca wspoéizaleznos¢ migdzy
panstwami zachodnioeuropejskimi przyczynia si¢ do naturalnego poglebiania
wspolpracy 1 $cislejszej koordynacji ich poczynan. Przystapienie Zjednoczonego
Krolestwa do Traktatu z Maastricht jest przejawem stopniowego dazenia do coraz
scislejszej koordynacji polityki obronnej tego kraju z polityka innych panstw Unii
1 stworzenia wspdlnego, europejskiego systemu obronnego. Istotnym elementem
takiego systemu jest Unia Zachodnioeuropejska, postrzegana jako obronny
komponent Unii Europejskiej. UZE odpowiedzialne jest za realizacje wszystkich
zadan zwiazanych z wojskowym aspektem europejskiej polityki bezpieczenstwa.
W tym kontekscie kluczowa kwestia jest Scista wspotpraca UZE z NATO; stad tez
duza wage przywiazuje si¢ do wynikéw regularnie zwotywanych wspdlnych
posiedzen Rady Pétnocnoatlantyckiej oraz Rady UZE.*

Proces zakonczenia ,,zimnej wojny” 1 zmiany w sytuacji mi¢dzynarodowe;j
wynikte po 1989 r. spowodowaly, ze kregi decyzyjne Wielkiej Brytanii dazyty do
zwigkszenia roli, pozycji 1 miejsca swego kraju w ukladzie stosunkéw
mig¢dzynarodowych. Celem strategicznym jest niewatpliwie odzyskanie badz
utrzymanie w niektorych plaszczyznach roli mocarstwa $wiatowego. Unika sig

jednak eksponowania okreslenia ,,mocarstwo”, zast¢pujac je takimi okresleniami
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jak m.in. globalna odpowiedzialno$¢, interesy, znaczenie, pozycja i rola w
zmieniajacym si¢ §wiecie.

Problematyka procesu transformacji panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej (w tym szczegdlna rola Polski) oraz zagadnienia bezpieczenstwa i
wspotpracy europejskiej byta tematem wystapienia brytyjskiego sekretarza spraw
zagranicznych Johna Majora w dniu 12 wrzes$nia 1989 r. w nowojorskim Klubie
Ekonomicznym. Ocenit on, ze przemiany w Europie Wschodniej oraz mozliwos¢
nawigzania wspolpracy 1 likwidacji podziatow powoduja potrzebe aktywizacji
polityki zagranicznej. Rozw6j Wspolnot Europejskich jest jednym z najwigkszych
historycznych wydarzen w tym wieku, a Wielka Brytania jest aktywnym
uczestnikiem tych wydarzen. Major mowiac, ze nie moze by¢ watpliwosci co do
zaangazowania si¢ jego kraju w integracj¢ europejska,: podkreslit: |, potrzebujemy
Europy bardziej wolnej, zjednoczonej, zamoznej i bezpiecznej (free, united,
prosperous, secure)”. Zdaniem brytyjskiego polityka, proces zmian w Europie
Wschodniej ulega przyspieszeniu i stabilizacji dzigki korzystnemu przebiegowi
wydarzen w Polsce. W zapewnieniu pokoju 1 bezpieczenstwa w Europie
szczeg6lna rola nalezy natomiast do NATO. Realizacja tego zadania powinna
dokonywa¢ si¢ poprzez wszechstronng wspolpracg pomigdzy partnerami
europejskimi i amerykanskimi, w czym duza rol¢ do odegrania maja wojska USA
stacjonujace w Europie. Wielka Brytania wnosi szczegolny wktad do NATO i
bezpieczenstwa europejskiego m.in. ze wzgledu na swoje doswiadczenia w
utrzymywaniu demokracji 1 rozwoju gospodarczego, swoj wktad finansowy do
NATO i dysponowanie nuklearnymi sitami odstraszajacymi.’

Ze wzgledu na przemiany w sytuacji migdzynarodowej rok 1990 byt
wazny dla wypracowania brytyjskich koncepcji polityki zagranicznej i okreslenia
roli tego panstwa w nowym uktadzie stosunkéw migdzynarodowych. W Bialej
Ksiedze pt. Opcje zmian dotyczacej zagadnien obrony sformutowano zadania dla

brytyjskich sil zbrojnych 1 okreslono warunki utrzymania bezpieczenstwa
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narodowego. W wystapieniu z 25 lipca 1990 r. sekretarz obrony Tom King uznat
za sprawg priorytetowa odgrywanie przez Wielka Brytani¢ waznej roli w NATO i
wnoszenie wkladu w obron¢ Europy: ,,Nowoczesne, dobrze wyposazone
brytyjskie sity zbrojne oraz aktywny udzial w sojuszu NATO stanowiq gwarancje
bezpieczernstwa miedzynarodowego”.® W ten sposob podkreslono rolg i znaczenia
czynnika militarnego jako wyznacznika mocarstwowosci.

Po wygraniu wyboréw parlamentarnych przez Parti¢ Konserwatywna w
1992 r. sekretarz spraw zagranicznych Douglas Hurd przedstawit koncepcje
brytyjskiej polityki zagranicznej. W wystapieniu z 29 kwietnia 1992 r. podkreslit
on rosnaca wspotzaleznos¢ wspotczesnego S$wiata oraz szczegdlna wage
organizacji migdzynarodowych, a nastgpnie stwierdzit, ze dziatania Wielkiej
Brytanii bgda koncentrowaé si¢ na wspolpracy z partnerami i sojusznikami z
NATO, Unii Europejskiej, KBWE, ONZ (zwtaszcza w Radzie Bezpieczenstwa) i
Commonwealthu: ,, Wielka Brytania jest jedynym panstwem, ktore nalezy do tych

7

wszystkich wymienionych organizacji.”’ Stanowilo to wyrazne okreslenie
mocarstwowej roli Wielkiej Brytanii w uktadzie stosunkéw mig¢dzynarodowych.
Minister Hurd podkreslit role UZE w ksztalttowaniu nowej tozsamosci obronnej
Europy oraz jej wage jako instrumentu wspolnej europejskiej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa a takze koordynacji z NATO. Réwniez liczaca 52
panstwa KBWE nabrala nowego znaczenia dla rozwiazywania konfliktow w
Europie. Wojna w bytej Jugostawii zwrdcita z kolei uwage na wazna rolg¢ Rady
Bezpieczenstwa ONZ w zachowaniu bezpieczenstwa europejskiego.

Waznym zadaniem dla brytyjskiej polityki zagranicznej realizujacej
koncepcj¢ mocarstwowosci bylo zajmowanie dominujacej pozycji w rdznych
instytucjach 1 sferach aktywno$ci migdzynarodowej. Biafa Ksiega z 1996 r.

zwracala uwage, ze we wspotzaleznym $wiecie wiele interesow mozna realizowac

tylko razem z partnerami i sojusznikami w ramach organizacji czy sojuszy

6 Zob. Mr King on ‘Options for Change’, ,,Arms Control and Disarmament Quarterly Review”,
October 1990, s.3-7.

" D.Hurd, Britain in the World, ,, Arms Control and Disarmament Quarterly Review”, July 1992,
s.4.



wielostronnych i dwustronnych. W zapewnieniu wigkszego bezpieczenstwa i
stabilno$ci nalezy polega¢ na wspdlpracy w ramach instytucji, ktore Brytyjezycy
pomagali budowa¢ w ciagu ostatnich 50 lat - ONZ, OBWE, NATO, UE, UZE.
Szczegbdlnie NATO wykazato, do jakiego stopnia integracja wojskowa skutecznie
stuzy wspolpracy migdzynarodowej. Obok sfery dotyczacej bezpieczenstwa
szeroka wspotpraca objeta takze inne dziedziny, w ktorych osiagnigto sukcesy, jak
np. w zwalczaniu zorganizowanej przestgpczosci, handlu narkotykami,
terroryzmu, zanieczyszczen S$rodowiska, rozprzestrzeniania broni masowego
razenia.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczas osiagnig¢to bezprecedensowy stopien
integracji Europy Zachodniej. Wielka Brytania odgrywa istotng rol¢ w budowie
Europy od Atlantyku po Ural i od Oceanu Atlantyckiego po Morze Srédziemne.
Zrealizowanie tej koncepcji zalezy od spehienia kilku warunkéw: utrzymania
wszechstronnej wspolpracy pomiedzy Europa a Ameryka Pdinocna, powstania
zintegrowane] Europy (lacznie z budowa europejskiego systemu obrony),
ustanowienia witasciwych stosunkow z Rosja, utrzymania niepodzielnosci
bezpieczenstwa europejskiego oraz rozwoju stosunkow partnerskich z nowymi
demokracjami Europy Srodkowej i Wschodniej. Wszystkie te elementy powinny
wystepowac lacznie i w powigzaniu z rozszerzeniem instytucji zachodnich w celu
utrzymania wspolnego bezpieczenstwa.®

Dla Wielkiej Brytanii istotne sa réwniez sprawy bezpieczenstwa i
stabilnos$ci poza Europa. Pozytywnym wydarzeniem byto zakonczenie rywalizacji
pomiedzy dwoma supermocarstwami. Zakonczenie ,,zimnej wojny”’ pozwala
podja¢ probg rozwiazania wielu probleméw migdzynarodowych jak np.
proliferacja broni, terroryzm, konflikty 1 wojny lokalne, zorganizowana
przestgpczos¢, problemy ekologiczne, handel narkotykami, stosowanie przemocy,
problemy socjalne. W tym zakresie szczegdlna odpowiedzialno$¢ spoczywa na
ONZ. Wielka Brytania bierze aktywny udziat w pracach organow ONZ i jej sitach
pokojowych.

8 Zob. Statement on the Defence Estimates 1996, wyd.cyt., s.3-9.



2. Rola NATO, UZE i UE w nowej architekturze bezpieczenstwa
europejskiego

W ksztattowaniu si¢ nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego po
1989 r. szczegdlnie wazna rola przypadia instytucjom zachodnioeuropejskim, tj.
NATO, UZE i UE. Tworzy to nowa jako$¢ w zakresie wspoipracy
instytucjonalnej dotyczacej bezpieczenstwa i integracji europejskiej. Koncentrujac
uwage na problematyce europejskiej nalezy mie¢ jednak ciagle na uwadze rolg
Stanéw Zjednoczonych w NATO, wspotpracg euroatlantycka w zakresie
bezpieczenstwa europejskiego, amerykansko-brytyjskie ,,stosunki specjalne” oraz
relacje pomi¢dzy USA a Unia Europejska.

Wielka Brytania ze wzgledu na swoja rolg¢ w tych instytucjach, potencjat
ekonomiczny i wojskowy, do§wiadczenie dyplomatyczne, pozycj¢ mocarstwa na
arenie  $wiatowej aktywnie uczestniczy w tworzeniu nowego tadu
migdzynarodowego na kontynencie europejskim. Dla dokonania oceny procesow
tworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego niezbedna jest
analiza procesoOw i zjawisk zachodzacych w ramach NATO, UZE, UE i
KBWE/OBWE oraz ONZ.

W 1989 r. nastapity zmiany, ktére zapoczatkowaly nowa sytuacje w
ukladzie stosunkéw migdzynarodowych w Europie. Nowa sytuacja wymagata
kompleksowych zmian w instytucjach bezpieczenstwa europejskiego. Wielka
Brytania aktywnie wiaczyta si¢ do tych proceséw. 6 lipca 1990 r. zebrani w
Londynie szefowie panstw i rzadéw NATO przyjeli ,,Deklaracje Londynska” na
temat przeksztalcen w sojuszu potnocnoatlantyckim. Zawierala ona propozycje
rozwoju wszechstronnej wspotpracy z panstwami Europy Srodkowej i
Wschodniej, w tym ustanowienie kontaktow dyplomatycznych pomigdzy tymi

panstwami a NATO.
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Kolejnym etapem byto spotkanie Rady Péinocnoatlantyckiej w Rzymie w
dniach 7-8 listopada 1991 r., na ktérym przyjgto nowa ,,Koncepcje Strategiczna
NATO” oraz tzw. Deklaracj¢ Rzymska w sprawie pokoju 1 wspotpracy.
Deklaracja ta okreslita przyszie zadania i polityke NATO w odniesieniu do
ogolnych ram instytucjonalnych bezpieczenstwa europejskiego oraz wobec
ksztattujacego sie partnerstwa i wspolpracy z panstwami Europy Srodkowej i
Wschodniej. W celu nadania instytucjonalnych form temu partnerstwu powotano
wspomniang juz Poéinocnoatlantycka Radge Wspolpracy (NACC), ktorej
inauguracyjne posiedzenie z udziatem przedstawicieli 16 panstw NATO oraz 9
krajow Europy Srodkowej i Wschodniej odbylo si¢ 20 grudnia 1991 r.
,Deklaracja Rzymska” potwierdzila zainteresowanie Paktu umacnianiem roli
KBWE, a takze consensus panstw czlonkowskich w kwestii Europejskiej
Tozsamosci w zakresie Bezpieczenstwa i Obrony (European Security and
Defence Identity - ESDI). Brytyjski premier John Major wystgpujac 12 lutego
1991 r. w Izbie Gmin podkreslit znaczenie ,,szczytow” w Londynie i Rzymie dla
tworzenia si¢ nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego i1 potwierdzit
aktywny udzial Londynu w tych procesach.'

Waznym elementem nowego systemu bezpieczenstwa europejskiego byt
Traktat o Unii Europejskiej z 1992 r. Traktat ten, jak juz wspomniano, zawiera
porozumienia dotyczace Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczefistwa,
,wiqcznie z docelowym sformutowaniem wspdlnej polityki obronnej, ktora z
czasem moglaby prowadzi¢ do wspélnej obrony” (artykut J.4)."' Wspolna
Polityka zawiera odniesienie do UZE jako integralnej czgs$ci procesu przysziego
rozwoju Unii Europejskiej 1 wymaga od Unii Zachodnioeuropejskiej
wypracowania koncepcji 1 wprowadzenia w zycie programu dziatan UE w

dziedzinie obronnosci.
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Na spotkaniu panstw cztonkowskich UZE, ktére odbyto si¢ jednoczes$nie
ze ,,szczytem” Rady Europejskiej w Maastricht w grudniu 1991 r., opublikowano
deklaracje zapraszajaca wszystkich cztonkow Unii Europejskiej do przystapienia
do UZE lub zostania jej obserwatorami, a pozostatych europejskich cztonkoéw
NATO do zostania cztonkami stowarzyszonymi UZE. Panstwa cztonkowskie
okreslity wowczas nowa rolg¢ UZE, a takze wypowiedzialy si¢ na temat jej
stosunkow z Unia Europejska i NATO. (Decyzje te zaakceptowala Rada
Potnocnoatlantycka na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 1991 r.)

21 maja 1992 r. odbylo si¢ pierwsze wspolne posiedzenie Rady UZE i
Rady Potnocnoatlantyckiej. Zostalo ono zwotane w celu omdwienia stosunkéw
migdzy obu organizacjami, uzgodnienia sposoboéw pogtebienia ich wspotpracy i
ustanowienia $cislejszych kontaktow roboczych. Sekretarz Generalny UZE
uczestniczy regularnie w posiedzeniach Rady Polnocnoatlantyckiej, a Sekretarz
Generalny NATO jest zapraszany na sesje UZE.

Ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw UZE spotkali si¢ 19
czerwca 1992 r. w poblizu Bonn w celu dalszego wzmocnienia roli tej organizacji
i oglosili ,,Deklaracj¢ z Petersbergu”. Zawierata ona wytyczne dla przysziego
rozwoju organizacji. W deklaracji tej zapewniono o poparciu dla dziatan na rzecz
zapobiegania konfliktom i przeprowadzania operacji pokojowych we wspotpracy
z KBWE 1 Rada Bezpieczefistwa ONZ. W ramach wysitkéw zmierzajacych do
wzmocnienia roli UZE zdecydowano o utworzeniu komorki planowania.
Postanowiono zwréci¢ si¢ do rzadow panstw cztonkowskich o wyznaczenie
jednostek wojskowych, ktore uczestniczylyby w operacjach pokojowych. W
»Deklaracji” odniesiono si¢ takze do kwestii rozszerzenia UZE oraz okre§lono
prawa 1 obowiazki europejskich panstw cztonkowskich UE i NATO jako
przyszitych obserwatoréw i cztonkéw stowarzyszonych. Na konferencji prasowe;j
po przyjeciu ,,Deklaracji z Petersbergu” brytyjski sekretarz spraw zagranicznych

Douglas Hurd 1 sekretarz obrony Malcolm Ritkind zwrdcili uwage na znaczenie
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przyjetych decyzji dla bezpieczenstwa europejskiego i ksztaltujacych si¢ nowych
relacji instytucjonalnych pomiedzy NATO, UZE i UE."

W ramach wspotpracy z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej Rada
Ministrow UZE zaprosita ministrow spraw zagranicznych i obrony Butgarii,
Czechostowacji, Estonii, Litwy, Lotwy, Polski, Rumunii i Wegier do utworzenia
Forum Konsultacyjnego. Odbylo si¢ ono po raz pierwszy na szczeblu
ambasadoréow w dniu 14 pazdziernika 1992 r. w Londynie.

Jednym z  pierwszych przejawow  nowej  aktywno$ci  Unii
Zachodnioeuropejskiej byto podjecie przez jej panstwa cztonkowskie decyzji o
wystaniu w lipcu 1992 r. swoich sit morskich do nadzorowania przestrzegania na
Adriatyku rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczacych sankcji przeciwko
Federacyjnej Republice Jugostawii (Serbii i Czarnogorze).

Na szczycie NATO w Brukseli 10-11 stycznia 1994 r. szefowie panstw i
rzadow krajow czlonkowskich przyjeli wspomniany program ,,Partnerstwo dla
Pokoju” 1 zaprosili do udzialu w nim partnerow z NACC 1 KBWE. Zatwierdzono
koncepcje Potaczonych Sit do Zadan Specjalnych (Common Joint Task Forces -
CJTF) oraz sposoby wspierania Europejskiej Tozsamosci w zakresie
Bezpieczenstwa i Obrony. Podjeto ponadto decyzj¢ o wzmocnieniu europejskiego
filaru Paktu przez UZE, traktowanej jednoczesnie jako element obronny Unii
Europejskiej. W celu uniknigcia dublowania wysitkow, NATO zgodzilo sig
udostepni¢ swoj potencjat - po konsultacjach z Rada Potnocnoatlantycka - dla
operacji UZE podejmowanych przez europejskich czionkéw Paktu w ramach
wykonywania Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, przy czym
ewentualne operacje moglyby by¢ przeprowadzane przy wykorzystaniu sit CJTF.
Koncepcja ta powinna by¢ wdrozona w sposob zapewniajacy ,,rozdzielne, lecz nie
odrgbne” (separable but not separate) wykorzystanie potencjatow wojskowych
uzytych przez NATO badz UZE w sytuacjach wymagajacych zachowania

bezpieczenstwa europejskiego. Brytyjski sekretarz spraw zagranicznych Douglas

12 Zob. Transcript of Press Conference given by the Foreign Secretary, Mr. Douglas Hurd, and the
Defence Secretary, Mr. Malcolm Rifkind, in Bonn on Friday, 19 June 1992, ,,Arms Control and
Disarmament Quarterly Review”, July 1992, s.35-40.
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Hurd w wystapieniu 14 czerwca 1994 r. podkreslil, ze decyzje ,,szczytu” w
Brukseli, a szczegolnie ,,Partnerstwo dla Pokoju” stanowia pozytywne wyzwanie
dla calej spotecznosci europejskiej.

Na posiedzeniu w Luksemburgu 9 maja 1994 r. Rada Ministrow UZE
oglosita  ,,Deklaracje¢ z Kirchbergu” przyznajaca czlonkom Forum
Konsultacyjnego status partnerdw stowarzyszonych (w odroznieniu od
cztonkostwa stowarzyszonego Islandii, Norwegii i Turcji). Wraz z przyznaniem
tego statusu dziatalno§¢ Forum Konsultacyjnego zawieszono. W Kirchbergu
zaakceptowano trojstopniowy system cztonkostwa w UZE oraz status
obserwatora. | tak, w organizacji tej] wystepuja: cztonkowie (wszystkie panstwa
cztonkowskie UZE sa jednoczes$nie czionkami NATO i UE); cztonkowie
stowarzyszeni (cztonkowie NATO, ale nie UE); partnerzy stowarzyszeni (nie
bedacy cztonkami NATO ani UE); obserwatorzy (cztonkowie NATO i/lub UE).

Ministrowie spraw zagranicznych i obrony panstw UZE spotkali si¢ 14
listopada 1994 r. w Noordwijk w Holandii na posiedzeniu Rady Ministerialnej z
udziatem dziewigciu panstw-partneréw stowarzyszonych. W ogloszonej na
zakonczenie obrad ,,Deklaracji z Noordwijk” ministrowie zatwierdzili wstgpne
wnioski na temat Wspodlnej Europejskiej Polityki Obronnej (Common European
Defence Policy - CEDP). W dokumencie tym podkreslono zamiar kontynuowania
Scistej wspotpracy z sojusznikami polnocnoatlantyckimi, przypominajac, ze
bezpieczenstwo NATO i catej Europy jest niepodzielne, podobnie jak wspodlne sa
wartos$ci 1 interesy, na ktorych zbudowane jest partnerstwo transatlantyckie.

W 1996 r. politycy i stratedzy brytyjscy wspolnie z partnerami panstw
sojuszniczych pracowali nad rozwinigciem elementdow nowej architektury
bezpieczenstwa europejskiego, w tym relacji pomigdzy NATO, UZE i UE.
Wielka Brytania wykazywala szczegdlna aktywno$¢ ze wzgledu na

przewodnictwo pracom UZE w pierwszym pétroczu 1996 r.

B Address by Mr. Hurd, The Foreign Secretary, to the WEU Assembly, ,, Arms Control and
Disarmament Quarterly Review”, July 1994, s.3-11.
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7 maja 1996 r. odbyto si¢ w Birmingham spotkanie Rady Ministerialnej
Unii Zachodnioeuropejskiej na szczeblu ministréw spraw zagranicznych i obrony
narodowej. Sesja ta odbywata si¢ w gronie 18 panstw Europy Zachodniej, do
ktorych dotaczyli nastgpnie przedstawiciele 9 panstw stowarzyszonych z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Zgodnie z sugestia gospodarzy, tematem spotkania
ministrow spraw zagranicznych bylo wiaczenie Rosji i Ukrainy do ksztattujacej
si¢ architektury bezpieczenstwa europejskiego, natomiast ministrowie obrony
narodowej omawiali do$wiadczenia wynikajace z rozwiazywania kryzysu
jugostowianskiego, ktéore wyraznie wskazywaty na celowos¢ 1 konieczno$¢
zwigkszania operacyjnych mozliwosci UZE.

W  przyjetej w Birmingham deklaracji podsumowano dziatalnos¢
Prezydencji brytyjskiej, ktora w sposob pragmatyczny dziatala na rzecz rozwoju
zdolnosci operacyjnych UZE. W czasie spotkania sekretarz spraw zagranicznych
Malcolm Rifkind poinformowat partneréw stowarzyszonych o wynikach rozmow
,18-tk1’, ktéora zgodzita si¢ co do koniecznos$ci rozwijania operacyjnych
mozliwosci prowadzenia ,,misji petersberskich” 1 wigkszego zaangazowania do
tych prac wszystkich panstw Unii Zachodnioeuropejskiej. Stwierdzono, ze
zdolnosci operacyjne Unii nie sa adekwatne do czekajacych ja zadan. Podkreslano
konieczno$¢ sfinalizowania koncepcji powolania Polaczonych Sit do Zadan
Specjalnych (CJTF), ktore ,,wydzielone”, lecz nie ,,oddzielone” moglyby w
zalezno$ci od potrzeby by¢ uzywane zaréwno przez UZE, jak i przez NATO.'
Przedstawiono roéwniez pie¢ propozycji scenariuszy mozliwych interwencji
militarnych: operacje wojskowe prowadzone przez jednostki jednego panstwa,
operacje koalicyjne, operacje UZE przy wykorzystaniu $srodkéw UZE, operacje
UZE przy wykorzystaniu $rodkow NATO oraz operacje prowadzone przez
NATO.

3 czerwca 1996 r. odbyta si¢ w Berlinie sesja ministerialna Rady

Potocnoatlantyckiej poswigcona reformie wewnegtrznej NATO. Jednym z

4 Zob. WEU Ministerial Meeting, ,, Arms Control and Disarmament Quarterly Review”, March-
June 1996, s.49-59.
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glownych probleméw rozwazanych przez Radg byto zagwarantowanie wigkszej
roli europejskim czlonkom sojuszu dzigki przyjeciu koncepcji Europejskiej
Tozsamosci w zakresie Bezpieczenstwa i1 Obrony oraz stworzeniu odpowiednich
rozwiazan organizacyjnych. Kolejnym problemem byta sprawa rozszerzenia
mozliwo$ci podejmowania przez sojusz innych misji niz tych przewidzianych w
art. 5 Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, tj. nie bedacych odpowiedzia na zbrojna
agresj¢. Dotyczyto to mozliwosci realizacji operacji pokojowych dokonywanych
bez udziatu USA, ale przy wykorzystaniu infrastruktury i $rodkéw NATO. "

Gtowne decyzje Rady Podinocnoatlantyckiej w zakresie reform struktur
Paktu dotyczyly uzgodnienia generalnych zatozen funkcjonowania Potaczonych
Sit do Zadan Specjalnych, ktore nie musza obejmowac sit wszystkich cztonkoéw;
powotania Politycznej Grupy Koordynacyjnej (Policy Coordination Group),
ktorej zadaniem begdzie koordynacja wspolpracy politycznej 1 wojskowej agend
sojuszu w przypadku podejmowania nowych operacji oraz upowaznienia
Komitetu Wojskowego NATO do dalszego prowadzenia dtugofalowych badan
nad struktura dowodzenia.

Zmiany te nie oznaczaja jednak jakiegokolwiek ostabienia wigzi
transatlantyckich, gdyz Europejska Tozsamo$¢ w zakresie Bezpieczenstwa i
Obrony rozwijana bgdzie w ramach sojuszu. Zaktada sig, ze przygotowania i
¢wiczenia sit do operacji pod kierownictwem UZE beda prowadzone w ramach
NATO przy udziale wszystkich jego europejskich cztonkoéw. Zaktada to, ze czgs¢
personelu otrzyma podwojne zadania w ramach struktury dowodzenia NATO.
Komunikat Rady Poéinocnoatlantyckiej zapowiada, ze NATO i UZE powinny
uzgodni¢ rozwiazania dotyczace realizacji tych planow. Rada zastrzega sobie
jednocze$nie prawo monitorowania sposobow uzycia sit sojuszu przez UZE.

Podkresli¢ nalezy, ze koncepcje dotyczace sit CJTF oraz ESDI wciaz
znajduja si¢ na dos$¢ ogolnym stopniu rozwoju i wymagaja dopracowania

szczegotowych rozwiazan. Na sprawy te zwrocit uwage brytyjski sekretarz spraw

5 The Role of NATO, ,,Arms Control and Disarmament Quarterly Review”, March-June 1996,
s.72-76.
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zagranicznych Malcolm Rifkind podczas konferencji prasowej w Berlinie w dniu
3 czerwca 1996 r. Podkreslit, ze przyjete decyzje sa szczegOlnie istotne dla
okreslenia nowej roli NATO i rozwijania koncepcji ESDI.

Analizujac polityke Wielkiej Brytanii wobec problemow bezpieczenstwa
europejskiego - w tym zwlaszcza wobec kwestii roli i zadan NATO - mozna
postawi¢ tezg¢ o istnieniu swoistego consensusu w zasadniczych kwestiach
pomigdzy Partia Pracy a Partia Konserwatywna. Bardziej skomplikowana jest
sprawa stanowiska Wielkiej Brytanii wobec integracji europejskiej. Nie sa to
kwestie zwiazane bezposrednio z problematyka bezpieczenstwa europejskiego,
ale niektére z nich moga mie¢ swoje konsekwencje w odniesieniu do brytyjskiego
stanowiska wobec UZE czy zawarte] w ,,drugim filarze” Traktatu z Maastricht
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. (Przypomnie¢ nalezy, ze
Brytyjczycy nie podpisali w Maastricht ,Karty Socjalnej” i maja powazne
zastrzezenia do wprowadzenia jednolitej waluty.) W latach 1995-96 w lonie
rzadzacej Partii Konserwatywnej pojawita si¢ silna grupa ,eurosceptykow”
dazacych do zahamowania dziatah rzadu na rzecz rozszerzania integracji
europejskiej. Natomiast znajdujaca si¢ przez wiele lat w opozycji Partia Pracy pod
przewodnictwem Tony Blaira, ktéra od maja 1997 r. znajduje si¢ u steru wladzy,
wyraznie przyjmuje opcje bardziej ,,proeuropejska’.

29 marca 1996 r. rozpoczeta si¢ w Turynie Konferencja Miedzyrzadowa
panstw Unii Europejskiej (Inter-Governmental Conference - 1GC). Podczas tej
konferencji postanowienia Traktatu z Maastricht zostaly przeanalizowane z
punktu widzenia osiagnigtego postgpu i zgromadzonych doswiadczen. Istotny
element tych analiz stanowia sprawy polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
europejskiego, zwlaszcza w aspekcie stosunkow pomigdzy Unig Europejska, Unia
Zachodnioeuropejska 1 NATO. W trakcie obrad IGC okazato sig, ze ulegajac
naciskom ,,eurosceptykéw” rzad brytyjski nie chciat zrezygnowac z prawa veta w

takich dziedzinach jak: wspodlna polityka zagraniczna, imigracyjna i wizowa.

3. Wielka Brytania w ONZ i OBWE
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Lata 90. charakteryzuja si¢ zwigkszonym zainteresowaniem Wielkiej
Brytanii mozliwo$ciami oddziatywania na sytuacj¢ migdzynarodowa za
posrednictwem Organizacji Narodow Zjednoczonych i KBWE/OBWE. Rola tych
organizacji ulegta wydatnemu zwigkszeniu w rezultacie takich wydarzen jak
konflikt w Zatoce Perskiej, wojny domowe w Somalii i w Jugostawii czy procesy
transformacji w Europie Srodkowej i Wschodnie;.

Brytyjczycy dostrzegaja stopniowy wzrost roli ONZ, ktoérej dzialalno§¢ w
zakresie utrzymania pokoju i stabilizacji migdzynarodowej znajduje podstawe
prawna w postanowieniach Karty Narodéw Zjednoczonych. Odnotowuja tez
rosnaca skuteczno$¢ podejmowanych przez nia akcji. Zjednoczone Krélestwo
popiera wzrost aktywnosci ONZ w dziedzinie operacji pokojowych, a szczegdlnie
jej zaangazowanie W misje nowego typu: tzw. peace enforcement, czyli
wprowadzanie pokoju. Wielka Brytania nie zamierza jednak bra¢ udzialu we
wszystkich przedsigwzigciach ONZ w tej dziedzinie; Brytyjczycy nie przewiduja
zatem tworzenia jednostek wojskowych przeszkolonych wylacznie do udziatu w
operacjach pokojowych ONZ. Jezeli wojska brytyjskie miatyby bra¢ udziat w
tego typu akcjach, to zaleze¢ to powinno od spelnienia szeregu kryteriow:
dokonania oceny niezbgdno$ci rozwiazania militarnego, okreslenia jasno
sformutowanych 1 mozliwych do osiagnigcia celow operacji, przyznania
klarownego i ograniczonego w czasie mandatu, przekonania o woli wszystkich
stron konfliktu do osiagnigcia pokojowych rozwigzan oraz zapewnienia wlasnemu
personelowi maksymalnego bezpieczenstwa.

Jednoczesnie Wielka Brytania uwaza, ze ONZ nie powinna by¢ swoista
superorganizacja dysponujaca suwerennymi uprawnieniami, wlasnymi sitami
zbrojnymi i rozbudowanym aparatem wykonawczym. Jej decyzje powinny by¢
wyrazem uzgodnien pomigdzy panstwami czlonkowskimi, stad tez Wielka
Brytania uznaje swoje stale miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ za niezbg¢dna
gwarancje wywierania wplywu na dzialalno§¢ tej organizacji.'® Nalezy

przypomnie¢, ze w sierpniu 1992 r. odbyta si¢ w Londynie konferencja na temat

1 Statement on the Defence Estimates 1996, wyd.cyt., s.13-16.

16



Jugostawii pod wspdélnym przewodnictwem Sekretarza Generalnego ONZ i
premiera Wielkiej Brytanii (kraj ten przewodniczyl woéwczas Radzie
Europejskiej). Konferencja stanowila przejaw nowego rodzaju zaangazowania
Unii Europejskiej w polityke zagraniczna, w tym takze w formie wspolnych
dziatan z ONZ. Przedstawiciele Organizacji Narodow Zjednoczonych i Unii
wystapili jako negocjatorzy w rokowaniach pokojowych, przewodniczac Stalej
Konferencji Genewskiej na temat Jugostawii, powotanej na konferencji
londynskie;.

Wielka Brytania poczuwa si¢ do szczegodlnej odpowiedzialno$ci za
przemiany zachodzace na naszym kontynencie po zakonczeniu ,,zimnej wojny”.
Najbardziej istotne dla brytyjskiej polityki zagranicznej sa trzy instytucje
europejskie: NATO, Unia Europejska i KBWE/OBWE.

OBWE jest traktowana przede wszystkim jako najszersze europejskie
forum bezpieczenstwa. Uczestnictwo w tej liczacej 55 cztonkdéw organizacji
regionalnej traktowane jest jako okazja do prezentacji i konfrontacji opinii na
temat bezpieczenstwa europejskiego. Organizacja ta jest wigc bardziej forum
konsultacyjnym niz efektywna struktura shuzaca rozwiazywaniu sytuacji
kryzysowych. Pomimo zaakceptowania postanowien ,,szczytu” helsinskiego z
1992 r., rozszerzajacych zakres dziatalno$ci Konferencji na sytuacje kryzysowe i
operacje pokojowe, Brytyjczycy zachowuja pewien dystans wobec jej realnych
mozliwosci, opowiadajac si¢ za realizacja celow OBWE w ramach istniejacych i
sprawdzonych struktur wojskowych (NATO i1 UZE). Niemniej jednak OBWE
moze przyczynia¢ si¢ do usprawnienia monitorowania proceséw pokojowych,
tworzenia $rodkéw budowy zaufania w rejonach ogarnigtych kryzysami oraz do
ochrony praw cztowieka i mniejszosci narodowych. Wielka Brytania szczeg6lna
wage przywiazuje do instytucjonalnego powigzania OBWE i ONZ, co nastapito
wraz z uznaniem pierwszej z tych organizacji za regionalna agende ONZ.

Londyn uczestniczyl w wypracowaniu i realizuje decyzje dotyczace roli
KBWE/OBWE w nowej architekturze bezpieczenstwa europejskiego w latach 90.

21 listopada 1991 r. podczas spotkania szeféw panstw i rzadow KBWE w Paryzu
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przyjgto tzw. Paryska Kart¢ Nowej Europy. Rok wczesniej, 19 listopada 1990 r.
22 panstwa NATO 1 Ukladu Warszawskiego podpisaty Uktad o
konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Conventional Armed Forces in
Europe - CFE). Na ,,;szczytach” KBWE w Helsinkach w lipcu 1992 r. oraz w
Budapeszcie w grudniu 1994 r. wypracowano formy udziatu tej organizacji w
realizacji szeroko rozumianej koncepcji bezpieczenstwa europejskiego i
wspotpracy z NATO. Na ,szczycie” OBWE w Lizbonie w grudniu 1996 r.
przyjeto deklaracje o modelu bezpieczenstwa europejskiego w XXI stuleciu i
przyjeto propozycj¢ podjecia prac nad Karta Bezpieczenstwa Europejskiego.

Wielka Brytania aktywnie uczestniczyta w rozwiazaniu konfliktu w bytej
Jugostawii. Rzad brytyjski podejmowat rozliczne inicjatywy na forum réznych
organizacji migdzynarodowych (NATO, UE, UZE, ONZ, KBWE/OBWE), w
trakcie rozmaitych konferencji, podczas kontaktéw bilateralnych oraz prowadzit
intensywna dziatalno$¢ dyplomatyczna w celu wypracowania pokojowego
rozwiazania tego konfliktu. Szczegolna aktywno$¢ wykazali w tym zakresie dwaj
znani dyplomaci brytyjscy: lord Carrington i lord Owen. (W styczniu 1993 r.
przedstawiono plan pokojowy ,,Vance-Owen”.) W kwietniu 1994 r. odbylo si¢ w
Londynie pierwsze spotkanie tzw. Grupy Kontaktowej z udzialem Wielkiej
Brytanii, Rosji, USA, Francji i RFN. Po zawarciu porozumienia pokojowego w
sprawie Bo$ni w Dayton w dniu 21 listopada 1995 r. takze w Londynie odbyta si¢
w dniach 8-9 grudnia 1995 r. konferencja (,,London Peace Implementation
Conference”) w sprawie wprowadzenia w zycie owego porozumienia.

Brytyjskie sity zbrojne uczestniczyty w sitach pokojowych na terenie bylej
Jugostawii: od 1991 r. w sitach ONZ pod nazwa UNPROFOR (UN Protection
Force), nastgpnie w wielostronnych sitach NATO - IFOR (Implementation Force)
1 od konca 1996 r. w tzw. sitach stabilizacyjnych SFOR (Stabilization Force).

Brytyjski premier John Major na forum UZE w dniu 23 lutego 1996 r. podkreslit
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fakt, ze Wielka Brytania wnosi najwigkszy udzial zarowno w operacjach

pokojowych ONZ w skali §wiatowej, jak rowniez w sitach IFOR w Boséni."?

4. Wielka Brytania w procesie rozbrojenia

Likwidacja Uktadu Warszawskiego i ograniczenie konfrontacji pomiedzy
panstwami dawnego Wschodu i Zachodu stworzyly korzystna sytuacje dla
umocnienia kontroli lub eliminacji ré6znych kategorii broni (konwencjonalnych,
biologicznych, chemicznych i jadrowych).

Respektujac porozumienia w sprawie kontroli zbrojen, Wielka Brytania
musi zarazem posiada¢ nowoczesne i1 odpowiednie sity zbrojne, ktére maja
zapewni¢ bezpieczenstwo i chroni¢ jej interesy narodowe w roznych regionach
Swiata. Niektorzy stratedzy brytyjscy uwazaja, ze redukcja potencjatu
amerykanskiego 1 nowych panstw poradzieckich moze spowodowaé wzrost
znaczenia brytyjskich sil nuklearnych w ogélnym bilansie potencjatu jadrowego
Swiata.

Bron jadrowa 1 niebezpieczenstwo jej rozprzestrzeniania stanowi
szczeg6lne zagrozenie dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wielka Brytania
dazac do powstrzymania proliferacji nuklearnej bierze aktywny udzial w realizacji
postanowien uktadu moskiewskiego z 1963 r., a przede wszystkim uktadu o
nieproliferacji (NPT) z 1969 r., uczestniczac czynnie udziat w konferencji, ktorej
rezultatem bylto podpisanie 11 maja 1995 r. uktadu o przedluzeniu NPT.
Komentujac ten fakt, brytyjski sekretarz spraw zagranicznych Douglas Hurd
stwierdzil: ,, Przez 25 lat ukiad NPT pomogt powstrzymywac rozprzestrzenianie
sie broni jqdrowej. Jest to jedna z gléwnych podstaw naszego bezpieczenistwa.”"
Uktad NPT obejmuje 178 panstw, a Wielka Brytania wnosi do niego istotny

wktad, m.in. angazujac si¢ w zapobieganie przemytu materiatow nuklearnych.

17 Speech by the Prime Minister, Mr. John Major, to the WEU Parliamentary Assembly, London,
,,Arms Control and Disarmament Quarterly Review”, February 1996, s.89.

'8 Zob. Nuclear Non-proliferation Treaty, ,, Arms Control and Disarmament Quarterly Review”,
July 1995, s.4.
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Sprawy te sa przedmiotem dyskusji i koordynacji w ramach Unii Europejskiej,
MAEA oraz grupy G-7.

Wielka Brytania aktywnie uczestniczyta w Konferencji Rozbrojeniowej w
Genewie poswigconej wypracowaniu i przyjeciu Uktadu o catkowitym zakazie
prob nuklearnych (Comprehensive Test Ban Treaty - CTBT), ktory przyjety zostat
przez Zgromadzenie Ogdélne ONZ we wrzesniu 1996 r. Zjednoczone Krolestwo
wspolnie z ChRL, Francja, Rosja 1 USA zlozylo deklaracjg, iz nie bedzie wigcej
przeprowadzaé testow nuklearnych. '’

Od 30 maja 1994 r. brytyjskie rakiety strategiczne przestaly by¢
wymierzone w cele na terytorium jakiegokolwiek panstwa, o czym poinformowat
wczesniej brytyjski premier John Major podczas swej wizyty w Moskwie w lutym
1994 r. Wielka Brytania wspolnie z NATO zaproponowata panstwom bytego
ZSRR pomoc techniczno-finansowa w niszczeniu oraz neutralizacji glowic
jadrowych 1 materiatbw rozszczepialnych. Brytyjeczycy sa zainteresowani
wprowadzeniem w zycie postanowien uktadu o redukcji zbrojen strategicznych
START 11, co uzaleznione jest jednak od uprzedniego wypetnienia postanowien
uktadu START L.

Konkretnym przyktadem wkiadu Wielkiej Brytanii w proces kontroli
zbrojen jadrowych jest rezygnacja z rozwoju rakiet taktycznych ,,powietrze-
ziemia” (tzw. TASM). W kwietniu 1994 r. oswiadczono, ze bomby nuklearne
WE177 (w ktére wyposazone sa samoloty podwojnego przeznaczenia ,,Tornado”
dziatajace w ramach sit nuklearnych) beda wycofane do konca 1998 r., a ich
zadanie przejmie system ,, Trident”.

Wielka Brytania aktywnie uczestniczy w przestrzeganiu i realizacji
wspomnianego Uktadu o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE) z
1990 r. Londyn podpisatl takze w 1993 r. Konwencjg w sprawie broni chemicznej
(Chemical Weapons Convention - CWC) zakazujaca produkcji, sktadowania 1

uzycia tej broni. (Weszla ona w zycie 29 kwietnia 1997 r.) Wielka Brytania juz w

19 Zob. F.Barnaby , New Nukes, Nukes for All, or no Nukes, ,, The World Today”, November 1996,
$.280-282.
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latach 50. zrezygnowata z chemicznych broni ofensywnych. Bron biologiczna jest
natomiast przedmiotem Konwencji o zakazie broni biologicznej 1 toksyn
(Biological and Toxin Weapons Convention - BTWC) z 1972 r. bedacej
porozumieniem wielostronnym eliminujacym catkowicie ten rodzaj broni. Wazne
znaczenie ma brytyjski udzial w systemie kontroli technologii rakietowej (Missile
Technology Control Regime - MTCR), ustanowionym w 1987 r., a majacym na
celu powstrzymanie rozprzestrzeniania technologii produkcji  pociskéw
rakietowych shuzacych przenoszeniu broni masowej zaglady. Biala Ksiega w
sprawach obrony z 1996 r. podkresla fakt, iz Wielka Brytania aktywnie
uczestniczy we wszelkich spotkaniach, konferencjach przegladowych i
inicjatywach stuzacych kontroli zbrojen. Dziatania te stanowia znaczacy wklad

Londynu w dzieto umacniania bezpieczefistwa miedzynarodowego.*’

5. Stosunki z panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej

Po zakonczeniu ,,zimnej wojny” stosunki Europy Zachodniej z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej nabraly szczegodlnego znaczenia ze wzgledu na
ich wage w procesie ksztaltowania si¢ nowej architektury bezpieczenstwa
europejskiego.”’ Wielka Brytania uznata przy tym, Ze w pewnym sensie stosunki
z Rosja sa wazniejsze od stosunkdw z pozostalymi  panstwami
postkomunistycznymi. Priorytetowe znaczenie Rosji wynikatlo z przekonania o
koniecznosci zachowania stabilizacji na kontynencie europejskim, potrzeby
dokonania analizy nowej sytuacji polityczno-wojskowej oraz wymiernych
korzysci pltynacych ze stosunkow gospodarczych z tym panstwem. Przypomniec
nalezy, ze Wielka Brytania od 1985 r. konsekwentnie popierata polityke
M.Gorbaczowa i proces ,,pierestrojki”, ktore byty tak wazne dla demokratycznych
przemian w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej.

Rosja odgrywa pierwszoplanowa rol¢ ze wzgledow strategicznych, a takze

ze powodu jej stanowiska w sprawie rozszerzenia NATO, znaczenia dla

20 70b. Statement on the Defence Estimates 1996, wyd.cyt., s.16-17.
21 Zob. F.Go*ébiowski, Wielka Brytania w: Europa Erodkowa i Wschodnia w polityce Zachodu,
red. S.Parzymies, Warszawa 1994, 5.77-92.
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bezpieczenstwa europejskiego, polityki wobec OBWE, zaangazowania w sprawy
bytej Jugostawii oraz sprawowania znacznej kontroli nad nierozprzestrzenianiem
broni masowego razenia. Wielka Brytania - opowiadajac si¢ za stabilnoscia 1
pokojem na obszarze bylego ZSRR - obawia si¢ probleméw etnicznych,
terroryzmu 1 konfliktéw lokalnych w tej czesci Europy. Region ten jest ponadto
bardzo waznym obszarem brytyjskiej aktywno$ci gospodarczej. Nastapito
ozywienie w stosunkach polityczno-wojskowych. Brytyjski sekretarz obrony
Malcolm Rifkind 9 listopada 1992 r. stwierdzil, ze ,, stosunki pomiedzy brytyjskimi
i rosyjskimi sitami zbrojnymi sq obecnie lepsze niz kiedykolwiek w tym wieku”.**
Znaczenie tych stosunkow potwierdzili podczas wspdlnej konferencji prasowe;j
John Major i Borys Jelcyn w dniu 25 wrze$nia 1994 r.

Zgodnie z brytyjska tradycja Rosja jest postrzegana jako mocarstwo
euroazjatyckie, ktorego pozycja geostrategiczna ma szczegélne znaczenie dla
rownowagi sit w Europie 1 Azji. Wielka Brytania, podobnie jak inne panstwa
zachodnie, przywiazuje kluczowa rol¢ do stanowiska Rosji w sprawie
rozszerzenia NATO na Wschod. Jest to szczegolnie wazny aspekt bezpieczenstwa
europejskiego, istotny dla polskiej racji stanu. Wielka Brytania pilnie $ledzi,
zwlaszcza od 1996 r., ewolucje koncepcji rosyjskiej polityki zagranicznej,
szczeg6lnie w zakresie stanowiska tego kraju wobec rozszerzenia NATO na
Wschod, nowej roli NATO 1 UZE czy tez koncepcji bezpieczenstwa
europejskiego prezentowanych m.in. na forum OBWE.

Waznym forum dla ksztaltowania si¢ koncepcji bezpieczenstwa
europejskiego jest Unia Zachodnioeuropejska. Wielka Brytania odgrywa w
ramach tej organizacji aktywna rolg, m.in. przewodniczac pracom UZE w
pierwszym potroczu 1996 r. Jednym z gldwnych punktéw porzadku obrad Rady
Ministerialnej 18 panstw UZE i 9 panstw stowarzyszonych z Europy Srodkowe;j i
Wschodniej w Birmingham w dniu 7 maja 1996 r. byto wtaczenie Rosji i Ukrainy

do ksztattujacej si¢ architektury bezpieczenstwa europejskiego. Podczas obrad i w

22 70b. Britain and Russia Strengthen Defence Links, ,, Arms Control and Disarmament Quarterly
Review”, January 1993, s.40.
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przyjetej deklaracji podkreslono, ze przysztos¢ kontynentu europejskiego w duzej
mierze zalezy od tego, czy 1 w jaki sposoéb obydwa te panstwa zostana wlaczone
w przyszty system bezpieczenstwa.

Obecne stanowisko Londynu sprowadza si¢ do prob zrozumienia
stanowiska Rosji w sprawach bezpieczenstwa narodowego i europejskiego, z
jednoczesna propozycja dyskusji 1 wspolpracy na zasadach partnerstwa w ramach
NATO, UZE i OBWE. Jednoczesnie akcentowany jest poglad, ze rozumiejac
stanowisko Rosji Zachdd powinien traktowac¢ wstgpowanie nowych panstw do
NATO jedynie jako wynik suwerennej decyzji sojuszu i panstw starajacych si¢ o
cztonkostwo. Podczas wizyty prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w
Londynie w dniu 23 pazdziernika 1996 r. sekretarz spraw zagranicznych Malcolm
Rifkind stwierdzit, ze ,, Wielka Brytania popiera nawiqzanie bardzo bliskich
kontaktow miedzy NATO i Rosjq, lecz przyjecie do Paktu nowych cztonkow od
tego nie zalezy. ... Londyn pragnie, aby Polska stata si¢ cztonkiem Paktu do 1999
P

Stanowisko w sprawie rozszerzenia NATO potwierdzone zostatlo na
szczycie OBWE w Lizbonie w dniach 2-3 grudnia 1996 r. Z kolei na posiedzeniu
ministrow spraw zagranicznych panstw NATO w Brukseli 10 grudnia 1996 r.
ustalono, ze ,,szczyt” NATO, na ktdorym rozpocznie si¢ proces przyjmowania
nowych cztonkéw odbedzie si¢ w dniach 8-9 lipca 1997 r. w Madrycie.

Polska zajmuje wazna role w stosunkach Wielkiej Brytanii z panstwami
Europy Srodkowej i Wschodniej. Wynika to zaréwno z tradycji historycznych, jak
i z roli Polski w procesach demokratyzacji i zakonczenia ,,zimnej wojny”. Na
forum ONZ 27 wrze$nia 1989 r. John Major podkreslit znaczenie przemian w
Polsce oraz w innych panstwach bloku wschodniego: ,, ‘Zimna wojna’ konczy sie
tam, gdzie rozpoczeta sie. ... Przestata obowiqzywaé tzw. doktryna Brezniewa,

ktora uzasadniala interwencje w Czechostowacji w 1968 r. W tej sytuacji nie

3 Zob. Poparcie dla Polski w NATO i Unii, ,, Rzeczpospolita”, 24.10.1996.
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powinno by¢ zagrozenia dla wolnosci i powstaly rzeczywiste mozliwosci dla
budowy nowej Europy.”**

Wielka Brytania zwraca uwage na dwa procesy zachodzace w Europie:
zacie$nianie integracji europejskiej i tworzenie nowego systemu bezpieczenstwa,
ktore wptywaja na nasze stosunki dwustronne. Na wspolzaleznosci te zwrocit
uwage byly ambasador brytyjski w Polsce Michael Llewellyn Smith: , Jestesmy
trzecim pod wzgledem wielkosci partnerem Polski. Stosunki pomiedzy Wielkq
Brytaniq i Polskq zwracajq si¢ coraz bardziej ku istotnym sprawom
bezpieczenstwa i integracji europejskiej. Nie ulega dla mnie waqtpliwosci, Ze
Wielka Brytania nadal bedzie odgrywac zywotnq i pomocnq role w procesie
rozszerzania Unii, rozwijaniu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa,
mozliwos¢ zaangazowania Polski w wyniku inicjatywy angielsko-wloskiej w
dyskusje i prace Unii w dziedzinie polityki zagranicznej, spraw wewnetrznych i
sprawiedliwosci - tzw. drugi i trzeci filar Traktatu z Maastricht. Tak wiec Wielka
Brytania jest wazna dla Polski, podobnie jak Polska jest wazna dla Wielkiej
Brytanii. »2

Na ,szczycie” kopenhaskim w czerwcu 1993 r. Wielka Brytania
przyczynila si¢ w istotny sposob do przyjecia deklaracji zakladajacej mozliwosé
przyjecia do Unii Europejskiej panstw Grupy Wyszehradzkiej pod warunkiem
spetnienia pewnych wymogdéw. Z kolei celem podjgtej w koncu tegoz roku
inicjatywy brytyjsko-wloskiej byla intensyfikacja dialogu miedzy Unia
Europejska a panstwami stowarzyszonymi w podstawowych dziedzinach, tj.
polityki zagranicznej, bezpieczenstwa oraz wymiaru sprawiedliwos$ci 1 spraw
wewngtrznych.

Wielka Brytania jako mocarstwo 1 aktywny czlonek struktur
zachodnioeuropejskich ma duzy wplyw na problematyke bezpieczenstwa,

integracji europejskiej oraz stanowisko w sprawie czlonkostwa Polski w tych

strukturach. Podkresli¢ nalezy znaczenie roznych form wspoéipracy bilateralne;.

24 Zob. From Cold War to Global Warming, ,, Arms Control and Disarmament Quarterly Review”,
October 1989, s.7.
3 Zob. WypowiedY Ambasadora Michael Llewellyn Smith, ,, G°os Anglii”, nr 1 1995, s.2.
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Tak np. interesujacym przyktadem wspotpracy wojskowej byly ¢Ewiczenia
brytyjskiej 7 Brygady Wojsk Pancernych (tzw. Pustynnych Szczurdéw) na polskim
poligonie Drawsko Pomorskie we wrzesniu 1996 r.

Problematyka bezpieczenstwa europejskiego 1 cztonkostwa Polski w
strukturach europejskich byla tematem przemowienia brytyjskiej krolowej
Elzbiety II na specjalnej sesji polskiego Sejmu i Senatu w dniu 26 marca 1996 r.
Kroélowa stwierdzita wowczas: ,, Mocno popieramy rozszerzenie Unii Europejskiej
i NATO, solidaryzujemy sie z waszym dqzeniem do przystqpienia do tych
organizacji i zdecydowanie twierdzimy, zZe dqZenie to nie moze by¢ przedmiotem
veta ze strony jakiegokolwiek kraju. Polska potrzebuje Europy. Ale takie Europa
potrzebuje Polski.”*® Brytyjska polityka w tych kwestiach potwierdzona zostala
podczas oficjalnej wizyty prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego w Wielkiej
Brytanii w dniach 23-24 pazdziernika 1996 r.

Jednym z dylematdw brytyjskiej polityki zagranicznej (jak rowniez innych
cztonkow NATO 1 UZE) jest sprawa wilaczenia nowych panstw do struktur
bezpieczenstwa europejskiego. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” z 24
pazdziernika 1996 r. premier John Major podkreslit: ,, NATO i Unia Europejska to
kamienia wegielne, na ktorych zbudowano powojenny pokdj, stabilizacje i
pomysinos¢ Europy Zachodniej. Wielka Brytania byta i jest na czele zwolennikow
rozszerzania tych organizacji na Europe Srodkowq. ... Wielka Brytania odnosi sie
przychylnie do polskich staran o uzyskanie cztonkostwa w NATO. Dlatego z
zadowoleniem obserwuje dziatania Polski, ktorych celem jest budowanie
zwiqzkow z sojuszem w ramach ‘Partnerstwa dla Pokoju’. ... Nie dopuscimy do
tego, by ktokolwiek mial prawo veta w kwestii poszerzenia NATO. Proces ten nie
bedzie wymierzony przeciwko nikomu, nikt tez nie powinien czué sie z tego

powodu zagrozony. Ma on na celu zwigkszenie bezpieczenstwa wszystkich - tak

% Przeméwienie Krélowej na specjalnej sesji polskiego Sejmu i Senatu, ,, G’os Anglii”, nr 6 1996,
s.7-8.
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krajow cztonkowskich, jak i tych, ktore cztonkami nie sq. Dlatego tez pochwalam
kroki, jakie czyni Polska w celu zbudowania dobrych stosunkéw z sqsiadami”. >’
Konkludujac mozna stwierdzi¢, ze Polska oczekuje od Wielkiej Brytanii
zdecydowanego i jednoznacznego poparcia w sprawach naszego cztonkostwa w
NATO i UE. Jest to oczywiscie powazny problem ze wzgledu na réznorodne

uwarunkowania migdzynarodowe, zobowiazania sojusznicze i stosunki bilateralne

Wielkiej Brytanii z innymi panstwami.

6. Wnioski

Ze wzgledu na swoja pozycje i1 role w stosunkach migdzynarodowych
Wielka Brytania odgrywa kluczowa rolg zar6wno w procesie ksztaltowania si¢
nowej architektury bezpieczefstwa europejskiego po ,,zimnej wojnie” oraz w
procesach integracyjnych zachodzacych na naszym kontynencie w latach 90. W
podejmowanych na ten temat analizach nalezy uwzglednia¢ wzajemne zwiazki,
wspotzaleznosci, dynamike 1 uwarunkowania obydwu tych procesow.
Przedstawiajac problematyke bezpieczenstwa europejskiego w  aspekcie
instytucjonalnym mozna zaobserwowaé proces niezwykle glebokich zmian
strukturalnych, programowych i funkcjonalnych. Jednoczesnie gtowne instytucje
bezpieczenstwa europejskiego, tj. NATO, UZE, OBWE i w wybranych
dziedzinach ONZ, znajduja si¢ na etapie okres$lania swej nowej tozsamosci w
nowych warunkach geopolitycznych. Od polityki 1 stanowiska Wielkiej Brytanii
w znacznym stopniu zalezy dynamika i1 zakres wszystkich owych procesow, a w
okreslonej mierze réwniez sprawa czlonkostwa Polski w NATO 1 Unii

Europejskie;j.

7 Zob. John Major, premier Wielkiej Brytanii - Powrét do serca Europy, , Rzeczpospolita”,
24.10.1996.
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