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Brytyjska polityka europejska jako wyzwanie
dezintegracyjne

Wprowadzenie

Zjednoczone Krolestwo zawsze bylo ,,specjalnym przypadkiem” (Spe-
cial Case/Sonderfall) w europejskim projekcie integracyjnym. Brytyjska
wyjatkowos¢ objawiala si¢ w historii na wiele r6znych sposobow i form.
23 czerwca 2016 r. przyniost kolejny punkt kulminacyjny w historii trud-
nych relacji Wielkiej Brytanii z jej partnerami na kontynencie europej-
skim. Referendum, okrzykni¢te mianem ,,brexitu”, ktére przyniosto zwy-
ciestwo 0sOb popierajacych opuszczenie Unii Europejskiej przez Wielka
Brytanig, zaznaczylo kolejne pietno w tych relacjach. Uczciwie nalezy
przyznad, ze to nigdy nie bylo tatwe ,,matzenstwo” i wielokrotnie widnia-
fo nad nim widmo ,rozwodu”. Teraz jednak, kiedy ,sprawa rozwodowa”
jest w toku, nalezy podkresli¢, ze brexit nie jest istotny wylgcznie dla Bry-
tyjczykow, jest takze potencjalnie szkodliwy dla Unii Europejskiej, dla
jej wewnetrznej spojnosci, sprawnego funkcjonowania, reputacji, wresz-
cie — przyszlosci. Wielka Brytania zmienita swdj status, zmieniajac si¢
z panstwa ytolerujgcego integracje” w kraj nieprzyjazny integracji, ktory
zagraza filarom procesow integracyjnych w ogdle. Generuje to negatywne
skutki uboczne dla pozostatych panstw czlonkowskich, jak rowniez dla
otoczenia Unii Europejskie;j.

Biorgc powyzsze pod uwage, gtdéwnym celem niniejszego artykutu jest
naswietlenie problemu swego rodzaju pozytywnej dyskryminacji Wielkie;j
Brytanii wewngtrz UE 1 jej dotychczasowego wykorzystywania statusu
uprzywilejowanego cztonkostwa, jak rowniez referendum w sprawie bre-
xitu, jako instrumentu majgcego poprawi¢ warunki cztonkostwa Londynu
w UE. W konsekwencji niniejsza analiza probuje ustalié, jak przypadek
brytyjski wplywa na nasze rozumienie zré6znicowanej integracji w Euro-
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pie. Referendum postrzegane jest w tej analizie jako gra, w ktorej Londyn
probowal ,,wygrac” dla siebie bardziej korzystne warunki czlonkostwa
w Unii Europejskiej, a teraz, po referendum, bedzie probowat budowac
status uprzywilejowanego ,nie-cztonkostwa” (non-membership). Z tej per-
spektywy proces ten moze by¢ widziany jako metoda poszukiwania granic
zréznicowanej integracji. Problem ten byl obecny w dyskursie naukowym
prawie od zawsze, natomiast samo referendum w sprawie brexitu skrysta-
lizowalo go 1 ukazalo w ostrym kontraScie, pozwalajgc dostrzec jego szcze-
goly. Sytuacja taka moze potencjalnie stuzy¢ jako ostatni dzwonek wzy-
wajacy do koniecznych reform Unii Europejskiej!, niezbednych z punktu
widzenia pojawiajacych si¢ impulsow dezintegracyjnych.

Bazujgc na analizie dostepnej literatury w dziedzinie zrdéznicowane;j
integracji, ten artykul ukazuje czerwcowe referendum (2016) w sprawie
brexitu jako problem strukturalny dla UE. Jesli podgzac logika ewolucji
integracji ,o0d kryzysu do kryzysu”, mozna rozumie¢ decyzj¢ o brexicie
jako wyraz sprzeciwu wobec unijnych reform, wzglednie ich niesatys-
fakcjonujacego zakresu i gtebokosci. Paradoksalnie impuls brexitu moze
pomoc integracji europejskiej na dwa rézne sposoby. Po pierwsze, moze
pomoc zreformowaé Unie w bardziej zréznicowany system, ktory pozwoli
dostosowac si¢ zainteresowanym krajom i integrowac si¢ z réznymi pred-
koSciami i w r6znym zakresie. Po drugie, pozwoli pozby¢ si¢ najwiekszego
sprawcy problemow (trouble-maker) 1 marudera, jakim jest Wielka Bryta-
nia, kraj sprzeciwiajacy si¢ jakimkolwiek formom poglebiania integracji,
1 pozwoli Unii przyspieszy¢ w kierunku ,,ever closer Union”. Niemniej re-
ferendum z 23 czerwca 2016 r. w sprawie brexitu dostarczyto pewnego ro-
dzaju bodzca do refleksji na temat r6znych form zr6znicowania w Europie.
Nigdy wczesniej zaden obecny czlonek Unii nie zdecydowal si¢ opuscic
struktur Wspolnoty. JednoczesSnie nigdy wczeSniej zaden kraj cztonkow-
ski nie mial takich podzialoéw wewngtrznych odno$nie do postawy wobec
Brukseli. Referendum ujawnilo bardzo glebokie podzialy brytyjskiego
spoleczenstwa — zwlaszcza w poinocnej czeSci wyspy (Szkocja, Irlandia
Pé6inocna, ale rowniez Londyn) wyniki referendum nt. brexitu rozbudzity
apetyt, by rozwazy¢ ponownie niepodleglosc¢ i zrewidowac kwestie opusz-
czenia nie tyle zjednoczonej Europy, ile Zjednoczonego Kroélestwa.

Ze swg imperialng przeszioScig i dtugotrwalg tradycja stosowania lo-
giki splendid isolation w polityce zagranicznej i stosunkach miedzynaro-
dowych w ogole Londyn nigdy nie byl tatwym partnerem dla kontynen-
talnych Europejczykéw (to stwierdzenie jest nawet bardziej prawdziwe
dla Irlandczykoéw). Prawdg jest, ze Wielka Brytania, historycznie rzecz

! ].-E. De Neve, The European Onion? How Differentiated Integration is Reshaping
the EU, “European Integration”, vol. 29, no. 4/September 2007, s. 503-521.
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biorac, miala specyficzny stosunek do projektu integracji europejskiej, ale
referendum w sprawie brexitu przyniosio nowg jako$¢ w debacie o zroz-
nicowanej integracji w Europie. Jest to jedno z najwazniejszych starych
panstw czlonkowskich (cho¢ nie jest czlonkiem zalozycielem), jedng z naj-
potezniejszych gospodarek i ma wysokie uznanie w stosunkach migdzyna-
rodowych. Te argumenty wykreowaly wysokg wzgledng site przetargowg
dla Zjednoczonego Kroélestwa, ktore stato si¢ gldownym sprawcg réznego
rodzaju formatéw zrdznicowanej integracji w ramach Unii Europejskiej?.
Potencjalnie londynski ,,rozw6d” z Brukselg moze stanowic silny impuls
dezintegracyjny dla calego projektu integracyjnego w Europie. I jako
taki ma destrukcyjny potencjat dla fadu gospodarczego i politycznego po
II wojnie Swiatowej w Europie. Wyjscie Wielkiej Brytanii z Unii Europej-
skiej moze by¢ odczuwalne w negatywny sposob nie tylko przez przedsie-
biorcow korzystajacych ze swobody przeptywu produktéw i ustug, ale tak-
ze na calym jednolitym rynku, w tym w ruchu migracyjnym, przeplywie
kapitatu, deficycie w unijnym budzecie i wielu politykach sektorowych
UE. Brexit jest problemem strukturalnym UE.

Obserwowany wzrost zréznicowania w Europie doszedl do granicy, za
ktorg rosnie ryzyko dezintegracji, a moze nawet rozpadu UE. Wylaczenia
zarowno ze strefy euro, jak i strefy Schengen byly juz dos¢ znaczacymi
przykladami zréznicowania. Podwazajgc jedng z czterech swobod (swo-
bodny przeplyw osob), Londyn podwazyl samg ide¢ projektu integracji
europejskiej. Otwarte przeciwstawianie si¢ sednu jednolitego rynku zmie-
nia kierunek trajektorii integracji. Teorie ekonomiczne integracji mie-
dzynarodowej informujg nas, ze to nie tylko swobodny przeptyw towaréw
i uslug buduje wspolny rynek, lecz takze jego utworzenie i sprawne funk-
cjonowanie jest uzaleznione réwniez od liberalizacji swobodnego przepty-
wu czynnikow produkeji: kapitalu i sily roboczej. To dlatego cztery swo-
body traktowano dotad jako nierozlgczne cztery elementy jednej catosci.

Zar6wno w pracach naukowych, jak i w realnej polityce zréznicowane
koncepcje integracyjne oferowaly do tej pory wyjscie z pulapki dychoto-
micznego myslenia migdzy ideg pelnego czlonkostwa i brakiem pelne-
go czlonkostwa. Brytyjski sposob myslenia o udziale Wielkiej Brytanii
w UE zamyka t¢ droge wyjscia. Ten rodzaj opozycji do Europy przybrat
ekstremalng forme, ktora nie moze by¢ zrozumiana w dotychczas istnie-
jacych kategoriach?. Decyzja obywateli brytyjskich, aby opusci¢ UE, ot-
wiera nowy rozdzial w dyskusji na temat przysziych form zr6znicowanej

2 F. Schimmelfennig, EU enlargement and differentiated integration: discrimination or
equal treatment?, “Journal of European Public Policy”, no. 21(5)/2014, s. 681-698.

3 B. Leruth, Operationalizing national preferences on Europe and differentiated integra-
tion, »Journal of European Public Policy”, no. 22(6)/2015, s. 816-835.
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integracji w Europie i, co ciekawe, rowniez wewnatrz Wielkiej Brytanii.
Wielka Brytania moze skoniczy¢ zr6znicowang integracje w UE — niektore
jej czeSci mogg znaleZ¢ si¢ poza UE, podczas gdy inne mogg pozostac (lub
by¢ ponownie wigczone) wewngtrz UE, podczas gdy jeszcze inne mogg
by¢ usytuowane w jakiej$ szarej strefie, ktora by¢ moze zostanie doprecy-
zowana w najblizszych latach.

Zroznicowana integracja jako koncepcja naukowa

Zrbznicowana integracja jako koncepcja naukowa jest stosunkowo no-
wym zjawiskiem w studiach europejskich, jak rowniez — szerzej — w sto-
sunkach mi¢dzynarodowych, studiach prawniczych, naukach politycznych
1 ekonomii*. Jej znaczenie jako kategorii naukowej rosto wraz ze wzrostem
realnego zréznicowania. Mozna wrecz uzy¢ stwierdzenia, ze w ciagu ostat-
nich dwoch dekad réznicowanie stalo si¢ dominujgcg cechg integracji euro-
pejskiej’. Uwaza sie, ze mniej wiecej potowa z polityk UE jest realizowana
w rozny (czytaj: zréznicowany) sposob®. Niewatpliwie studiowanie zrdzni-
cowanej integracji przyczynia si¢ do lepszej i bardziej wyrafinowanej, te-
oretycznej 1 empirycznej wiedzy na temat procesu integracji europejskiej
jako takiej’. Zréznicowana integracja moze by¢ lepiej rozumiana jako odpo-
wiedzZ na rosnacg instytucjonalng heterogeniczno$¢ panstw cztonkowskich,
preferencje i mozliwoSci wynikajace zardwno z poszerzenia, jak i poglebie-
nia UE?. W przypadku Wielkiej Brytanii nie chodzi o mozliwosci, ale o pre-
ferencje, ktore trzymajg Londyn poza sercem Europy. Wielka Brytania po
prostu nalezy do kategorii krajow mniej chetnych integracji, razem z out-
siderami Europy, quasi-cztonkami Unii Europejskiej, takimi jak Szwajcaria
czy Norwegia (kazde z nich ma jednak inny status prawny wobec Brukseli —
badZ to w formie przynaleznosci do Europejskiego Obszaru Gospodarcze-

4 'S.S. Andersen, N. Sitter, Differentiated Integration: What is it and How Much Can
the EU Accomodate?, ,European Integration”, vol. 28, no. 4/2006, s. 313-330; L. Moh-
ler, M. Seitz, The gains from variety in the European Union, ,Review of World Econo-
mics”, no. 148/2012, s. 475-500.

> T. Boerzel, Mind the Gap! European Integration between Level and Scope, “Journal
of European Public Policy”, no. 12(2)/2005, s. 217-236.

¢ B. Leruth, C. Lord, Differentiated integration in the European Union: a concept,
a process, a system or a theory?, »,Journal of European Public Policy”, no. 22(6)/2015,
s. 754-764.

7 P. Genschel, M. Jachtenfuchs, Introduction: Beyond Market Regulation. Analysing
the European Integration of Core State Powers, w: Beyond the Regulatory Polity? The Eu-
ropean Integration of Core State Powers, red. Philipp Genschel, Markus Jachtenfuchs,
Oxford University Press, Oxford 2014, s. 1-23.

8 D. Leuffen, B. Rittberger, F. Schimmelfennig, Differentiated Integration. Explaining
Variation in the European Union, Palgrave, Basingstoke 2013; E Schimmelfennig, op.cit.
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g0, badZ wypracowany w ramach pakietow umow dwustronnych). Niektore
panstwa czlonkowskie rezygnujg z mozliwosci aplikowania wszystkich po-
lityk wspolnotowych (zréznicowanie wewnetrzne), podczas gdy inne Kraje,
niebedace cztonkami, mogg wigczal si¢ selektywnie w wybrane obszary in-
tegracji (zewnetrzne roznicowanie), co powoduje konieczno$¢ pogodzenia
réznorodnosci wewnatrz i na zewnatrz Unii.

Mysl polityczng na temat zréznicowanej integracji mozemy wysledzi¢
juz w stynnym raporcie Tindemansa (1975), natomiast jako kategoria
prawna pojawia si¢ ona w Jednolitym akcie europejskim (1986). Z kolei
debaty naukowe na ten temat znajdujg swojg inspiracje w opracowaniu
Ralfa Dahrendorfa w postaci Europy a la carte (1973). Od 1980 r. naukowcy
zidentyfikowali kilka odmian zréznicowanej integracji i dyskurs nauko-
Wy na ten temat wyrazZnie si¢ zintensyfikowal. Od tego momentu wiele
réznych konceptualizacji zréznicowanej integracji mozemy odnalez¢ w li-
teraturze naukowej, w tym elastyczng integracje, koncepcje Europy wielu
predkosci, Europy jako imperium, Europy zmiennej geometrii, koncen-
trycznych kregow, potkul itp.® Rozwazaniom tym caly czas towarzyszylo
zalozenie, ze zroznicowana integracja ulegnie oslabieniu w czasie!®. Te
same przepisy wprowadzane w réznorodnym tempie mialyby przynies¢
jednak ten sam rezultat. Zalozenie to zostalo zakwestionowane przez kry-
zys'l. Nowe zalozenie sugeruje, ze idziemy w kierunku niektorych bardzie;j
zréznicowanych form integracji. John Eric Fossum twierdzi, ze UE jutra
moze polaczy¢ wszystkie trzy z nast¢pujacych mozliwosci: przyspieszo-
na integracja dla niektdérych, rozpad dla innych i wigksze zréznicowanie
dla reszty'?. Pomysl, ze zr6znicowana integracja wnosi niewiele wiecej niz
proces konwergencji o podobnych rezultatach przy ré6znych predkosciach,
wydaje si¢ coraz bardziej watpliwy. Zamiast tego obserwujemy rosnacy
konsensus wsrdd obserwatoréw i analitykow, ze zr6znicowanie integracji
staje si¢ stalg zasadg organizacyjng UE®.

° D. Jensen, J. Slapin, Institutional hokey-pokey: the politics of multispeed integration in
the European Union, “Journal of European Public Policy”, no. 19(6)/2012, s. 779-795;
De Neve, J-E., op.cit.; A. Kolliker, Bringing together or driving apart the union? Towards
a theory of differentiated integration, “West European Politics”, no. 24(4)/2001, s. 125—
151; H. Wallace, W. Wallace, Flying together in a larger and more diverse European Union,
Netherlands Scientific Council for Government Policy, The Hague 1995; J. Zielonka,
Europa jako imperium. Nowe spojrzenie na Unig Europejskq, PISM, Warszawa 2007.

10 B, Leruth, C. Lord, op.cit.

11 Ch. Lemke, Challenging the “Ever Closer Union”: Political Consequences of the
Eurozone Crisis, “American Foreign Policy Interests”, no. 36/2014, s. 18-24.

12 1E. Fossum, Democracy and Differentiation in Europe, ,Journal of European
Public Policy”, no. 22(6)/2015, s. 799-815.

13 B. Leruth, C. Lord, op.cit.
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Istnieje wiele sposobow analizowania tego wielowymiarowego zjawi-
ska, od analiz przepisOw prawa pierwotnego 1 wtornego'*, przez negocjacje
wielostronne's, az do postaw partii politycznych!é. Zréznicowana integra-
cja moze by¢ badana jako zjawisko, pojecie, proces lub jako system!’. Zto-
zono$¢ 1 wielorakos¢ podejs¢ jest uzasadniona ze wzgledu na charakter
zréznicowanej integracji.

Wielka Brytania, mimo statusu pelnoprawnego czlonkostwa, jest luz-
no zintegrowana z UE, zaréwno ,,poziomo”, jak i ,,pionowo”. ,,Piono-
we” zréznicowanie odnosi si¢ do obszarow polityki, ktore zintegrowane
sg z roznymi predkosciami i ktore osiggnelo rézne poziomy centraliza-
cji w miar¢ uptywu czasu. Natomiast ,,poziome” zréznicowanie oznacza,
ze wiele zintegrowanych polityk nie jest ani jednolicie, ani wylgacznie
wazne we wszystkich panstwach czlonkowskich UE'. Wielka Brytania
nie uczestniczy we wszystkich politykach UE (poziome réznicowania),
a w niektorych innych uczestniczy w swoim wlasnym tempie (pionowe
zroznicowanie).

Gdy wezZmie si¢ pod uwage powyzsze stwierdzenia, mozna zauwazyc,
ze nie ma sensu, aby Wielka Brytania wychodzita z UE w nadziei na po-
zyskanie troch¢ wigkszej autonomii — przyszle normy obowigzujace na
jednolitym rynku tworzone be¢dg juz bez udziatu Brytyjczykow, za to bedg
obowigzywaly te podmioty gospodarcze, ktore bedg prowadzily wymia-
n¢ handlowg z resztg Wspolnoty?. Jednak renegocjowanie czionkostwa
Wielkiej Brytanii odpowiada na inng potrzebe — potrzebe¢ rekonfiguracji
relacji miedzy Wielka Brytanig a UE. W styczniu 2013 r. w swojej stynne;j
juz dzi$§ przemowie brytyjski premier David Cameron okreslil plan, aby
poprosi¢ o upowaznienie do negocjowania nowego porozumienia z Euro-
pa (w tym czasie operacja ta byla postrzegana jako sposdb na wzmocnienie

14 M. Szwarc, Zrosnicowana integracia i wzmocniona wspotpraca w prawie Unii
Europejskiej, Warszawa 2005; A. Zhelyankova, From selective integration into selective
implementation: The link between differentiated integration and conformiry with EU laws,
“European Journal of Political Research”, no. 53/2014, s. 727-746.

15 T. Winzen, F. Schimmelfennig, The Choice for Differentiated Europe; Why Euro-
pean Union Member States Opt out of Integration, paper prepared for the 14th biennial
conference of the European Union Studies Association, S—7 March 2015, Boston MA,
USA 2015.

16 B. Leruth, op.cit.

17 K. Dyson, A. Sepos, Differentiation as design principle and as tool in the political
management of European integration, w: Which Europe? The Politics of Differentiated
Integration, red. K. Dyson, A. Sepos, Palgrave, Basingstoke, s. 3-23.

18 F. Schimmelfennig, D. Leufen, B. Rittberger, The European Union as a system of
differentiated integration: interdependence, politicisatio, differentiation, “Journal of Europe-
an Public Policy”, no. 22/6/2015, s. 764-782.

19 B. Leruth, C. Lord, op.cit.

28



R. Riedel, Brytyjska polityka europejska jako wyswanie dezintegracyjne

pozycji D. Camerona w partii konserwatywnej, ale ostatecznie zakonczyt
sie jego rezygnacja z funkcji premiera i szefa torysOw po przegranym re-
ferendum). Jednocze$nie rozpoczat si¢ audyt w celu obliczenia kosztow
i korzysci wynikajacych z cztonkostwa Wielkiej Brytanii w UE. Kluczowe
kwestie, wyartykulowane przez Davida Camerona dotyczyly nast¢puja-
cych obszaréw: umozliwienie Wielkiej Brytanii rezygnacji z deklarowa-
nych przez UE ambicji tworzenia ,coraz §ciSlejszej Unii”, ograniczenie
dostepu do Swiadczen socjalnych dla imigrantéw z UE (w przypadku po-
bytéw krotszych niz cztery lata), nadanie wigkszych uprawnien parlamen-
tom krajowym (w tym mozliwo$¢ zablokowania przepisow UE), uznanie,
ze euro nie jest jedyng walutg Unii Europejskie;.

Pytanie postawione przed obywatelami Zjednoczonego Krolestwa
w czerwcu 2016 r. mozna postrzegac jako element rywalizacji miedzy kon-
kurujacymi ze sobg wizjami stosunkoéw Wielkiej Brytanii z resztg §wiata,
w tym przypadku z Europa?. Przypadek brexitu moze zrdéznicowac in-
tegracje w Europie w nowy sposob. Praktyczne aspekty rozstawania si¢
Zjednoczonego Krolestwa (ZK) z unijnym czlonkostwem mogg stanowic
o istocie nowych jakoSciowo stosunkow wewnatrz Unii. Wielka Brytania
moze by¢ pierwszym przypadkiem zréznicowanej dezintegracji. Paradok-
salnie zar6wno scenariusz opuszczenia, jak i pozostania w UE moze doce-
lowo zwigkszy¢ znaczenie réznorodnych metod zr6znicowanej integracji
dla pozostatych cztonkow UE?L.

Jakie konsekwencje przynosi brexit dla zréznicowanej Europy? Po
pierwsze, wzmocnienie potencjalu centrum - rdzen integracji, czyli
Niemcy, zostanie relatywnie wzmocniony (bioragc pod uwage ostabiong
pozycje Francji po kryzysie gospodarczym). Po drugie, Unia bez Wielkiej
Brytanii oznacza réwniez UE z mniejsza doza myslenia wolnorynkowe-
go — to Wielka Brytania (bez wzgledu na to, czy rzadzi Partia Pracy czy
Partia Konserwatywna) byta gtéwnym nosicielem komponentu liberal-
nego w projekcie europejskim. Mniej Wielkiej Brytanii w Europie ozna-
cza réwniez mniej liberalnego myslenia w Brukseli. Po trzecie wreszcie,
dzigki brexitowi poznaliSmy aktualne granice zréznicowania w ramach
Unii Europejskiej. Najprosciej moéwigc — wydaje sie, ze David Cameron
po prostu przelicytowal. Moze nawet szerzej — brytyjskie elity polityczne
zabladzily w swoich prébach budowania coraz bardziej uprzywilejowane;j
pozycji ZK w UE. Rozgrywanie egoistycznych intereséw, nacjonalizmow
i ksenofobii wymknelo si¢ spod kontroli, co ostatecznie pozycjonuje
Wielkg Brytanie poza zjednoczong Europa. Wyjscie Brytyjczykow poten-

20 M. Kenny, N. Pearse, After Brexit. The Eurosceptic dream of an Anglosphere, “Jun-
cture”, vol. 22, issue 4/2016, s. 304—307.
21 B. Leruth, C. Lord, op.cit.
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cjalnie poszerza kregi zroznicowanej integracji. Proces ten wykracza poza
znane dotychczas systemy wewngtrznego i zewngtrznego zroznicowania.
Do istniejgcych juz kategorii cztonkéw i podmiotéw niebedacych czton-
kami dodaje kategori¢ bytego cztonka, nieznang do tej pory w badaniach
europejskich.

Referendum jako brytyjski sposob
formulowania polityk europejskich

Pierwsze referendum w sprawie cztonkostwa Londynu w procesie in-
tegracji europejskiej odbylo si¢ w 1975 r. 1 dotyczylo tego, czy pozostac
w Europejskiej Wspolnocie Gospodarczej. Projekt integracji byl jeszcze
w fazie wczesnej i niedojrzalej, a Wielka Brytania byta nowym cztonkiem.
W okresie 40 lat UE pozyskala bezpoSrednio wybierany i wplywowy par-
lament, znacznie zmniejszono sil¢ weta poszczegélnych krajow, wyeli-
minowano kontrole na granicach wewnetrznych w ramach tzw. obszaru
Schengen i ustanowiono wilasng walute. Brytyjczycy nie zdecydowali si¢
uczestniczy¢ w wiekszosci wczeSniej wspomnianych punktow?. Ale wzieli
udzial w procesie tworzenia kazdego innego elementu projektu integracji
europejskiej. Zadna z kompetencji unijnych, ktora pojawita si¢ w Brukse-
li, nie obyta si¢ bez legitymizujacej zgody Wielkiej Brytanii.

Referendum z 23 czerwca 2016 r. miato stanowi¢ wazny element pro-
cesu renegocjacji pozycji Wielkiej Brytanii w Unii Europejskiej. Rosng-
ca frustracja spoleczenstwa w odniesieniu do stosunkéw ZK-UE byla
efektem diugotrwalego braku konsultacji brytyjskich obywateli na temat
miejsca Wielkiej Brytanii w Europie oraz zmieniajacej si¢ UE, ktora spo-
wodowata podwazenie relacji miedzy Londynem i Brukselg?. Referen-
dum w sprawie brexitu tym bardziej nie wniosio stabilnosci do europej-
skiej debaty w Wielkiej Brytanii. Przeciwnie: nieporozumienia rosty po
obu stronach — przeciwnikéw i zwolennikow czlonkostwa. Referendum
z 23 czerwca bylo kolejnym przykladem niewlasciwego stosowania me-
chanizméw demokracji bezposredniej o dos¢ autodestrukcyjnym efekcie.
Bilans korzysci 1 kosztow wynikajacy ze stosowania metody referendalnej
zostal juz szeroko omowiony w literaturze dotyczacej demokracji bezpo-
S§redniej. Z jednej strony referenda pozwalajg zmierzy¢ si¢ z problematycz-
ng kwestig, rozpali¢ przystowiows ,iskre” dyskursu publicznego, poddac

22 A. Glencross, Why a British referendum on EU membership will not solve the Europe
question, “International Affairs”, no. 9(2)/2015, s. 306

2 D. Cameron, The future of the EU and the UK’s relationship with it, London,
23 Jan. 2013, https://www.gov.uk/government/speeches/eu-speech-at-bloomberg (do-
step 20.06.2016).
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argumenty debacie czy wreszcie budowa¢ demokratyczng legitymizacje
dla podjetych decyzji. Jednak sg rowniez negatywne strony stosowania
tej metody demokracji bezposredniej — referenda bardzo czesto prowa-
dzg do uproszczen w omawianym temacie. Oferuja one rozwigzania bi-
narne, dotyczgce cz¢sto skomplikowanych problemow, niuanséw. Pytania
w referendum mogg by¢ manipulowane i bardzo fatwo stajg sie upolitycz-
nione. W koficu problem techniczny — wyniki referendum bedg musiaty
by¢ realizowane przez instytucje przedstawicielskie demokracji (jak np.
parlament). Moze to oznaczaé, ze decydenci bedg musieli podjac dziata-
nia wbrew wlasnej woli. Sytuacja ta zwigzana jest z orzeczeniem brytyj-
skiego Sadu Najwyzszego, ktory w swoim werdykcie z 24 stycznia 2017 r.
uznal, ze rzad nie moze samodzielnie (bez zgody parlamentu) rozpoczgé
procedury wychodzenia ZK z UE. Tymczasem w Izbie Gmin przewazaja
zwolennicy pozostania Londynu w UE. Oznacza to, ze glosowanie bedzie
mialo charakter partyjny i podporzadkowane zostanie logice walki poli-
tycznej wokol brexitu. Sytuacja ta ukazuje rownoczeSnie konflikt miedzy
dwoma sposobami praktykowania demokracji: bezposredniej i przedsta-
wicielskie;j.

W przypadku Wielkiej Brytanii referendum z 23 czerwca moglo po-
tencjalnie odSwiezy¢ wiedze Brytyjczykow o integracji europejskiej. Jed-
nak debata okoloreferendalna spowodowala jeszcze wigkszg polaryzacje,
wiekszg liczbe mitow w debacie publicznej (zar6wno pozytywnych, jak
i negatywnych o Brukseli) i mniej obiektywnej wiedzy w ogdle. Jak to si¢
stalo wczeSniej w wielu innych panstwach cztonkowskich UE, podobnie
jak w Holandii, Francji, Irlandii i Danii, referendum nie przyblizyto oby-
wateli UE do UE, lecz wywotalo eurosceptycyzm i eksplozje¢ populizmu.
Zamiast oferowac rozwigzania referendum w sprawie brexitu generowa-
o jeszcze wigcej problemdéw. Sama decyzja o odbyciu referendum byla
pochodng wewnatrzpartyjnych (w ramach Partii Konserwatywnej) walk
frakcji politycznych. Problemy partyjne przeniesione zostaly na poziom
krajowy, a nawet europejski. Stosunki Wielkiej Brytanii z UE powr6city
na czolowki gazet, wzbudzajac rowniez niepewnos¢ co do kierunku ewo-
lucji UE, jak rowniez umieScily kwesti¢ finalnej formy integracji w cen-
trum debaty publiczne;j.

Kampania proeuropejska koncentrowala si¢ na pozytywnej agendzie,
podkreslajac praktyczne, a nawet pragmatyczne zaangazowanie Wielkiej
Brytanii w UE oraz korzysci, jakie wynikajg dla niej z cztonkostwa (w wy-
miarze ekonomicznym i bezpieczenstwa). Podkreslono, ze wyjscie z UE
nie wyeliminuje konieczno$ci stosowania unijnych przepisow. Nawet
imigracja (sprawa ta wydawala si¢ kluczowa podczas kampanii przedrefe-
rendalnej) pozostaje kwestig sporng ze wzgledu na potrzeby brytyjskiego
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rynku pracy?*. PodkreS$lano, ze glosowanie za wyjsciem z UE nie przynie-
sie konca relacji UK-UE. Poza tym proces brexitu zajmie kilka lat, pod-
czas ktorych opinia publiczna bedzie dynamiczna i tak samo dynamicznie
ewoluowaly bedg warunki brexitu. Brytyjczycy wybierali miedzy jakss,
stosunkowo przewidywalng przysztoscig w UE, ktorej nie byli catkowicie
chetni, a z drugiej strony zupelnie nieznanym scenariuszem wyjscia z UE,
ktory jednak przez zdecydowang wigkszo$¢ analitykow okreslany byt jako
ryzykowny i raczej negatywny. Nie tylko stosunki Wielkiej Brytanii z UE
pozostajg niejasne, to samo dotyczy miedzynarodowej pozycji Wielkiej
Brytanii. BezposSrednio po referendum przewidywano, ze Londyn stanie
sie bardziej peryferyjny i bedzie na tasce decyzji podejmowanych przez
inne potegi europejskie. Sytuacja stala si¢ jeszcze bardziej skomplikowana
po wyborach prezydenckich w Stanach Zjednoczonych Ameryki, gdzie
zwycigstwo odnidst otwarty zwolennik protekcjonizmu czy wrecz izola-
cjonizmu Donald Trump. Widmo wojny handlowej w gospodarce §wiato-
wej sklania¢ powinno do pozostawania w jak najblizszych relacjach z jed-
nolitym rynkiem, jednak powolana w miejsce Davida Camerona Theresa
May kieruje sie mandatem wyrazonym w czerwcowym (2016) referendum.
27 stycznia 2017 r. odbyta ona wizyte dyplomatyczng do USA i zostala
przyjeta jako pierwszy przedstawiciel obcego panstwa w Waszyngtonie, co
zostalo powszechnie odebrane jako dobry prognostyk w nowej odstonie
relacji Wielkiej Brytanii z USA. Jeszcze wigksze zblizenie gospodarcze
1 polityczne z USA stanowi jedng z opcji funkcjonowania Londynu poza
UE. I taki scenariusz odpowiada réwniez nowej administracji Donalda
Trumpa, ktora czg¢sto negatywnie wypowiada si¢ na temat Unii Europej-
skiej (i innych organizacji migdzynarodowych). Nie przez przypadek, juz
w czasie kampanii w 2016 r., Donald Trump otwarcie manifestowal swo-
ja sympatie do Nigela Farage’a, lidera kampanii po stronie zwolennikow
wyjscia ZK z UE.

W dyplomacji slogan splendid isolation jest znany jako brytyjska tra-
dycja bycia outsiderem, ktory pochodzi jeszcze z imperialnej przesziosci
Londynu. Pozycja taka oddaje nie tylko geograficzng lokalizacj¢ Wielkiej
Brytanii, ale takze m6wi nam wiele o emocjonalno-politycznej kondycji
Brytyjczykow. Brytyjski dyskurs imperialistyczny, ktory siega XIX w., ra-
czej koncentrowal si¢ na pytaniu, jak Wielka Brytania moze wptywaé na
Swiat, zamiast jak bronic sie przed naciskami zewne¢trznymi. Ta odwrot-
na logika sugeruje, ze jest to rowniez problem mentalnej percepcji pozy-
cji Wielkiej Brytanii w skali globalnej. Podporzadkowanie si¢ impulsom
europeizacyjnym oznacza, w percepcji wielu Brytyjczykow, ostateczny

24 T. Oliver, 1o be or not to be in Europe: is that the question? Britains’ European que-
stion and an injout referendum, “International Affairs”, no. 91(1)/2015,s. 77-91.
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koniec wspanialej imperialnej przeszio$ci. Ponadto dla pelnego zrozu-
mienia stosunku Brytyjczykéow do Europy potrzebny jest jeszcze mniej
odlegty kontekst historyczny — a mianowicie anty-europejsko$¢ Margaret
Thatcher?. Jednym z powodow, dla ktorych Wielka Brytania jest tak nie-
wygodnym partnerem w Europie, jest charakterystyczny osobisty wptyw
Zelaznej Damy na brytyjskg polityke europejskg?.

Uwolnienie sie z brukselskich fancuchéw to metafora uzywana przez
tych zwolennikow wyjscia Wielkiej Brytanii z UE, ktorzy zwracajg uwage
na nadmierne obcigzenia regulacyjne natozone przez Bruksele. Majg one
kosztowac brytyjskg gospodarke konkurencyjno$¢ i miejsca pracy. Do-
datkowo kryzys ekonomiczny, a nast¢pnie dtugotrwala, przeciagajgca si¢
stagnacja wzmocnily glosy sugerujace, ze Wielkiej Brytanii bedzie lepiej
poza UE. Poglad taki utrwalony zostal przez dobre wyniki ekonomiczne
szybko rozwijajacych si¢ gospodarek azjatyckich, ktore wydajg si¢ egzem-
plifikacjg zastosowania neoliberalnych pogladéw o anglosaskiej prowe-
niencji. W ten sposob zbudowana zostala wizja ukazujaca Zjednoczone
Krélestwo uwolnione od rezimu brukselskiego, a jednoczesnie zjednoczo-
ne interesami handlowymi ze swoimi anglosaskimi sojusznikami?’.

Wigkszo§¢ raportow analitycznych na temat wyjscia Wielkiej Brytanii
z UE byla raczej pesymistyczna (oraz, w niektérych przypadkach, apo-
kaliptyczna), sugerujgc negatywne skutki dla dochodéw gospodarstw do-
mowych, wzrostu gospodarczego, produktu krajowego brutto lub handlu
zagranicznego?. Ale zwykle to nie racjonalna kalkulacja kieruje uczest-
nikami referendow, lecz emocje polityczne. Jak to zostalo sformutowane
przez Antony’ego Hiltona: ,,W referendum w sprawie brexitu nie chodzi
o ekonomig, tu chodzi o rodzaj kraju, w jakim ludzie mysla, ze chcieliby
zy¢. Nie jest to kwestia faktow, to jest kwestia wiary [...] 1 dlatego wynik
jest niepewny”?.

Silg polityczng, ktéra byla najglosSniejszym zwolennikiem brexitu,
jest Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Kroélestwa (United King-
dom Independence Party, UKIP), prowadzona wowczas przez Nigela
Farage’a. KiedyS uznawana za umiarkowang, wyewoluowala w parti¢
ksenofobiczng, prawicows, atakujgcg migrantow oraz wszelkie mniej-

3 0. Daddow, Interpreting the Outsider Tradition in British European Policy Speeches
from Thatcher to Cameron, “Journal of Common Market Studies”, vol. 53, no. 1/2015,
s. 71-88.

% G. Fontana, C. Parsons, One Woman’s Prejudice’: Did Margaret Thatcher Cause
Britains’ Anti-Europeanis?, “Journal of Common Market Studies”, vol. 53, no. 1/2015,
s. 89.

27" M. Kenny, N. Pearse, op.cit.

28 P Hodgson, Complying with Brexit, “Complience Week”, May 2016, s. 53-55.

2 A. Hilton, statement in: “The London Evening Standard”, 25.02.2016, s. 3.
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szoSci religijne, seksualne, etniczne i rasowe. Jej przywddcy, §wiadomi
ogromnego potencjalu negatywnych emoc;ji i lgkow, ktére byly prawdo-
podobnie decydujacym czynnikiem wplywajacym na decyzje brytyjskie-
go referendum, nie zawahali si¢ ich uzy¢, kreujac kampani¢ przedrefe-
rendalng. Jeszcze w kwietniu 2016 r. Economist Intelligence Unit prze-
widywal, ze brytyjski elektorat odrzuci oferte brexitu. Spodziewano sie,
ze obawy wyborcow w sprawie opuszczenia UE bedg wrastaly w miarg
zblizania si¢ referendum i do glosu dochodzi¢ bedg argumenty natury
ekonomicznej*. Z drugiej strony jednak obserwowaliSmy dynamicznie
rosngcg frustracj¢ zwigzang z mispercepcjg relacji ZK-UE. Wynikalo to
niewgtpliwie z wieloletnich zaniedban w zakresie konsultowania z oby-
watelami brytyjskimi polityki europejskiej prowadzonej z Londynu.
Dwa tygodnie przed referendum sondaze dawaty zwolennikom brexitu
10% przewage, co sugerowalo do§¢ bezpieczne zwycigstwo obozu izo-
lacjonistow. Po zabodjstwie Jo Cox, brytyjskiej polityk zaangazowanej
w kampani¢ na rzecz pozostania Wielkiej Brytanii w UE, mozna bylo
zaobserwowaé delikatny wzrost po stronie zwolennikéw czlonkostwa.
Jednak ostateczne wyniki referendum wykazaly umiarkowane zwycie-
stwo zwolennikow wyjscia ZK z UE: 51,9% do 48,1%.

Binarny charakter referendum kladzie cien na skromny rozmiar
zwycigstwa brexitowego obozu. Nie zmienia to jednak faktu, ze wynik
referendum wywolal trzesienie ziemi nie tylko w brytyjskiej polityce,
ale takze gospodarce. Inicjator referendum, premier David Cameron
w swoim wystgpieniu na powyborczej konferencji oglosil swojg rezyg-
nacj¢ w perspektywie trzech miesigcy. Jednocze$nie staral si¢ uspokoic
rynki, deklarujgc, ze handel towarami i uslugami bedzie (po brexicie)
kontynuowany na podstawie warunkoéw podobnych do obecnych. Jed-
nak Wielka Brytania nie bedzie juz mie¢ wplywu na rozwdj prawa i re-
gulacji unijnych, ktérymi cata brytyjska gospodarka bedzie nadal zwig-
zana. Samo referendum nie rozwigzato rowniez gtownych probleméw
podnoszonych w przedreferendalnej kampanii. Po pierwsze, problemu
supremacji porzadku prawnego UE, a po drugie, swobodnego przeptywu
pracownikow wraz z prawami do Swiadczen spotecznych. Wszystkie te
kwestie beda dopiero szczegétowo analizowane i rozstrzygane w nego-
cjacjach miedzy Londynem i Bruksels.

Referendum w sprawie brexitu nalezy réwniez widzie¢ w kontekscie
relacji miedzy czterema cze¢Sciami, ktore konstytuuja, czyli Anglig, Szko-
cja, Irlandig P6Inocng i Walig. Mapa wynikow referendalnych pokazata, ze

30D, Haralambous, The cost of Brexit, financialdirector.co.uk, 2016, http://
web.a.ebscohost.com/ehost/pdfviewer/pdfviewer?sid=d2e58bc6-cfa2-47a9-ad49-69ac
le1347e2%40sessionmgr4005&vid=0&hid=4112 (dostep 5.05.2016).
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Szkoci, Irlandczycy z Péinocy oraz mieszkancy obszaru metropolitarnego
Londynu glosowali za pozostaniem w UE, podczas gdy Anglicy i Walij-
czycy glosowali za wyjsciem. W debatach przedreferendalnych to kwestia
szkocka przykuwala gtéwng uwage obserwatorow, ktorzy identyfikowali
warunkows relacje wynikajacg z proeuropejskich postaw Szkotow — ewen-
tualne wyjscie Londynu z Unii zwigksza prawdopodobienstwo wyjscia
Szkocji ze Zjednoczonego Kroélestwa. Brexit dostarczyl SNP (Scottish
National Party), gtéwnej sile politycznej stojgcej za autonomicznymi
1 secesyjnymi tendencjami Edynburga, mocnych argumentéw za zorga-
nizowaniem kolejnego referendum w sprawie niepodlegloSci. Pierwsza
minister Szkocji Nicola Sturgeon w komentarzach poreferendalnych za-
uwazala, ze Szkoci opowiedzieli sie za pozostaniem w UE i jakikolwiek
ruch w strong¢ brexitu wymaga zgody szkockiego parlamentu (poglad ten
zostal w styczniu 2017 r. negatywnie zweryfikowany przez Sad Najwyzszy
w Londynie).

Kolejng lokalizacjg, w ktorej brexit rodzi potencjalne problemy, to
Irlandia — zaréwno Irlandia Péinocna, jak i Republika Irlandii. Wyspa,
ktora w naturalny sposob stanowi jednolity region gospodarczy, moze
w przyszlosci zosta¢ podzielona granicg celna, co juz dzi§ wywoluje nie-
pewnos§¢ wsrdd przedsigbiorcow, w szczegolnosci wsrod inwestorow. Do-
datkowo zazegnany konflikt miedzy katolikami i protestantami rowniez
moze zostaé reaktywowany w sytuacji, w ktorej mi¢dzy Republikg Irlandii
a Poinocng Irlandig pojawi si¢ ,prawdziwa” granica. Decyzja Londynu
o wyjsciu z EU mogtaby cofng¢ proces pokojowy o kilka dekad wstecz. Co
wiecej, nowe warunki relacji brytyjsko-irlandzkich bylyby negocjowane
nie miedzy Londynem a Dublinem, ale miedzy Londynem a Bruksela.
Brexit dotknalby Republike Irlandii w sposob bezposredni rowniez w wy-
miarze gospodarczym. Zjednoczone Krolestwo jest gldéwnym partnerem
handlowym irlandzkich przedsigbiorcow i przywrocenie barier gospodar-
czych mogloby zaszkodzi¢ gléwnie mniejszemu partnerowi tej relacji, ja-
kim jest Republika Irlandii. Co znamienne, w kilka godzin po ogloszeniu
wynikow referendalnych 24 czerwca 2016 r. liderzy partii Sinn Féin wyda-
li oswiadczenie, wskazujac, ze brytyjski rzad utracil jakikolwiek mandat
do reprezentowania interesOw Irlandczykow (z Potnocy). Deklaracja taka
ujawnia skale emocji, jakg wygenerowato referendum w sprawie brexitu.
Sprawa pozostania lub wyjscia z UE ujawnila obraz podzielonego spote-
czenstwa Wielkiej Brytanii, i jako taka stanowi silny impuls dezintegra-
cyjny wewnatrz Zjednoczonego Krdlestwa. Co wigcej, potencjalny sukces
separatystow ze Szkocji czy Irlandii PéInocnej moze w przyszioSci sta-
nowi¢ zachecajgca przestanke dla ruchow autonomistycznych w innych
czesciach Europy, takich jak Katalonia, Kraj Baskow, Slask czy Flandria.
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Wszedzie tam, gdzie podzialy na tle narodowoSciowym czy etnicznym
mogg by¢ rozgrywane na poziomie europejskim i w oparciu o pro- lub
antyeuropejskie sentymenty. Na wyspach brytyjskich referendum ujawni-
1o swoj silny potencjal dezintegracyjny, ktory docelowo moze nawet pro-
wadzi¢ do koniecznosci wypracowania nowych zasad w relacjach migdzy
Londynem a Edynburgiem i Belfastem.

Ostatnia uwaga na temat referendum w sprawie brexitu dotyczy kwestii
natury bardziej ogélnej. Nie nalezy zapominac, ze z naukowych obserwa-
cji referendow odbywajacych sie w réznych czeSciach §wiata i w r6znych
kontekstach historycznych wynika kilka ogdlnych wnioskéw uzytecz-
nych réwniez w niniejszej analizie. Glosujacy, szczegblnie w warunkach
niepewnosci, niepelnego poinformowania, wykazujg tendencje do gloso-
wania na ,nie” bardziej niz na ,tak” Prawidlowos$¢ taka wynika z ostroz-
no$ciowej postawy krytycznej wobec nieznanego. Glosujacy kieruja si¢
rowniez przede wszystkim rekomendacjami partii 1 przywddcow partyj-
nych w swoich decyzjach referendalnych. Wreszcie samo sformutowanie
pytania odgrywa ogromng rol¢ i wplywa na sam wynik referendum3'.
Wszystkie wyzej wymienione czynniki odgrywaly istotng role w brytyj-
skim referendum. Jednocze$nie nalezy pamietac, ze brytyjska monarchia
jest jednak przede wszystkim demokracjg parlamentarng, a nie bezpo-
Srednig. Prawda ta zostala z calag mocg przypomniana we wspomnianym
juz wyzej orzeczeniu Sadu Najwyzszego zobowigzujacego Dawning Street
do uzyskania akceptacji parlamentu do rozpoczecia negocjacji, czyli uru-
chomienia art. 50 TUE. W praktyce zycia politycznego w Wielkiej Bryta-
nii oznacza to nie tylko wyrazenie zgody na samo rozpoczecie negocjacji,
ale takze na ustalenie ich celow, warunkow brzegowych i wielu innych
szczegolow.

Podsumowanie

Wracajac do gtéwnego celu niniejszego artykutu, jakim jest spojrzenie
na problem brexitu z perspektywy glownych konceptualizacji zr6znicowa-
nej integracji, nalezy stwierdzic, ze czerwcowe (2016) referendum wpisuje
si¢ w dtugofalowy trend polegajacy na tym, iz Londyn od ponad czterech
dekad stanowi giéwng sil¢ procesu zroznicowanej integracji w Europie.
Wypracowane mi¢dzy Brukselg a Londynem rozwigzania stanowily kom-
promis mig¢dzy spdjnoscig projektu europejskiego a specyfikg Wielkiej
Brytanii sprowadzajgcg si¢ glownie do zwigkszonego zapotrzebowania na
niezaleznos$¢ (independence demand). Brexit zakwestionowal wspomniany

31 M. Qvartrup, Referendums on Membership and European Integration, “The Politi-
cal Quarterly”, vol. 87, no. 1, January—March 2016, s. 61-67.
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wyzej kompromis albo przynajmniej spowodowat koniecznos¢ jego grun-
townej renegocjacji. Mimo ze Wielka Brytania zawsze cieszyla si¢ pozy-
tywnym bilansem, jezeli chodzi o pozgdane wylaczenia (opt-outs, deroga-
cje itd.) z tej czesci prawa europejskiego, ktorego Londyn nie chcial stoso-
wac, czerwcowe referendum ukazalo, ze nawet to uprzywilejowanie bylo
— w percepcji Brytyjczykow — za mate. Zjednoczone Krolestwo cieszylo
si¢ statusem uprzywilejowanego czlonkostwa, na ktore sktadalo si¢ wiele
elementdw, od stynnego ,,brytyjskiego rabatu”, po traktatowe wylgczenie
z koniecznoSci uczestnictwa w ponadnarodowej unii walutowej. Sytuacja
taka byla mozliwa ze wzgledu na silny eurosceptycyzm brytyjskiego spo-
leczenstwa, jak rowniez brytyjskich elit, silng pozycje polityczng i ekono-
miczng Londynu oraz — z drugiej strony — brak determinacji po stronie
kontynentalnej Europy w wymuszeniu na Brytyjczykach rownego statusu
i aplikacji (acquis communitaire) petnego dorobku prawnego UE?2. W re-
zultacie mieliSmy do czynienia w ramach Wspolnoty z pozytywng dys-
kryminacjg jednego z jej waznych czlonkow. Sytuacja taka — szczegolnie,
ze dlugotrwala — rodzila napiecia po obydwu stronach kanatu LLa Manche
i doprowadzila ostatecznie do sytuacji obecnej, ktorg niewgtpliwie mozna
okresli¢ mianem kryzysowe;j.

Historia integracji europejskiej moze by¢ widziana jako historia pogte-
biania i rozszerzania Wspoélnot, a pdzniej Unii Europejskiej. Obydwa me-
chanizmy wpisujg si¢ w logike zréznicowanej integracji. W konsekwencji
zaawansowanie integracji europejskiej oznaczalo jednocze$nie zaawanso-
wanie jej zroznicowania®>. W europejskiej polityce Londynu czgsto ob-
serwowano poparcie dla procesu rozszerzania, niejako antidotum na dy-
namike poglebiania. Kolejne rozszerzenia, szczeg6lnie te z 2004 i 2007 r.,
przyniosty jednak naptlyw ogromnej liczby emigrantéw ekonomicznych
z Europy Srodkowej 1 Wschodniej (w tym przede wszystkim z Polski),
co przelalo czarg goryczy i pewien punkt krytyczny w brytyjskiej opinii
publicznej zostal przekroczony?. Strategia ,rozszerzania zamiast pogle-
biania” integracji europejskiej przestata by¢ skuteczna i brexit jest w pew-
nym sensie skutkiem zalamania si¢ tej strategii.

W obecnej fazie gra toczy si¢ juz nie tylko w relacji do dwdch zmien-
nych: poglebianie integracji i jej rozszerzanie, ale takze wokot zwigzane;j

32 F. Schimmelfennig, op.cit.

3 T. Winzen, FE. Schimmelfennig, op.cit.

3% F Allemand, The Impact of the EU Enlargement on Economic and Monetary Union:
What Lessons Can Be Learnt From the Differentiated Integration Mechanisms in an En-
larged Europe?, “European Law Journal”, vol. 11, no. 5/September 2005, s. 586-617;
Ch. Schweiger, ]J. Magone, Differentiated Integration and Cleavage under Crisis Con-
ditions, “Perspectives on European Politics and Society”, no. 15(3)/2014, s. 259-265.
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z nimi zr6znicowanej integracji. W tym sensie brytyjskie referendum do-
tyczylo nie tylko miejsca i pozycji Wielkiej Brytanii na mapie zjedno-
czonej Europy. Wptyneto ono bezposrednio na catg Uni¢ Europejska i jej
przysziosC. Zjednoczone Kroélestwo zmienilo status z kraju tolerujgcego
integracj¢ na kraj wrogo wobec niej nastawiony. Jako takie zaczyna by¢
traktowane jako zagrozenie dla samego procesu integracji europejskie;j.
Jesli przywola sie stwierdzenie o rozwijaniu si¢ Wspdlnoty ,,od jedne-
go kryzysu do drugiego”, mozna oczywiScie zywi¢ nadzieje, ze ,,Kkryzys
brexitowy” bedzie stanowil wazny krok w reformowaniu Unii. Wnioski
wyciggni¢te z lekcji wychodzenia Londynu z UE mogg ja wewngtrznie
wzmocnic i poprawic jej perspektywy na przysziosé*. Na obecnym etapie
na horyzoncie rysujg si¢ co najmniej dwie mozliwe trajektorie rozwoju
sytuacji. W pierwszym scenariuszu UE rozwija 1 poszerza mechanizmy
zréznicowanej integracji, co pozwala jej w przyszlosci reagowaé elastycz-
nie na r6zng chec i gotowos¢ panstw cztonkowskich do dalszej integracji.
W drugim scenariuszu Unia skupia si¢ na misji zapisanej w traktatach —
»ever closer union”, ktora staje sie mozliwa do zrealizowania w znacznie
wiekszym stopniu bez Brytyjczykow ,,na pokladzie”.

Brytyjczycy nigdy nie doswiadczyli jeszcze bycia poza najwigkszym
rynkiem na $§wiecie, jakim jest Unia Europejska. Dlatego ich rozwazania
przedreferendalne nalezy traktowaC w kategoriach political fiction. Wszel-
kiego rodzaju obietnice co do stanu pobrexitowego oparte mogly by¢ tylko
1 wylacznie na spekulacjach, domystach i iluzji. Prawdziwy obraz relacji
Londynu z Brukselg i ich konsekwenc;ji dla Brytyjczykow i ich gospodar-
ki ujawni si¢ dopiero po negocjacjach. Wtedy dopiero okaze sig, za czym
obywatele Zjednoczonego Krolestwa glosowali w czerwcu 2016 r. Do-
Swiadczenie innych krajéow spoza UE (jak np. Szwajcaria czy Norwegia)
uczy, ze musialy one znalez¢ pragmatyczne rozwigzanie oparte na kom-
promisie, pozwalajgce im na dostep do jednolitego rynku®. Czlonkostwo
bez akcesji czy niepelne czlonkostwo, jak w literaturze przedmiotu okresla
sie stan relacji Oslo czy Berna z Brukselg, stanowig efekt dlugofalowego
procesu i zmudnych negocjacji, pozwalajacych pozycjonowac si¢ Norwe-
gom czy Szwajcarom w przestrzeni miedzy czlonkostwem i nieczlonko-
stwem. Teraz swoje miejsce w tym spektrum bedg musieli znalez¢ rowniez
Brytyjczycy i przekonaé do niego Bruksele. Sytuacja Londynu jest jednak
o tyle inna, ze Wielka Brytania ma juz za sobg do§wiadczenie czlonkostwa
1 wynikajace z niego korzysci. Percepcja Londynu to percepcja poszukujg-
cego lepszego niz czlonkostwo rozwigzania. Jest to zupelnie inna perspek-

3 F Allemand, op.cit.
3 S, Gstohl, Relucant Europeans. Norway, Sweden, and Switzerland in the Process of
Integration, Lynne Rienner, Boulder 2002.
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tywa niz perspektywa Oslo czy Berna, ktore szukaty zblizenia ekonomicz-
nego z jednolitym rynkiem przy jednoczesnym wykluczeniu mozliwosci
pelnego czlonkostwa. Bylo to wiec poszukiwanie ,,drugiego najlepszego”
rozwigzania (second best solution) wobec czlonkostwa. W warstwie emo-
cjonalnej rowniez wystepuje tutaj ogromna roznica, ktorg opisaé mozna,
odwotujac si¢ do metafory matzenstwa i rozwodu. Norwegowie i Szwaj-
carzy sg — zgodnie z tym poréwnaniem — jeszcze w fazie narzeczenstwa
z UE, ktoére w przyszloSci by¢ moze zakonczy si¢ malzenstwem lub nie,
jednak samo narzeczenstwo to juz stan przyjemny i pozadany. Tymcza-
sem Brytyjczycy znajdujg sie w trakcie procesu rozwodowego. Za nimi
malzenstwo i jego doSwiadczenia — dla obydwu stron nie zawsze pozytyw-
ne. Po ewentualnym rozwodzie ich relacje nie bedg przypomina¢ stanu
narzeczenstwa, poniewaz bagaz negatywnych doswiadczen, wzajemnych
pretensji i braku zaufania bedzie cigzy! na tej relacji przez bardzo diugi
czas. Wiele zalezy oczywiScie od sposobu i stylu przeprowadzenia samego
rozwodu, czy zrujnuje on atmosfere dawnego malzenstwa i caltej rodzi-
ny. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ewentualny ,twardy brexit” wygeneruje
réwniez przegranych poza Wielkg Brytanig (np. w Polsce) 1 ich frustracje
1 pamieC o brexicie przelozy si¢ najprawdopodobniej na ich przyszie rela-
cje z Londynem.

Czas przed referendum byl wypelniony rozwazaniami na temat sposo-
bow zbudowania lepszych relacji miedzy ZK i UE, jednak w warunkach
formalnego czlonkostwa. Czas po referendum wypetniajg w Wielkiej Bry-
tanii debaty na temat tego, jak zamieni¢ uprzywilejowane czionkostwo
w rownie uprzywilejowany brak cztonkostwa (preferential non-membership).
Nastawienie reszty Europy, w tym przede wszystkim Brukseli, jest zdecy-
dowanie inne. Sukces brexitu moégiby stanowic¢ bardzo zly przykiad dla
innych czionkéw. Czes¢ z nich moglaby czué si¢ zachecona perspektywsa
»zycia poza Unig”, na lepszych warunkach niz wewnatrz UE. Inni mogliby
taktycznie wykorzystywac argument potencjalnego wyjscia z UE w nego-
cjacjach wewnatrzwspolnotowych. W politycznym interesie Brukseli nie
jest wigc »Hlatwy dla Londynu” brexit. Ekonomicznie oczywiscie zarow-
no przedsi¢biorcy z Wielkiej Brytanii, jak i z kontynentalnej Europy sg
zainteresowani jak najwickszym zblizeniem gospodarczym i warunkami
handlu oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej podobnymi do tych
funkcjonujacych na jednolitym rynku.

Referendum z 23 czerwca 2016 r. dotyczylo nie tylko pozostania Bry-
tyjczykéw w Unii Europejskiej czy tez wyjscia z niej. Byla to operacja
polityczna wynikajaca z bardzo wielu czynnikéw, od zwyklej polityki
(wewnatrz)partyjnej, czynnikow tozsamosciowych, ekonomii politycznej
czy wreszcie postrzegania globalizacji i jej skutkow. W najogélniejszym
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rozumieniu pytanie referendalne dotyczylo relacji Brytyjczykow z resz-
ta Europy. Problem polega jednak na tym, ze na pytanie to nie mozna
odpowiedzie¢ w sposob kategoryczny, uniwersalny i staly”. Pytanie to
bedzie powracato z kazdym kolejnym traktatem, rozszerzeniem i z kaz-
dym nowym pokoleniem Brytyjczykéw. Bedzie wracalo w nowej formie
1 kontekscie, i — co najwazniejsze — odpowiedzi na poszczegblne kompo-
nenty tego pytania bedg si¢ zmienia¢ w czasie. Sprawe dodatkowo kom-
plikuje poziom zlozonos$ci samego procesu integracji europejskiej. Zdecy-
dowana wigkszos¢ Brytyjczykow nie byla wystarczajgco poinformowana
na temat warunkow czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w UE i1 ich
konsekwencji®. Dos¢ przypomnieé, ze po ogloszeniu wynikow, dzien po
samym referendum, najczesciej zadawanym pytaniem w wyszukiwarce
»google.co.uk” byto pytanie ,,What is European Union?”. Sam proces wy-
chodzenia z Unii bedzie skomplikowany i dlugotrwaly. Pelne warunki
1 konsekwencje wyjscia z EU ujawnig sie¢ wiele lat po 2016 r., w ktorym to
roku Brytyjczycy nie wiedzieli i nie mogli wiedzie¢, nad jakim brexitem
glosuja.

OczywiScie wiemy, ze »istnieje zycie pozaunijne”, zarOwno w wersji
norweskiej, jak i ukrainskiej (i w wielu innych wariantach). Brytyjczycy
wypracuja swoja nowg pozycj¢ poza UE, generujac jednocze$nie zaawan-
sowang refleksje na temat réznych form zréznicowanej integracji w Euro-
pie. Zr6éznicowana integracja osiagnela juz taki poziom, skal¢ i zaawan-
sowanie, ze wydaje si¢, ze nalezy jg traktowac jako cechg¢ systemowsg pro-
cesu integracji europejskiej. Znamienne, ze bezposrednio po referendum
w sprawie brexitu liderzy szeSciu panstw zatozycielskich (Niemcy, Fran-
cja, Wiochy, Holandia, Belgia i Luxemburg) spotkali si¢ w (co rownie
znamienne) Berlinie, aby przedyskutowac nowg sytuacje i zidentyfikowac
oraz przeanalizowal dostepne opcje na przyszioS¢. Reszta Europy pro-
bowatla spotkac si¢ w Warszawie, bez skutku. Ten ewidentny podzial na
twarde jadro i peryferia integracyjne ukazat sie z calg ostroscig w zwigzku
z kryzysem brexitu. Spowodowal on réwniez, ze w debacie pozaakademi-
ckiej zr6znicowana integracja przestala byC traktowana jako niechciana
opcja, ryzyko generujace zagrozenie dezintegracji. Wrecz przeciwnie, roz-
norodne koncepcje zréznicowanej integracji znalazly si¢ w samym cen-
trum debaty politycznej w Europie i traktowane sg jako sposéb na rozwig-
zanie r6znego rodzaju problemow integracyjnych.

37 T. Oliver, op.cit.
3 A. Bernstein, 10 Brexit or to Brexit?, “News Extra”, April 2016, s. 7.
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The British European Politics as a Disintegration Challenge
Abstract

This article analyses the Brexit problem in the light of main concepts
of differentiated integration. Great Britain, enjoying the status of prefe-
rential membership in the European union, benefited from the positive
discrimination in many sectoral policies. After 23 June 2016 Brexit refe-
rendum, David Cameron’s and Theresa May’s governments work towards
the status of preferential non-membership, opening a new chapter in the
debate about differentiated forms of integration in Europe.
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