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Polityka energetyczna UE w kontekscie realizacji
Europejskiego programu energetycznego
na rzecz naprawy gospodarczej

Wprowadzenie

Zagwarantowanie sprawnie dzialajgcego i zintegrowanego rynku gazu
oraz zapewnienie bezpiecznych dostaw surowcow laczy si¢ z inwesty-
cjami w infrastrukture. W tym kontekscie istotnego znaczenia nabiera
konieczno$¢ wzmozenia prac na rzecz rozbudowy sieci! wewnetrznej
1 polaczen wzajemnych. Zdajac sobie sprawe z wagi wyzwania, podjeto
prace na rzecz opracowania Srednio- 1 dlugoterminowej strategii ener-
getycznej UE?, a takze zainicjowano dzialania prawodawcze dotyczace
wytycznych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej. Wskazano
w nich zaktualizowang liste priorytetow> oraz zaproponowano wprowa-
dzenie szeregu mechanizmoéw przys$pieszajacych implementacj¢ projek-
tow infrastrukturalnych*. Za instrument stuzacy realizacji postawionych
celéw mozna uznaé¢ miedzy innymi Europejski program energetyczny na

* Dr Michat Piechowicz — Wydzial Politologii i Studiéw Migdzynarodowych
UMK, Katedra Prawa Mi¢dzynarodowego i Europejskiego.

! Znaczenie inteligentnych sieci dla osiggania celéw unijnej polityki energetycznej
potwierdzono w: Komunikat Komisji z 12.04.2011 r, Inteligentne sieci energetyczne:
od innowacji do wdrozenia, COM (2011) 202.

2 Droga do polityki energetycznej UE patrz: C.T. Szyjko, Przyszlos¢ infrastruktury
energetycznej w UE, ,,Czysta Energia” 2011, nr 3.

3 O wspolczesnych priorytetach z polskiej perspektywy patrz: P. Turowski, Bezpie-
czenstwo Energetyczne — priorytety polskiej prezydencyi, ,Bezpieczenstwo narodowe” 2011,
nr 2, s. 149-159.

* http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/ [dostep 3.08.2014].
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rzecz naprawy gospodarczej (EEPR). Analizujgc znaczenie tego programu
dla wspolnej polityki energetycznej UE, istotne jest takze wskazanie pod-
staw prawnych kreujacych podejscie UE do omawianych zagadnien. Taki
przeglad legislacji, wsrod wielu watkow, jakie zostaly w kolejnych aktach
prawnych zaznaczone, ukaze réwniez znaczenie polaczen wzajemnych
(miedzysystemowych) m.in. takze w kontekscie podejmowanych dziatan
zwigzanych z tworzeniem rynku wewne¢trznego energii.

Infrastruktura energetyczna jest takze priorytetem inicjatywy pod na-
zw3 »Europa efektywnie korzystajgca z zasobow”. Wskazuje si¢, ze wiasci-
wie dostosowane 1 zintegrowane sieci energetyczne to kluczowy element
realizacji celow polityki energetycznej UE oraz nieodzowny aspekt jej
strategii gospodarczej. Skoordynowany rozwoj infrastruktury umozliwi
nie tylko prawidtowe funkcjonowanie wewnetrznego rynku energii, ale
takze pozytywnie wplynie na bezpieczenistwo dostaw (rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010 w sprawie srodkow zapew-
niajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy
Rady 2004/67/WE?®). Dodatkowymi aspektami sg umozliwienie integracji
odnawialnych Zrodel energii w ramach nowego podejscia oraz wicksze za-
stosowanie nowych technologii w sektorze®.

1. Podstawa prawna

W pierwszej kolejnosci warto przytoczyC zapisy traktatowe’. Sg one
jednak szeroko omoéwione w literaturze przedmiotu, stagd na potrzeby pro-
wadzonych w tym artykule rozwazan nalezy wspomnie¢ artykuly odno-
szace si¢ do bezpieczenstwa dostaw (art. 122 TFUE), sieci energetycznych
(art. 170-172 TFUE) oraz na pozostale przepisy determinujgce ksztalt
polityki energetycznej w odniesieniu do rynku wewnetrznego energii
elektrycznej (art. 114 TFUE) oraz zewngtrznej polityki energetyczne;j
(art. 216-218 TFUE).

Przechodzac do doprecyzowujacych powyzsze zapisy aktow nizszej
rangi oraz dokumentow soft law, warto zauwazy¢, ze juz komunikaty Ko-
misji z dnia 10 stycznia 2007 r. zatytulowane: ,,Perspektywy rynku we-
wnetrznego gazu i energii elektrycznej™ oraz ,,Dochodzenie w ramach

> Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010, Dz. Urz. UE,
L 295/1,12.11.2010r.

¢ Por. C.T. Szyjko, op.cit.

7 Wersja skonsolidowana Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. Urz.
UE, C115,9.05.2008 r.

8 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z 10.01.2007 r., Per-
spektywy rynku wewnetrznego gazu i energii elektrycznej, COM(2006) 841.
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art. 17 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 w odniesieniu do europejskich sek-
toréw gazu i energii elektrycznej (raport koncowy)”, wykazaty, ze dotych-
czasowe zasady 1 przyjete srodki nie zapewnialy koniecznych ram ani me-
chanizmoéw wspierajacych utworzenie zdolnosci potaczen wzajemnych dla
osiggnigcia celu, jakim jest wlasciwie funkcjonujacy, skuteczny i otwarty
rynek wewnetrzny®. Stad Komisja w dokumencie zatytulowanym ,,Polity-
ka energetyczna dla Europy”!® zwrodcila w szerszym konteks$cie uwage na
istot¢ wysitkow zwigzanych z tworzeniem rynku wewngetrznego!! energii
elektrycznej oraz stworzenia rownych warunkow dziatania dla wszystkich
przedsiebiorstw energetycznych w UE!2,

Ponadto KE przyjeta pakiet infrastrukturalny pod nazwg ,,Prioryte-
ty w odniesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie — plan dzialania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci
energetycznej”'3. Jest to o tyle istotne w kontekscie tematu, iz bezposred-
nio wskazuje, ze europejska infrastruktura energetyczna traktowana jest
jako system niezbedny do stabilnego rozwoju gospodarki UE. Zauwaza
si¢ takze, ze celow polityki gospodarczej i energetycznej UE okreslone;j
takze w strategii ,,Europa 2020”'* nie da sie osiggngé bez intensyfikacji
wysitkow 1 nakladéw finansowych stuzacych rozwojowi infrastruktury.
Przebudowa i modernizacja europejskiego systemu energetycznego nie
jest jednak zadaniem, ktoremu mogloby sprosta¢ pojedyncze panstwo
czlonkowskie. Stad punktem wyjsciowym jest solidarno§¢ w tworzeniu

 Zob. L.. Dul, M. Karpinska, Kierunki polityki energetycznej Polski oraz Unii Europej-
skiej w latach 2007-2030, ,,Energetyka” 2014, nr 3, s. 151.

10 Szerzej: A. Tukalska, Polityka energetyczna Unii Europejskiej, ,Energetyka” 2012,
nr 8.

11 Zalozeniem bedacym podstawg myslenia o rynku wewnetrznym oraz oddziatu-
jacym na rozwoj gospodarek panstw EU jest pozytywny wplyw rynkowych mechani-
zm6éw konkurencji. Od dekady juz trwajg wysitki, ktorych celem jest wprowadzenie
zasad konkurencji wsze¢dzie tam, gdzie na podstawie przeprowadzonych analiz zaklada
sie, ze bedzie to mialo pozytywne skutki. W ostatnich latach do najtrudniejszych, a jed-
noczesnie waznych dzialan tego typu nalezy zakwalifikowac otwieranie na konkuren-
cje sektoréw infrastrukturalnych, m.in takich, jak elektroenergetyka. Szerzej: Urzad
Ochrony Klientéw i Konsumentéw, Raport: Kierunki rozwoju ochrony konkurencji © kon-
sumentow na rynku gazu w Polsce, Warszawa 2012.

12 Zob. szerzej: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE, Dz.
Urz. UE L 211/94, 14.08.2009 r.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 17.11.2010 r., Priorytety w od-
niesieniu do infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie — plan
dziatania na rzecz zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej, COM(2010) 677.

14 Komunikat Komisji z 03.03.2010 r., EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentne-
£0 1 2rdwnowazonego rozwou sprayjajgcego wilgczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020.
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1 realizacji europejskiej strategii wspartej solidnymi programami finan-
sowymi'>,

Jak juz zostato wstepnie zaznaczone, funkcjonowanie europejskiej po-
lityki energetycznej zwigzane jest z realizacjg idei wewnetrznego, efek-
tywnego, bezpiecznego i konkurencyjnego rynku energii. Aby osiggngc
ten cel, przyjeto kolejne akty prawne, ktore od 2009 r. okresla sie jako
III pakiet energetyczny. Byl on oczywiScie w kolejnych latach modyfiko-
wany, jednak z punktu widzenia realizacji Europejskiego programu ener-
getycznego na rzecz naprawy gospodarczej nalezy zauwazyc, ze byl on
prawnym uzasadnieniem implementacji EEPR zwlaszcza w pierwszych
latach jego funkcjonowania. W jego skiad wchodzg m.in.: rozporzadzenie
713/2009 ustanawiajgce Agencje ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Ener-
getyki's, rozporzadzenie 715/2009 w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie nr 1775/2005"
oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE!8. Warto
wskazaé, ze w odniesieniu do sektora gazu ziemnego pakiet ten rozroznia
dziatalno$¢ obrotows i wytworczg od przesytowej. Takie podejScie legis-
lacyjne miato rowniez za zadanie ujednolicenie uprawnien krajowych or-
ganow regulacyjnych, aby zagwarantowac im pelng niezaleznosc. Ponadto
za istotne nalezy uznac ustanowienie wspolnych regul funkcjonowania
i rozwoju sieci przesytowych®.

Co wigcej, dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE
z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspolnych zasad rynku wewnetrznego
gazu ziemnego, przewidujaca mozliwos¢ istnienia operatora potaczonych
systemoOw przesylu i1 dystrybucji, wskazuje, ze w celu dokonczenia budo-
wy rynku wewnetrznego gazu ziemnego konieczne jest osiggniecie wy-
starczajacego poziomu zdolnosci w zakresie transgranicznych polaczen
wzajemnych oraz wspierania integracji rynku?.

Warto dodaé, ze rozbudowa interkonektor6w? jest niezbednym kro-
kiem w procesie integracji europejskich rynkéw hurtowych gazu, co
w dluzszym okresie bedzie skutkowac m.in. konwergencja cen. Z punktu
widzenia tworzenia wspolnego rynku gazu wazne jest, zeby nowe i roz-

15 Patrz: C.T. Szyjko, op.cit.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009, Dz.Urz. UE L
211/94, 14.08.2009 r.

17 Ibidem.

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/73/WE.

1 http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/ [dostep 3.08.2014].

2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 715/2009.

2l Gazociag przesylowy Iaczacy dwa systemy przesytowe, umozliwiajacy tloczenie
gazu w wybranym kierunku w kazdym czasie.
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budowywane polaczenia wzajemne miedzy krajami UE byly polgczenia-
mi dwukierunkowymi. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze wszystkie nowo po-
wstajgce 1 rozbudowywane polgczenia spelniajg ten warunek i pozwalajg
nie tylko importowad, ale takze wysytaé gaz do systeméw innych krajow.
Dzigki takiemu podejsciu nowe inwestycje przyczyniajg si¢ nie tylko do
otwarcia rynkow na konkurencje, lecz takze stuzg realizacji celu integracji
europejskich rynkéw gazu i wplywaja na bezpieczenstwo oraz plynnos¢
dostaw?.

Co ciekawe, w konteks$cie tematu pracy oraz realizacji celow polityki
energetycznej UE rozporzadzenie 713/2009 ustanawia Agencje ds. Wspoi-
pracy Organéw Regulacji Energetyki (ang. Agency for the Cooperation of
Energy Regulators — ACER). Celem tego rozporzgdzenia jest intensyfikacja
wspolpracy krajow cztonkowskich oraz wplyw na systematyczne usuwanie
przeszkod w transgranicznej wymianie energii elektrycznej i gazu ziem-
nego. Stad powolana agencja ma wypelnic luke regulacyjng na poziomie
UE oraz wzmocni¢ funkcjonowanie wewnetrznych rynkow energii elek-
trycznej i gazu ziemnego. Jej celem jest takze umozliwienie krajowym or-
ganom regulacyjnym statego polepszania ich wspoipracy w ramach UEZ,

Zapisy III pakietu ustanawiajg réwniez ukonstytuowane z koncem
2009 r. Stowarzyszenie operatorow systemow przesylowych gazu ziem-
nego (ang. European Network Transmission System Operators for Gas —
ENTSOG), ktorego czlonkiem, a jednoczesnie wspolzalozycielem, jest
GAZ-SYSTEM SA. Stowarzyszenie jest platformg wspolpracy operatorow
systemow przesylowych z panstw UE wspotpracujacych w celu dokoncze-
nia tworzenia wewngtrznego rynku gazu ziemnego oraz gwarancji opty-
malnego zarzadzania i eksploatacji sieci przesylowej, w tym jej wlasciwego
rozwoju technicznego. Zadaniem ENTSOG jest rOwniez wypracowanie
mechanizmoéw zwiekszajacych plynnos$¢ rynku gazu ziemnego i gwaran-
tujgcych swobodny przesyl tego surowca na obszarze Unii Europejskiej.

W kontekscie tym nalezy wskazac, ze wzmocniona wspotpraca i koor-
dynacja miedzy operatorami systemow przesylowych ma skutkowac row-
niez opracowaniem kodeksow sieci, aby zarzadzanie nimi i transgranicz-
ny dostep odbywaly si¢ w oparciu o efektywne i przejrzyste procedury. Za
istotne uznaje si¢ takze zapewnienie skoordynowanego i zorientowanego
na przyszlos¢ planowania i odpowiedniego rozwoju technicznego systemu
przesytowego w UE, Igcznie z utworzeniem zdolnosci potaczen wzajem-
nych. Kodeksy sieci powinny by¢ zgodne z wytycznymi ramowymi, kKtore

22 Urzad Ochrony Klientéw i Konsumentéw, op.cit., s. 91.
2 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009.
2 http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/.
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Z natury sg niewigzace i ktére opracowywane sg przez Agencj¢ ds. Wspot-
pracy Organow Regulacji Energetyki. Agencja ta dokonywa¢ ma oceny
proponowanych zmian kodeksow sieci oraz powinna mie¢ mozliwos$¢ za-
lecania ich przyjecia przez Komisje. Zauwaza si¢ rOwniez, ze operatorzy
systemoOw przesylowych powinni eksploatowac swoje sieci zgodnie z tymi
kodeksami®.

Pomimo ze stanowigce III pakiet energetyczny akty przewidywaty ko-
nieczno$¢ tworzenia rynku wewnetrznego energii po czterech latach prze-
prowadzono ewaluacje¢ i stwierdzono, ze rynek ten jest nadal rozdrobnio-
ny z powodu niewystarczajacych polgczen miedzysystemowych miedzy
krajowymi sieciami energetycznymi oraz niewykorzystywania w sposob
optymalny istniejacej infrastruktury energetycznej. Stad nalezy przepro-
wadzi¢ modernizacje¢ unijnej infrastruktury energetycznej, aby zapobiec
awariom technicznym i zwigkszy¢ odpornos¢ infrastruktury na takie
awarie oraz kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez czlowie-
ka, niekorzystne skutki zmiany klimatu i zagrozenia dla bezpieczenstwa
infrastruktury, szczegélnie w odniesieniu do europejskiej infrastruktury
krytycznej okreSlonej w dyrektywie Rady 2008/114/WE w sprawie roz-
poznawania i wyznaczania europejskiej infrastruktury krytycznej oraz
oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony?. Stanowi o tym rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej uchylajgce
jednocze$nie decyzj¢ nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzgdzenia
(WE) nr 713/2009, (WE) nr 714/2009 1 (WE) nr 715/2009%. Jest ono jedno-
czesnie zapowiedzig kolejnego programu inwestycyjnego, bedacego kon-
tynuacjag EEPR.

Idac w rozwazaniach dalej, konieczne jest wskazanie rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 984/2013 z 14 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego ko-
deks sieci dotyczacy mechanizmdw alokacji zdolnoSci w systemach prze-
sytowych gazu?. Rozporzadzenie to uzupelnito wczeSniejsze rozporzadze-
nie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009, w ktérym poza
wspomnianymi juz aspektami wyrdézni¢ warto zalozenie, iz dublowanie
gazowych systemow przesylowych w wigkszosci przypadkow nie jest eko-
nomiczne ani efektywne. Konkurencja na rynkach gazu ziemnego wyma-
ga zatem, aby wszyscy uzytkownicy sieci dysponowali przejrzystym i nie-
dyskryminacyjnym dostepem do infrastruktury gazowe;j.

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 713/2009.

% Dyrektywa Rady 2008/114/WE, Dz. Urz. UE L 345/75, 23.12.2008 r.

77 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 347/2013, Dz. Urz. UE L
115/39, 25.04.2013, pkt 9.

28 Rozporzadzenia Komisji nr 984/2013, Dz. Urz. UE L.273/5,15.10.2013 r.
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Oprocz III pakietu liberalizacyjnego istotne znaczenie dla realizacji
polityki energetycznej UE w kontekscie inwestycji zwigzanych z EEPR
ma rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 994/2010
z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie srodkow zapewniajacych bez-
pieczenstwo dostaw gazu ziemnego® uchylajace jednoczeSnie dyrektywe
Rady 2004/67/WE dotyczacg Srodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo
dostaw gazu ziemnego®’. Rozporzadzenie to stanowi, ze stworzenie we-
wnetrznego rynku gazu i skutecznej konkurencji na tym rynku zapew-
nia Unii najwyzszy poziom bezpieczenstwa dostaw do wszystkich panstw
czlonkowskich. Zastrzega sie jednak, ze warunek ten bedzie spelniony,
gdy rynek bedzie mogl w pelni funkcjonowaé w przypadku zakidcenia
w dostawach obejmujacego czeS¢ Unii, niezaleznie od przyczyn. Dlatego
wprowadzono rozwigzania, ktorych celem jest zapobieganie lub tez mini-
malizacja nastepstw przerw w dostawach lub awarii. Rozporzadzenie to
definiuje ponadto pojecie odbiorcéw chronionych, zakiada opracowywa-
nie planow dziatan zapobiegawczych i planéw na wypadek sytuacji nad-
zwyczajnej, jak rowniez przewiduje zwigkszenie przejrzystoSci i poziomu
wymiany informacji. W8r6d nich mozna miedzy innymi wymieni¢ wpro-
wadzenie standardu w zakresie dostaw, standardu w zakresie infrastruktu-
ry oraz intensyfikacj¢ wspolpracy regionalnej i na forum catej Unii Euro-
pejskiej’!. Fundamentem tego sposobu postrzegania integracji rynku jest
wzmacnianie poczucia solidarnosci migdzy panstwami czlonkowskimi
w kontekscie zarzgdzania strategicznego dotyczacego dostaw oraz energii.
Istotnym elementem s3 w tym aspekcie zasady i procedury stosowania
odwrdconego przeplywu32.

Zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 994/2010 majg gwarantowac takze prawidtowe 1 niezaktécone funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego gazu. Stuzy¢ temu ma mozliwo$¢ wprowa-
dzenia srodkéw wyjatkowych w sytuacji, gdy same mechanizmy rynkowe
nie sg wystarczajgce w zapewnieniu potrzebnych dostaw. Stad przejrzyste
okreslenie i podzial odpowiedzialnosci mi¢dzy przedsigbiorstwa gazowe,
panstwa czlonkowskie i Uni¢ w zakresie dzialan zapobiegawczych oraz
reakcji na konkretne zakl6cenia w dostawach. W niniejszym rozporza-
dzeniu okre$la si¢ rowniez mechanizmy koordynacji, planowania i reago-
wania na szczeblu panstw czlonkowskich, a takze regionalnym i unijnym,
w przypadku stanu nadzwyczajnego?:.

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010.

3 Dyrektywa Rady 2004/67/WE, Dz. Urz. UE L 127, 29.04.2004 r.

31 http://www.gaz-system.pl/o-firmie/europejski-rynek-gazu/ [dostep 3.08.2014].
32 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 994/2010.

33 Urzad Ochrony Klientéw i Konsumentéw, op.cit.

55



Studia Europejskie, 1/2015

Na tym etapie rozwazan warto takze wskazac rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1227/2011 w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii**. Zakazuje ono stosowania nieuczciwych praktyk
wplywajacych na hurtowe rynki energii i przewiduje ich stale monitorowa-
nie przez Agencje ds. Wspoipracy Organéw Regulacji Energetyki w Scislej
wspolpracy z krajowymi organami regulacyjnymi. Zaznaczy¢ jednak trze-
ba, ze rozporzadzenie nr 1227/2011 ma zastosowanie do obrotu produktami
energetycznymi sprzedawanymi w obrocie hurtowym. Wprowadza ponadto
zakaz wykorzystywania informacji wewnetrznych dotyczacych produktow
energetycznych oraz obowigzek podawania takich informacji do wiadomo-
Sci publicznej, a takze zakaz dokonywania lub usitowania manipulacji na
rynkach hurtowych. Co istotne, nadzor nad realizacjg zapisow rozporzadze-
nia powierzono krajowym organom regulacyjnym?.

Akty te sg kolejnymi filarami tworzacymi kompleksowe podejscie
do polityki energetycznej UE. Poniewaz ich implementacja przebiegala
rownolegle z realizacjg Europejskiego programu energetycznego na rzecz
naprawy gospodarczej, stad w kontekscie tematu nalezy traktowaé omo-
wione akty jako tto prawne, a jednocze$nie precyzyjne okreslenie celow,
ktorych realizacje wspieraly inwestycje wspolfinansowane z omawianego
w dalszej czesci artykutu programu.

2. Europejski program energetyczny
na rzecz naprawy gospodarczej

EEPR wspoélfinansuje wybrane, strategiczne projekty w sektorze ener-
getycznym. Gwarantujgc wsparcie finansowe, program wzmacnia bezpie-
czenstwo 1 polityke dywersyfikacji dostaw energii, wplywa na sprawne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego energii oraz ma na uwadze takze
redukcje emisji gazow cieplarnianych, dzigki czemu wspiera posrednio
osiggniecie celow polityki klimatycznej UE. Jednocze$Snie przez znacz-
ne wydatki inwestycyjne stymuluje rozwdj dzialalnoSci gospodarczej,
wspieranie wzrostu gospodarczego i tworzenie nowych miejsc pracy, co
bylo istotne zwlaszcza w latach 2009-2011 (w okresie zmagan z kryzysem
ekonomicznym)®.

Czescig programu naprawy gospodarczej jest zwigkszenie wydatkow
Unii w wyznaczonych sektorach strategicznych, tj. infrastruktura ener-

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1227/2011, Dz. Urz. UE
L326/1, 8.10.2011 .

3 Urzad Ochrony Klientéw i Konsumentéw, op.cit.

% http://ec.europa.eu/energy/eepr/index _en.htm [dostgp 5.08.2014].
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getyczna, morska energia wiatrowa oraz wychwytywanie i skladowanie

dwutlenku wegla®’.

Zalozono, ze istotnym elementem wspotczesnego rozumienia polityki
energetycznej UE jest systematyczne wzmacnianie gwarancji przystep-
nych, niezawodnych i zrownowazonych dostaw energii w ciggu najbliz-
szych lat 1 dziesiecioleci. W zwigzku z tym za pilne uznano finansowanie
projektéw majacych na celu modernizacje, rozbudowe sieci przesytowych
oraz odnawianie i tworzenie nowych wzajemnych polaczen w europejskie;j
infrastrukturze energetycznej. Za priorytet w tych dziataniach traktuje si¢
systemowe polaczenie wszystkich panstw cztonkowskich, a w szczegdlno-
$ci w Europie Wschodniej i na krawedziach UE, ktore dotychczas nie byty
najlepiej potaczone z resztg UE®.

Przy wyborze projektow Komisja brata pod uwage kryteria, w ktérych
istotne bylo osiagnigcie odpowiedniego stopnia dojrzaloSci projektu, jak
rOwniez przyczynianie si¢ do:

* wzmocnienia bezpieczenstwa i dywersyfikacji Zzrodel energii i dostaw
oraz niezawodnoSci 1 interoperacyjnosci potaczonych sieci,

* optymalizacji wydajnosci sieci i integracji wewnetrznego rynku ener-
gii, w szczegolnosci w odniesieniu do odcinkow transgranicznych,

* rozwoju sieci w celu wzmocnienia spojnosci gospodarczej i spotecznej
przez zmniejszenie izolacji regionéw mniej uprzywilejowanych i re-
gionow wyspiarskich UE,

* solidarno$s¢ mi¢dzy panstwami cztonkowskimi*.

Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej ob-
stuguje projekty dotyczace trzech giownych obszaréw. Pierwszym jest ma-
gazynowanie oraz infrastruktura gazowa konieczna do transportu i han-
dlu gazem w UE. Zwraca si¢ uwage, ze musi by¢ ona w wigkszym zakresie
zintegrowana dzieki budowie brakujacych potaczen miedzy panstwami
cztonkowskimi i usuwaniu tzw. waskich gardet*. Bezpieczenstwo dostaw
wymaga rowniez zintegrowanych sieci energetycznych w UE, a takze dal-

7 Ibidem.

3 O strukturze sieci przesytowej w Polsce patrz raport: Polska Agencja Informacji
i inwestycji zagranicznych, Sektor energetyczny w Polsce, www.paiz.gov.pl/files/?id
plik=19609 [dostep 7.08.2014].

¥ http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-10-63 en.htm?locale=en [dostgp
5.08.2014].

40 Ididem.

# Termin ten dotyczy ,techniki sieciowej”. Za tzw. waskie gardto (okreslane takze
jako ,szyjka butelki”, czyli z ang. bottleneck) uwaza si¢, w terminologii zwigzanej z logi-
styka, pewne krytyczne miejsce w fancuchu dostaw/przesytu, ktére w znaczgcym stop-
niu spowalnia catos¢ dostaw czy nawet moze doprowadzi¢ do ich zahamowania.
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szej dywersyfikacji zrodet energii UE, w tym inwestycji w infrastrukture
umozliwiajacg import skroplonego gazu ziemnego (LNG).

Jako drugi obszar nalezy zakwalifikowa¢ projekty umozliwiajace za-
mian¢ kierunku przeplywu gazu w gazociagach (ang. reverseflow). Zrodet
tej idei trzeba szuka¢ m.in. w roku 2009, w momencie nasilenia si¢ kry-
zysu gazowego 1 zaklécen przeplywéw z dostaw pochodzacych z Rosji,
a plynacych do UE przez Ukraing. Doswiadczenia te wskazaly, ze wiek-
szoS§C panstw czlonkowskich ze srodkowej i wschodniej Europy zostato
chwilowo pozbawionych dostaw, jednak nie z powodu braku gazu w Unii.
Powodem byt brak w istniejgcej infrastrukturze technicznych mozliwo-
§ci odwrocenia przeplywu gazu, aby w ten sposéb zniwelowac¢ chwilowe
niedostatki surowca w panstwach borykajgcych si¢ z plynnoScig dostaw.
Przerwy w dostawie gazu w Europie Wschodniej mogtyby by¢ mniej do-
tkliwe, gdyby zastosowaé zwrotny przeplyw oraz wiasciwie do takiej sy-
tuacji przygotowang infrastrukture potgczen miedzysystemowych i syste-
mow magazynowania*.

Wreszcie do trzeciego obszaru nalezy zakwalifikowaé projekty infra-
struktury elektrycznej. Integracja tej sfery dotyczy w znacznym stopniu
zwigkszenia udzialu energii pochodzacej z odnawialnych Zrodel, wysokich
standardéw bezpieczenstwa oraz niezawodnoSci systemu i przystepnych
cen energii dla przemyshu i konsumentéw indywidualnych. Podejscie to
rowniez wymaga ogromnych inwestycji w nowg infrastrukture. Ponad-
to zauwaza sie, ze znaczng czeSC panstw UE nadal mozna traktowac jako
»WYsSpy energetyczne”, poniewaz stabo rozwiniete sg polaczenia miedzy
sgsiadami i ich wewnetrznymi rynkami energii®.

Ciekawym aspektem omawianych projektow sg przybrzezne inwesty-
cje i turbiny (sze$¢ projektow)*. Dzigki dotacjom EEPR sfinansowano

4 C.T. Szyjko, op.cit.

4 Report from the Commission to the European Parliament and the Council from
08.08.2012, The Implementation of the European Energy Programme for Recovery,
COM(2012) 445.

4 W tym aspekcie warto dodac trzy projekty morskiej sieci elektroenergetycznej,
majgce na celu zainstalowanie innowacyjnych technologii na rzecz integracji przy-
brzeznej energii wiatrowej (pradu wysokiego napiecia). Inwestycje te sg jednak mniej
zaawansowane. Gléwnym ich celem jest stworzenie kolejnego elementu w europejskiej
sieci elektroenergetycznej. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze majg one wysoka ztozono$¢ nie
tylko technologiczng, ale takze z punktu widzenia regulacyjnego i handlowego. Op6z-
nienia w inwestycjach tych wynikaly takze z decyzji w sprawie wspotfinansowania
przez krajowe organy regulacyjne. Poskutkowalo to wydiuzeniem czasu trwania projek-
tu i szacuje si¢, ze osiggng one swojg dojrzalos¢ w latach 2016-2018. Jednak mimo tych
trudnoSci projekty integracyjne morskiej sieci elektroenergetycznej zrobily znaczacy
krok do przodu w 2011 r. przez okre$lenie ich podstaw biznesowych oraz wskazanie
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pierwsza duzej wielkosci instalacje¢ (400 MW) morskich farm wiatrowych
znajdujacych si¢ z dala od brzegu (ponad 100 km) i na glebokich wo-
dach (ponad 40 m). W takich wtasnie przypadkach wspoifinansowanie
przez EEPR wybranych projektow bylo niezbg¢dne do uzyskania kre-
dytéw bankowych, ktore konieczne byly w sfinalizowaniu i zabezpie-
czeniu budzetéw tak wielkich inwestycji. Cztery niemieckie projekty
farm wiatrowych sg juz po fazie instalacji, a pierwszy prad wygenerowa-
ny z morskich farm wiatrowych wspolfinansowane przez EEPR zostat
wprowadzony do niemieckiej sieci energetycznej juz na jesieni 2010 r.
Choc¢ projekty te postepowaly ogdlnie sprawnie, to jednak wykazywa-
ly pewne op6zZnienia w stosunku do pierwotnego planu. Jako gléwne
powody nalezy wskaza¢: opdZnienia zwigzane z gwarantowanym przy-
Iaczeniem do sieci, opdznienia w procesie wydawania pozwolen oraz
wynikajgce z przyczyn technicznych (braki w produkcji niezbgdnych
podzespoléw czy niekorzystne warunki pogodowe). W konsekwencji je-
den projekt (Bard I) zostat formalnie przedluzony przez zmian¢ umowy
o dofinansowanie, a projekt majacy na celu zainstalowanie technologii
przybrzeznej energii wiatrowej w okolicach Aberdeen (Wielka Brytania)
zanotowal najwieksze opdznienia®.

Warto takze dodac, ze projekty realizowane sg przez operatoréw syste-
mow przesylowych w kazdym panstwie cztonkowskim lub przez projek-
todawcow*. W przypadku Polski jest to GAZ-SYSTEM SA¥.

Wiekszos¢ dostepnego budzetu przeznaczono na 59 projektow podzie-
lonych na cztery ww. podprogramy*®. Warto zauwazy¢, ze juz do konca
2010 r. decyzje o dotacji oraz umowy o wspolfinansowanie zostaly za-
pewnione na Iaczng kwote 3833 mln euro, czyli ok. 96,3% catego budzetu
EEPR. Pozostala kwota 146 mln euro, ktora nie mogta by wykorzystana
przy finansowaniu projektow we wspomnianych sektorach, w grudniu
2010 r. przesunieta zostata do nowego instrumentu finansowego — Euro-

optymalnych tras dla kabli i stworzenie specyfikacji technicznych moduléw miedzy-
operatorskich. Zob. ibidem, s. 6.

+ Ibidem.

# O inwestycjach EEPR w Polsce patrz: M. Piechowicz, Bezpieczenstwo dostaw
w kontekscie rozbudowy transgranicznej infrastruktury preesyltowej w Polsce, w: Bezpieczen-
STWOo energetyczne, Tynki surowcow i energii, terasniejszosc i przysztos¢ — gospodarka, zasoby
naturalne i logistyka, red. P. Kwiatkiewicz, t. I, s. 501-524.

4 http://www.gaz-system.pl/ [dostep 3.08.2014].

# 0 inwestycjach EEPR oraz Programie operacyjnym infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 na terenie Polski patrz: Ministerstwo Gospodarki RP, Sprawozdanie z wy-
nikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od stycznia do grud-
nia 2012, s. 46-50, http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Ropa+i+gaz/
Sprawozdania [dostep 8.08.2014].
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pejskiego funduszu na rzecz efektywnoSci energetycznej, ktory skupia si¢
na efektywnosSci energetycznej i inwestycjach w energi¢ odnawialng®.

Tabela 1. Podziat dotacji w ramach EEPR

EEPR Udzielone dotacje (w euro)
Infrastuktura gazowa i elektryczna 2,267,574,463

Gaz 1,285,213,838

w tym odwrécony przeplyw 78,006,119

Elektrycznosé 904,354,506

Morska energia wiatrowa 564,990,893
Wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla | 1,000,000,000

Suma 3,832,565,356

Zrédto: opracowane na podstawie: Commission Staff Working document, Data on
the budgetary and technical implementation of the European Energy Programme for
Recovery, SWD(2012) 243, 08.08.2012, s. 2.

3. Europejski fundusz
na rzecz efektywnosci energetycznej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1233/2010
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 663/2009 przez przyznanie pomocy
finansowej UE na projekty w dziedzinie energetyki® stanowi o utworze-
niu instrumentu finansowego wspierania efektywnosci energetyczne;j i in-
westycji zdecentralizowanych w odnawialne Zrodia energii. Europejski
fundusz na rzecz efektywnosci energetycznej to innowacyjne podejScie do
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktorego skutkiem ma by¢ tagodzenie
zmian klimatycznych przez propagowanie i inwestowanie w rozwigzania
dotyczace efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zré-
det energii w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Stad koncentru-
je si¢ na finansowaniu efektywnoSci energetycznej, energii odnawialnej
w projektach realizowanych na mata skalg i czystych, miejskich projektach
transportowych skierowanych do wladz komunalnych, lokalnych i regio-
nalnych oraz podmiotéw publicznych i prywatnych, dziatajacych w imie-
niu tych organéw®'. EFEE to w wiekszoSci Srodki przesuniete z EEPR
(ok. 146 mln euro, czyli ok. 3,7% catkowitej puli Srodkow EEPR) oraz
wkiad z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (ok. 70 mln euro), kasy de-

4 Report from the Commission to the European Parliament and the Council from
08.08.2012, s. 6.

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1233/2010, Dz. Urz. UE L
346/5,30.12.2010 r.

31 http://www.eeef.eu/ [dostep 7.08.2014].
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pozytowej CDP (ok. 60 mln euro) oraz Deutsche Bank (ok. 5 mln euro).
Zatem EFEE to okolo 265 mln euro instrumentu finansowego poswig-
conego projektom, w szczegdlnoSci w Srodowisku miejskim. Celem jest
osiggniecie co najmniej 20% oszczednosci energii lub redukcji emisji
GHG/CO2%. Warto dodac, ze udzial w Funduszu jest otwarty dla innych
instytucji finansowych, ktore mogg by¢ zainteresowane przylgczeniem®* oraz
jest kompatybilny ze strategig na rzecz inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju Europa 2020%, zatwierdzong przez Rade Europejska 26 marca 2010 r.

Beneficjentami instrumentu sg przewaznie wladze i przedsiebiorstwa
na poziomie lokalnym lub regionalnym. W uzasadnionych jednak przy-
padkach krajowe organy publiczne i podmioty publiczne lub prywatne
dzialajgce w imieniu wladz publicznych takze mogg si¢ ubiegaé o finan-
sowanie z funduszu. EFEE powstala bowiem w celu wypelnienia luki sy-
stemowej w zakresie projektow dotyczacych efektywnosci energetycznej,
gdzie czesto pojawialy si¢ tzw. bariery rynkowe, czyli brak dostosowanych
zrodel finansowania, niskie zaufanie rynku do tych inwestycji oraz wyso-
kie koszty kapitatu koniecznego na rozwdj projektu’.

Podsumowanie

Nawigzujac do poczynionych uwag, jako cel EEPR mozna wskazaé po-
prawe funkcjonowania rynku wewnetrznego energii przez zapewnienie
finansowania inwestycji m.in. w polaczenia miedzy zachodnimi i wschod-
nimi cz¢Sciami UE oraz zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw na poziomie
panstw, jak rowniez ich regionéw. EEPR nadaje infrastrukturze gazowe;j
europejskiego wymiaru, umozliwiajac szybsze i bardziej efektywne wdro-
zenie trzeciego pakietu energetycznego, m.in. w kontekscie tworzenia
rynku wewngtrznego.

W zwiazku z tym podj¢to szereg znaczacych dziatan. Do najwazniej-
szych warto zaliczy¢ projekty gazowe odwrdcenia przeptywu, ktorych rea-

2. GHG czyli z ang. greenhouse gas. Jest to gaz cieplarniany, jeden ze skiadnikow
atmosfery.

53 http://ec.europa.eu/energy/eepr/eeef/eeef en.htm [dostep 4.08.2014].

3+ Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy
efficiency and repealing Directives 2004/8/EC and 2006/32/EC, COM(2011) 370 final.

55 Jednym z priorytetow strategii ,,Europa 2020 jest osiggniecie zrGwnowazonego
wzrostu przez wspieranie gospodarki bardziej zasobooszczednej, bardziej zréwnowazo-
nej i bardziej konkurencyjnej. Zob.: http://stat.gov.pl/cps/rde/xber/gus/POZ_Wskazni-
ki_Europa2020.pdf [dostep 11.08.2014].

%6 Raport Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie implementacji,
op.cit., s. 10.
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lizacja ma minimalizowa¢ skutki ewentualnych przerw w dostawach. Po-
nadto silne wsparcie EEPR dla inwestycji sktadajacych si¢ na projekt kory-
tarza p6inoc-potudnie’’. Projekty sieci energii elektrycznej przyczynig sie
do skuteczniejszego i stabilniejszego absorbowania energii wytwarzanej
ze zrodet odnawialnych. Co jest takze wazne, to spojrzenie na rozbudowe
infrastruktury w konteks$cie minimalizacji negatywnych wplywow tzw.
waskich gardel oraz stopniowej integracji z resztg panstw czlonkowskich
tzw. wysp energetycznych, takich jak trzy kraje baltyckie, Poéiwysep Ibe-
ryjski, Irlandia, Sycylia i Malta. Ponadto program przyspieszyl realizacje
projektow przez finansowanie konkretnych dzialan i prac budowlanych,
wspieral promotorow w zapewnieniu dodatkowych srodkéw od instytucji
finansowych i pomégt duzej liczbie inwestycji, ktére byty w obliczu po-
waznych problemow, aby otrzymac nie tylko srodki finansowe, ale takze
pozwolenia srodowiskowe i administracyjne’.

Stad Europejski program energetycznego na rzecz naprawy gospodar-
czej nalezy traktowal jako uzyteczne narzedzie dostosowane do celow
postawionych w dotyczgcych tematu aktach prawnych, ktére umozliwito
postep w kluczowych projektach. Nalezy takze dodaé, ze niejednokrotnie
bez publicznego finansowania, m.in. z EEPR, dziesigtki inwestycji w sek-
torze byloby zagrozonych, op6Znionych lub anulowanych.

W aspekcie inwestycji warto takze zauwazyc, ze koniecznoS§¢ nowe-
go podejscia do kwestii infrastrukturalnych w sektorze wymusit rozwoj
wytwarzania energii elektrycznej przez morskie elektrownie wiatrowe
w regionach Morza Péinocnego i Baltyku. Bez odpowiednio dostoso-
wanych polaczen morskich i lgdowych wspomniane inwestycje tracg na
swojej efektywnosci. Rozwéj potencjalu energii odnawialnej w Europie
Poludniowej i w Afryce Pdélnocnej bylby niemozliwy bez dodatkowych
polaczen miedzysystemowych w obrebie UE i z pafnistwami sgsiednimi®.
Dlatego zauwaza si¢, ze ryzyko i koszty przerw w dostawach oraz straty
zwigkszg si¢, gdy UE nie bedzie prowadzi¢ skoordynowanego i wysoce
subsydiowanego wspolnego podejscia do sieci energetycznych®.

57 Korytarz Pétnoc—Potudnie, ktéry miatby potgczy¢ terminal LNG w Swinoujsciu
z planowanym gazoportem w Chorwacji (tzw. terminalem Adria) przez panstwa Europy
Srodkowej (Czechy, Stowacje, Wegry). Zob: http://www.gaz-system.pl/nasze-inwesty-
cje/inwestycje-zrealizowane/goleniow/ [dostep 9.08.2014].

58 Raport Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie implementacji,
op.cit., s. 10.

% C.T. Szyjko, op.cit.

% Dziatania na rzecz nowej strategii energetycznej dla UE uzyskaly poparcie Rady
Europejskiej, ktora to w marcu 2009 r. (dok. 7880/09) wezwala do dokonania szczegélowe-
go przegladu ram transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E), COM(2010) 203.
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Abstract

The EU Energy Policy in the Context of Implementation
of the European Energy Programme for Recovery

This article is based on documents and legal acts of the EU institutions
which are essential for the functioning of the European Energy Programme
for Recovery. It also provides the legal basis and assumptions of the
EU common energy policy. Important aspect addressed in this paper is
the efficiency and the level of integration of European gas market and
ways to ensure a secure supply of raw materials, which are combined
with investments in infrastructure. In this context there is a significant
need to set up works on the development of the internal network and
interconnections. This article also reveals the importance of the European
Energy Programme for Recovery as a useful tool tailored to the objectives
of the discussed legislations that allows progress in key European
investment projects.



