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Potega i niemoc. Unia Europejska
jako aktor w stosunkach miedzynarodowych

(czes¢ 1)

Jedna z najbardziej charakterystycznych cech wspoélczesnych sto-
sunkow migdzynarodowych jest ich wielka niestabilno$¢ i zmiennoSc.
Wigkszo$¢ paradygmatow, ktore od dziesigcioleci czy wrecz stuleci rzgdza
rozmaitymi aspektami tych stosunkow, stracita lub traci wazno$¢; nowe
zasady i reguly ksztaltujg si¢ natomiast z wielkim trudem, nie przyjmujac
jeszcze koherentnych form. Wszystko to stwarza¢ moze zaréwno wielkie
zagrozenia, jak i nowe mozliwosci, w efekcie prowadzace do pojawiania
si¢ ogromnych wyzwan. StawaC przed nimi muszg wszyscy uczestnicy
stosunkow miedzynarodowych, w tym zwlaszcza gracze najwigksi i naj-
potezniejsi, do ktérych bez watpienia nalezy Unia Europejska. Stojace
przed nig wyzwania wynikajg, z jednej strony, z ewolucji jej sytuacji we-
wnetrznej, a z drugiej — pojawiajg sie w rezultacie zmian w otoczeniu mie-
dzynarodowym.

Lista owych wyzwan jest bardzo dtuga, obejmujac — aby wymienic je-
dynie niektdére problemy — gi¢boki kryzys nie tylko gospodarczy, ale tak-
ze instytucjonalny i nade wszystko polityczno-ideowy zachodzacy w ra-
mach Unii. Skutkuje on pojawianiem si¢ takich negatywnych zjawisk,
jak wzrost nastrojow eurosceptycznych i nacjonalistycznych w wielu pan-
stwach czlonkowskich, prowadzacych do podwazania same;j idei integracji
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Europy. W odniesieniu do sytuacji zewng¢trznej mamy z kolei do czynienia
m.in. z zalamaniem si¢ dotychczasowego globalnego modelu wolnorynko-
wego, liberalnego porzadku gospodarczego i spoleczno-politycznego. Idzie
to w parze ze zmianami w ogolnoswiatowym ukladzie sit toczacymi si¢ na
niekorzy$¢ panstw Zachodu; ewolucjg procesow 1 zjawisk globalizacji czy
wreszcie dalekosi¢znymi, niezwykle waznymi skutkami rewolucji w sferze
informatyki albo szerzej — w zakresie wplywu nauki na zycie ludzkosci'.

Wspolnym mianownikiem dla tych wszystkich problemoéw jest to, ze na-
wet jesli zdajg si¢ mieC charakter tylko wewnatrzunijny, w posredni lub bez-
posredni sposob wigzg si¢ z otoczeniem zewnetrznym, w jakim funkcjonuje
UE. Procesy integracyjne zachodzace w Europie nie zachodzg bowiem w mig-
dzynarodowej prozni. Mamy tu do czynienia ze swego rodzaju dialektycznym
sprzezeniem zwrotnym: wprawdzie Unia Europejska jest poteznym graczem
mogacym w istotny sposob wplywac na to, co dzieje si¢ na scenie globalnej,
to jednoczes$nie — co trzeba mocno podkresli¢ — sama podlega bardzo silnym
oddzialywaniom ze strony Swiata zewnetrznego. Jednym z wielu przykladow
moga by¢ nastepstwa kryzysu, jaki wybucht na Ukrainie na przelomie 2013
1 2014 r. Kolejny raz pokazal on wyraZnie, w jak wielkim stopniu sytuacja
poza granicami Unii moze wplywac zaré6wno na jej pozycje miedzynarodows,
jak 1 na jej wewnetrzng sytuacje polityczng i gospodarcza.

Wszystko to oznacza, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera to, co mozna
nazwacé miedzynarodowym wymiarem integracji europejskiej. W ujeciu me-
todologicznym wymiar ten obejmuje szeroka game réznego typu zagadnien
odnoszacych si¢ do kwestii dwojakiego rodzaju: probleméw naukowych
0 znaczeniu poznawczo-teoretycznym (np. badan podstawowych nad ce-
chami charakterystycznymi czy znaczeniem UE jako uczestnika stosunkow
miedzynarodowych) oraz spraw o charakterze bardziej praktyczno-empi-
rycznym, obejmujacych m.in. analize relacji Unii z innymi uczestnikami
tych stosunkow czy jej zaangazowania w konkretne problemy wspolczesne-
go Swiata. Innymi slowy, miedzynarodowy wymiar integracji europejskiej
obejmuje zarowno caloksztalt realnych stosunkoéw 1aczacych podstawo-

! Zagadnienia te, zwlaszcza w kontekscie rysowania si¢ nowego tadu polityczne-
go 1 gospodarczego, majg juz bogatg literature polskojezyczng. Patrz m.in.: Unia Eu-
ropejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, red. B. Goralczyk, Warszawa
2014; J.M. Fiszer, J. Wodka, P. Olszewski, T. Paszewski, A. Cianciara, A. Orzelska-Stg-
czek, System euroatlantycki w wielobiegunowym swiecie. Proba prognozy, Warszawa 2014;
E. Halizak, Geoekonomiczny trilateralizm UE-USA-Chiny: logika konfliktu 1 wspolpra-
¢y, w: Geoekonomia, red. E. Halizak, Warszawa 2012; R. Kuzniar, My, Europa, War-
szawa 2013; D. Milczarek, Swiat wobec wyzwan wspolczesnosci — spojrzenie europeisty,
»dtudia Europejskie” 2012, nr 1; Kryzys 2008 a pozycja migdzynarodowa Zachodu, red.
R. KuzZniar, Warszawa 2011.
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wych aktoréw proceséw integracyjnych (czyli niegdy$§ Wspolnoty Europej-
skie, a obecnie Unie¢ Europejskg) ze Swiatem zewnetrznym, jak i wigzace si¢
z tym pochodne kwestie badawcze, obejmujgce rozmaite aspekty: politycz-
ne, prawne, ekonomiczne, militarne, kulturowe itp.

Nie ulega watpliwoSci, ze sfera szeroko rozumianych relacji UE ze
Swiatem zewnetrznym zyskuje coraz bardziej na znaczeniu. Przejawia si¢
to nie tylko rosngcg rolg wymiany gospodarczej i handlowej z zagrani-
cg (w znacznym stopniu decydujacej o rozwoju gospodarek panstw unij-
nych), ale takze coraz wickszg wagg zagadnien zwigzanych z polityka za-
graniczng i bezpieczenstwa. Naleza do nich m.in. takie kwestie, jak ko-
niecznos$¢ zapewnienia sobie bezpieczenstwa energetycznego w sytuacji,
gdy wiekszo§¢ noSnikow energii konsumowanej w Unii sprowadzana jest
Z zagranicy; rozwigzywanie problemow ochrony srodowiska naturalne-
g0, co wymaga Scislej wspolpracy z partnerami na calym Swiecie; walka
z miedzynarodowym terroryzmem i przestepczoS$cig zorganizowansg, kto-
ra juz dawno nabrala charakteru ponadnarodowego. Ostatnio doszla do
tego konieczno$¢ przeciwstawienia si¢ probom zmiany mig¢dzynarodowe-
go uktadu sit drogg zbrojnej agresji, czego przyktadéw dostarczyla m.in.
polityka Rosji wobec Ukrainy czy wczeSniej Gruzji lub tez ekspansja tzw.
Panstwa Islamskiego na obszarach Bliskiego Wschodu.

Ujmujac zagadnienie szerzej, trzeba stwierdzié, ze od tego, w jaki spo-
sob UE bedzie w stanie rozwigzywac tego typu problemy, w duzym lub
moze decydujacym stopniu zaleze¢ bedg perspektywy rozwoju oraz przy-
szte losy Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich. Zagadnienie to
staje si¢ tym bardziej palace, ze wyraznie widac rysujace si¢ stabosci UE,
w wielu przypadkach niemajgcej politycznych i militarnych mozliwosci
wplywania na najwazniejsze wydarzenia miedzynarodowe.

Jakie zatem Unia Europejska ma szanse na przezwyci¢zenie swoich
slabos$ci? Analize¢ tego zagadnienia nalezy rozpoczaé najpierw od proby
przedstawienia fenomenu UE jako aktora we wspoiczesnych stosunkach
mi¢dzynarodowych, uwzgledniajgc jej cechy charakterystyczne, pozycje
1 role oraz definicje.

1. Fenomen UE w stosunkach miedzynarodowych

1.1. Cechy charakterystyczne UE

Jedng z zasadniczych cech charakterystycznych UE jako aktora na
scenie globalnej jest jej ogromna zlozono$¢ oraz wyjatkowa unikatowosc.
Korzystajac z oryginalnego, promieniujgcego na caly Swiat historycznego
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dorobku europejskiego kregu kulturowego, Unia stanowi jedyny w dzie-
jach ludzkoS$ci przykiad tak dalece zintegrowanego ugrupowania mig-
dzynarodowego, opierajacego si¢ na wlasciwych mu zalozeniach ideowo-
-politycznych, mniej lub bardziej precyzyjnie okreSlanych jako wartosci
europejskie. UE charakteryzuje si¢ przy tym cechami, z ktérych wpraw-
dzie cze$S¢ nie jest unikatowa czy szczegélna, ale ktorych wystepowanie
w sposob jednoczesny i 1gczny tworzy (na zasadzie swoistej synergii) nowg
jako$¢ i czyni Unig bytem niepowtarzalnym.

Unikatowo$¢ Unii Europejskiej dotyczy przede wszystkim giebi
1 skali integracji. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze zadne inne ugrupowa-
nie w §wiecie nie rozwingto w tak duzym stopniu zachodzacych w jego
ramach procesow integracyjnych. Dotyczy to zar6wno giebi przyje-
tych rozwigzan (czego dowodzi m.in. wylaczno$¢ kompetencji wspol-
notowych w pewnych dziedzinach), jak i skali dzialan integracyjnych.
Rozszerzajgc si¢ stopniowo, objely one praktycznie wszystkie — chociaz
z r6zng intensywnoscig — sfery zycia: gospodarke, polityke, kwestie spo-
feczne i kulturowe, badania naukowe, obronno$¢ itd. To samo odnosi sie
do ksztaltu organizacyjnego oraz przyjetych rozwigzan instytucjonalno-
prawnych — zadne z innych §wiatowych ugrupowan integracyjnych nie
osiggnelo takiego stopnia spojnosci i zarazem sprawnoSci dziatan swo-
ich instytucji.

Kolejng cechg charakterystyczng jest nieokreslonos¢ fenomenu Unii
Europejskiej, co poteguje trudnosci poznawcze przy prowadzeniu badan
naukowych nad nig, a takze ma implikacje w sferze praktyki polityczne;j.
Unia, jako struktura znajdujaca si¢ in statu nascendi, podlega nieustannym
przemianom i stanowi, jesli mozna to tak okresli¢, raczej toczacy si¢ pro-
ces niz osiggniety stan. Chociazby z tego tylko powodu jest ona uczestni-
kiem stosunkéw miedzynarodowych z wielkim trudem poddajacym sie
wszelkim ocenom, analizom, a zwlaszcza kategoryzacjom. Z poznawczego
punktu widzenia, jak obrazowo okreslil to swego czasu 6wczesny prze-
wodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors, ,,Unia jest przedmio-
tem politycznie niezidentyfikowanym”.

Dodatkowg komplikacjg jest fakt, ze badajgc — zar6wno z perspektywy
teorii naukowej, jak i praktyki politycznej — Uni¢ Europejskg jako aktora
na scenie globalnej, mamy do czynienia ze strukturg bardzo niejednorod-
ng w wymiarze instytucjonalno-prawnym oraz funkcjonalnym, ktérg na-
lezy traktowac jako swoistg kategori¢ zbiorczg. Obejmuje ona bowiem nie
tylko wiasciwg strukturg¢ unijng, czyli Uni¢ jako taka (na dodatek funk-
cjonujaca, az do wejscia w zycie traktatu lizbonskiego, wraz ze Wspolnota-
mi Europejskimi, nad ktorymi stanowita rodzaj politycznej nadbudowy).
Co niezwykle istotne, nalezy ponadto uwzglednic panstwa czlonkowskie,
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ktore wprawdzie wnosza wktad w miedzynarodowa dzialalno§¢ Unii, ale
jednocze$nie prowadza wiasne polityki zagraniczne. Cala ta struktura in-
tegracyjna opiera si¢ na zatozeniach dwoch podstawowych modeli: fede-
ralizmu (zwanego tez metodg wspdlnotows) oraz konfederalizmu (metoda
miedzyrzagdowa)?.

Specyfika Unii Europejskiej przejawia si¢ zatem jedynym w swoim
rodzaju statusem w ramach stosunkoéw mig¢dzynarodowych, ktéry nie
pokrywa si¢ ze statusem ani panstwa, ani klasycznej organizacji mig-
dzynarodowej. Wszystko to oznacza, ze na potrzeby analizy mig¢dzyna-
rodowego statusu UE niewystarczajacy wydaje si¢ klasyczny podzial na
panstwowych i niepanstwowych uczestnikéw stosunkéw miedzynaro-
dowych. Z tego wzgledu lepszym rozwigzaniem wydaje si¢ zastosowa-
nie Aronowskiej kategorii ,jednostka polityczna”, przez ktoérg nalezy
rozumie terytorialnie zorganizowang polityczng zbiorowos¢, a zatem
nie tylko panstwa, ale takze struktury w rodzaju UE. Zastrzezenie to ma
istotne znaczenie, gdyz w nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych naj-
czesciej przywolywana jest kategoria panstwa (jako wcigz podstawowego
uczestnika i podmiotu tychze stosunkoéw), podczas gdy — co ponownie
nalezy podkresli¢ — Unia jest bytem sui generis, na pewno nieodpowia-
dajacym kryterium panstwowoSci. Bez watpienia stwarza to okreSlone
problemy badawcze, niemniej specyfika UE pozwala jg traktowac jako
jednostke polityczng, wprawdzie bardzo unikatowsg, ale jednocze$nie
takg, do badania ktérej mozna stosowaé podobne instrumenty badaw-
cze, jak w odniesieniu do panstwa.

1.2. Pozycja i rola UE

Do badania fenomenu Unii Europejskiej bardzo uzyteczne moga by¢
dwie kluczowe kategorie z zakresu nauki o stosunkach miedzynarodo-
wych, a mianowicie koncepcje roli oraz pozycji mi¢dzynarodowej danej

2 Podzial taki nie jest oczywiScie jedyny i mozliwe s inne ujgcia. W sposob uprosz-
czony mozna okresli¢, ze federalizm traktuje procesy integracji europejskiej w ujeciu
ponadnarodowym (zakladajacym powstawanie instytucji dysponujacych uprawnienia-
mi wladczymi wobec panstw), podczas gdy konfederalizm w zasadzie ogranicza inte-
gracj¢ do wspotpracy migdzyrzadowej, prowadzonej przez panstwa zachowujgce swoje
suwerenne uprawnienia. Chociaz koncepcje te zdaja si¢ mie¢ przeciwstawne zalozenia
i cele (ale tez mogg by¢ traktowane jako etapy tzw. procesu federacyjnego), uzupetnia-
ja sie, tworzgc oryginalng ,,mieszanke” znajdujaca odbicie w praktyce funkcjonowa-
nia Wspolnot Europejskich/Unii Europejskiej. Z bogatej literatury na ten temat patrz:
P. King, Federalism and Federation, London 2002; E Delpérée, La fédéralisme en Europe,
Paris 2000; E Kinsky, Federalizm. Model ogolnoeuropejski, Krakow 1999; Federalizm. Té-
orie 1 koncepcje, red. W. Bokajto, Wroctaw 1998.
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jednostki politycznej. Kategorie te same w sobie sg obszerne pojgciowo
oraz ciekawe poznawczo, aczkolwiek nalezy od razu wskazaé, ze zdecy-
dowana wigkszos¢ koncepcji w tej dziedzinie rozpatruje pozycje i role
w odniesieniu do panstwa, a nie takich pozapanstwowych uczestnikow
stosunkow miedzynarodowych, jak UE?.

Nie wchodzac zatem w glebsze rozwazania na ten temat, wystarczy
wskazaé, ze migdzynarodowa pozycja Unii Europejskiej moze by¢ uwaza-
na za mniej lub bardziej obiektywnie istniejgcy stan rzeczy, przejawiajacy
si¢ glownie pozostajagcym do dyspozycji UE roznorodnym potencjatem:
demograficznym, gospodarczym, spolecznym czy militarnym. Jest on
okreslany podstawowymi wyznacznikami geopolitycznymi, takimi jak za-
soby ludzkie, obszar, zdolnoSci gospodarcze i militarne itp. Potencjal ten
nalezy do czotowych w §wiecie; co wigcej, okazuje si¢, ze synergiczne sku-
mulowanie efektu giebi i skali integracji z pozostalymi charakterystykami
przynosi rezultaty nie tylko wyrézniajace Uni¢ wsrod innych aktoréw na
scenie globalnej, ale przede wszystkim pozwalajace jej na uzyskiwanie nad
nimi swoistych przewag.

Mozna to zilustrowac przykladem dokonan gospodarki unijnej, kto-
ra, taczac — dzigki mechanizmom jednolitego rynku oraz unii gospodar-
czej 1 walutowej — wysitki ekonomiczne panstw czionkowskich, zajmuje
czolowe lokaty w Swiecie, biorgc przy tym aktywny udzial w procesach
globalizacji. Dowodza tego przytaczane dalej podstawowe wskazniki ma-
kroekonomiczne, pokazujace, ze panstwa czlonkowskie UE dysponujg
tacznie PKB przewyzszajacym Stany Zjednoczone, zajmujg czotowe miej-
sce w handlu §wiatowym itd. W tym sensie pozycje¢ UE w stosunkach mig-
dzynarodowych mozna oceniac jako bardzo wysoka.

Natomiast miedzynarodowa rola oznacza okreslone sposoby zachowa-
nia Unii Europejskiej jako aktora na scenie §wiatowej, ktory w praktyce
wykorzystuje 6w pozostajacy do jego dyspozycji potencjal. Unia operuje
calym zestawem charakterystycznych dla siebie rol miedzynarodowych.
Sposrdd nich na plan pierwszy wysuwaja si¢ te wigzace si¢ z udzielaniem
wszechstronnej pomocy panstwom trzecim, a ponadto role m.in. koncy-
liatora, promotora wartoSci demokratycznych czy zwolennika pokojo-
wych rozwigzan probleméw mig¢dzynarodowych*.

3 W polskiej literaturze przedmiotu do klasycznych naleza prace Z.J. Pietrasia (np.
Pojecie 1 klasyfikacja 1ol migdzynarodowych, Lublin 1989) oraz M. Sutka (m.in. Podstawy
potegonomii 1 potegometrii, Kielce 2001). Por. takze D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europej-
skiej w stosunkach migdzynarodowych. Wybrane aspekty teoretyczne, Warszawa 2003.

4 Mozliwe sg oczywiscie inne propozycje klasyfikacyjne — tak np. Ryszard Zie-
ba wyrdznia nast¢pujace role UE: polityczna, w zakresie bezpieczenstwa, ekono-
miczna oraz kulturowo-cywilizacyjna. Por. prace R. Zieby: Unia Europejska jako ak-
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Wynika to z jeszcze jednej, niezwykle wazniej charakterystyki Unii
jako aktora w stosunkach mi¢dzynarodowych. Ot6z jej polityka opiera si¢
na specyficznej filozofii, ktorg mozna ogdlnie okresli¢ jako prymat wspo-
mnianych wyzej wartoSci europejskich. Nie wnikajac w spory definicyj-
ne, co one dokladnie oznaczajg, wystarczy wskazac, ze w ujeciu szerszym
obejmujg one promowanie zarowno demokracji, rzadéw prawa i ochrony
praw czlowieka, jak i specyficznego modelu rozwoju spolecznego (symbo-
lizowanego koncepcja ,panstwa dobrobytu”). Natomiast w odniesieniu do
sfery aktywnoSci miedzynarodowej katalog ten jest uzupelniany wyrazny-
mi preferencjami dla dialogu, wspolipracy oraz rozwoju wszechstronnych
wiezi, przy jednoczesnym uznawaniu krokow retorsyjnych czy represyj-
nych za generalnie nieskuteczne oraz szkodliwe.

Nalezy bowiem pamigtac, ze ogromnym, zapewne najwazniejszym
dorobkiem wspolnotowych struktur integracji europejskiej jest to, ze
zdotaly one przez caly okres powojenny zapewni¢ pokojowy rozwoj nie
tylko swoim coraz liczniejszym czlonkom, ale takze de facto calej Eu-
ropie. Osiggnigto to tworzac (przy wsparciu ze strony amerykanskiego
sojusznika) odpowiednie struktury bezpieczenstwa oraz wspolpracy
politycznej, ekonomicznej i militarnej. Z jednej strony stwarzaly one
warunki uniemozliwiajace wystgpowanie konfliktow miedzy panstwami
cztonkowskimi WE/UE, a z drugiej — odstraszaty potencjalnych prze-
ciwnikow z zewnatrz, w swoim czasie przede wszystkim kraje bloku ko-
munistycznego. Takiej pozytywnej oceny nie moze nawet zmienic fakt
wystepowania w powojennej Europie konfliktéw zbrojnych, jak np. na
Batkanach, ale tylko na skal¢ lokalng i w sposdb niezagrazajacy pokojo-
wi w calej Europie.

Na arenie miedzynarodowej Unia Europejska jest zatem aktorem, do
ktorego z powodzeniem znajduje zastosowanie koncepcja tzw. mocarstwa
niewojskowego (civilian power). Mocarstwo takie oddziatuje na otoczenie
miedzynarodowe, uzywajac giownie Srodkow ekonomicznych, finanso-
wych i politycznych, a nie potggi militarnej. Do jego cech zalicza si¢ m.in.
odzegnywanie si¢ od stosowania presji wojskowych na rzecz srodkoéw po-
kojowych, nadrzedno$¢ dziatan politycznych i dyplomatycznych w roz-
wigzywaniu probleméw Swiatowych oraz wykorzystywanie do tego celu
mechanizmoéw i struktur organizacji miedzynarodowych®.

tor stosunkow migdzynarodowych, Warszawa 2003, s. 245-255 oraz Unia Europejska,
w: Miedzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 123.

5 Szerzej patrz: D. Milczarek, The International Role of the European Union As a ,,Ci-
vilian Power”, ,,The Polish Foreign Affairs Digest” 2003, No. 4; S. Stavridis, Why the
‘Militarising’ of the European Union is Strengthening the Concept of a Civilian Power Europe,
“EUI Working Papers” 2001, No. 17.
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Obydwie wspomniane kategorie — pozycje¢ 1 role — nalezy rozpatrywac
tacznie, gdyz wystgpuje miedzy nimi dialektyczna zalezno$¢. Ujmujac
rzecz skrotowo, pozycja miedzynarodowa Unii Europejskiej wplywa na
proces formutowania i realizowania charakterystycznego dla niej systemu
r6l miedzynarodowych, ktére ze swej strony oddzialujg na percepcj¢ oraz
ksztaltowanie si¢ jej pozycji w Swiecie. Nie doszukujac sie w tych wza-
jemnych relacjach mechanicznego determinizmu, trzeba jednak wskazac,
ze za punkt wyjscia analizy mozna przyjac raczej pozycjeg, jako katego-
ri¢ bardziej obiektywng i dajacg si¢ — w szerszym zakresie niz rola — ba-
da¢ empirycznie, przede wszystkim za pomocg wskaznikow ilosciowych.
Z kolei przy badaniu miedzynarodowej roli Unii trzeba w wigkszym stop-
niu uwzglednia¢ czynniki subiektywne, trudniej podlegajace analizie ilos-
ciowej 1 zarazem stosunkowo latwiej dajace si¢ bada¢ za pomocg metod
jakoSciowych oraz rozmaitych koncepcji teoretycznych.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze zar6wno pozycja, jak i rola charakte-
ryzujg si¢ pewna, jesli mozna tak powiedziec, ,potencjalnoscig”, czyli
zdolnoScig do zaistnienia i zadzialania, natomiast po to, aby to nastgpito,
konieczne jest pojawienie sie niezbednych srodkéw oraz metod wprowa-
dzania ich w zycie. Samo bowiem dysponowanie przez UE najbardziej
nawet rozwinigtym potencjalem, np. ekonomicznym (upowazniajacym
do zajmowania pozycji swoistego mocarstwa), jak tez tylko wyrazanie
zamiaréw odgrywania okre§lonej roli, np. promotora demokracji, nie
wystarcza, aby zajmowaé pozadang pozycje oraz odgrywaé postulowang
role w swiecie. Do tego konieczne jest wykorzystywanie owego poten-
cjalu w sposob przemyslany i odpowiedzialny, zgodnie z dlugofalowg
strategig. Co wiecej, niezbedne jest do tego dysponowanie odpowiednim
instrumentarium wykonawczym, na ktore skiada si¢ omawiana dalej
tzw. polityka zewnetrzna UE.

1.3. Definicja UE

Uwzgledniajac wszystkie elementy powyzszej charakterystyki, moz-
na pokusi¢ si¢ o prob¢ skonstruowania definicji, ktéra obejmowalaby
najwazniejsze elementy okreslajgce fenomen UE w stosunkach miedzy-
narodowych. Nalezy to oczywiscie do zadan bardzo trudnych, z tego
tez wzgledu ponizsza propozycja skupia si¢ na wybranych aspektach,
w mniejszym stopniu o charakterze instytucjonalno-prawnym, a bar-
dziej funkcjonalnym.

Proby definiowania Unii Europejskiej komplikuje fakt, ze tatwiej jest
stwierdzi¢, czym ona nie jest: ani uczestnikiem panstwowym, ani klasycz-
ng organizacjg mi¢dzynarodowg. Z punktu widzenia analizy logicznej
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najbezpieczniej byloby zatem nie przypisywac jej wlasnosci (predykatu)

uczestnika stosunkéw migdzynarodowych w tradycyjnym rozumieniu

tego pojecia. Pozwoliloby to na unikniecie zarzutu popelnienia btedu lo-
gicznego polegajacego na tym, ze odebranie UE jednej z dwdch cech zbio-
ru zamknigtego automatycznie nakazuje przyznanie jej cechy pozostate;j.

Nie przeszkadza to jednak w dodaniu do zbioru uczestnikéw stosunkow

mig¢dzynarodowych nowej kategorii, a wigc w rozszerzeniu ich tradycyj-

nego podzialu na panstwowych i pozapanstwowych.

Zgodnie z takim podejSciem Unia Europejska stanowi jednoelemen-
towg kategorie (zbiér jednostkowy) uczestnikow stosunkow miedzynaro-
dowych, ktérych mozna by nazwac ,,uczestnikami nowego typu”, ,,wspol-
notami miedzynarodowymi nowego typu” lub tez ,,ugrupowaniami inte-
gracyjnymi nowego typu”®. Wprowadzenie takiej nowej kategorii byloby
zabiegiem tym bardziej uprawnionym, ze przeciez nie mozna wykluczyc¢,
iz w dalszej przyszloSci pojawig si¢ ugrupowania miedzynarodowe o po-
dobnej skali integracji wewnetrznej (chociaz w dajacej sie przewidziel
przyszlosci niewiele na to wskazuje).

Mozna zatem powiedzieé, ze Unia Europejska:

— stanowi samoistny byt czy tez strukturg polityczno-organizacyjno-praw-
ng bedacg zwigzkiem (wspolnotg, zbiorowoscig) suwerennych panstw,
tworzacym regionalne ugrupowanie o najbardziej zaawansowanych
w S§wiecie procesach integracyjnych oraz bedacym bardzo specyficznym
1 unikatowym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych;

— zajmuje wazng pozycje oraz odgrywa istotng role w stosunkach mie-
dzynarodowych, dysponujac wlasnym narz¢dziem oddzialywania na
nie w formie tzw. polityki zewngtrznej UE.

Dla pelni analizy nalezy uwzgledni¢ takze aspekty wewngetrzne doty-
czgce tych zasad funkcjonowania Unii, ktore w okreslonej mierze odnoszg
si¢ do jej wymiaru miedzynarodowego.

Doda¢ zatem mozna, ze Unia Europejska realizuje wspdlnie wytyczone
przez jej cztonkow réznorodne cele ekonomiczne, polityczne, militarne,
spoteczno-kulturowe i inne za poSrednictwem wiasciwych sobie mecha-
nizmoéw, ktére obejmujg zaréwno tworzenie ponadnarodowych struktur
decyzyjno-wladczych (zgodnie z modelem federacyjnym/wspdlnotowym),
jak 1 wspolprace miedzyrzadows (zgodnie z modelem konfederacyjnym/
miedzyrzgdowym), wykorzystujac przy tym wspodlnie okreslone i akcep-
towane sposoby oraz metody dzialania.

¢ Tak np. autorzy pracy Unia Europejska jako nowy typ wspolnoty miedzynarodowej
(red. E. Halizak, S. Parzymies, Warszawa 2002) uzywajg — zgodnie z tytulem swego
dzieta — okreslenia: ,wsp6lnota miedzynarodowa”.
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Dysponujac ogolng charakterystykg oraz robocza definicjg Unii Euro-
pejskiej jako aktora w stosunkach mig¢dzynarodowych, mozna zastanawiac
si¢, w jaki sposob organizuje ona funkcjonowanie szerokiej sfery swych
relacji ze swiatem zewnetrznym. Do tego konieczne jest zbadanie, jakimi
mozliwo§ciami oraz instrumentami dysponuje Unia w tym zakresie.

2. Polityka zewnetrzna UE

Podstawowym elementem mi¢dzynarodowego wymiaru integracji eu-
ropejskiej jest szeroko rozumiana sfera relacji UE ze Swiatem zewnetrz-
nym, obejmujgca stosunki z panstwami trzecimi, ich ugrupowaniami,
organizacjami mi¢dzynarodowymi itd. Zakres przedmiotowy i podmio-
towy tej sfery ulegal na przestrzeni lat ustawicznym przemianom, cha-
rakteryzujacym sie sukcesywnym rozszerzaniem liczby zagadnien, rosng-
cym stopniem ich kompleksowosSci oraz zacieSniajacymi si¢ miedzy nimi
wspolzaleznoSciami. Unia Europejska wchodzi z innymi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych w coraz bardziej skomplikowany, bogaty
system interakcji obejmujgcy réznorodne dziedziny zycia: polityke, go-
spodarke, kwestie spoleczne i kulturowe, obronnos¢ (aby wymienié tylko
najwazniejsze z nich).

Stojac w obliczu koniecznosci uregulowania tej szerokiej dziedziny sto-
sunkow ze §wiatem zewnetrznym, Wspo6lnoty Europejskie, a obecnie Unia
Europejska, ustalily szereg zasad i zalozen, powotaly okreSlone instytucje
oraz ustanowily procedury skiadajgce si¢ na kompleksowg kategorie, kto-
ra okres$li¢ mozna jako polityka zewnetrzna UE. Jest ona pod wzgledem
przedmiotowo-funkcjonalnym podobna do narzedzi klasycznej polityki
zagranicznej panstwa, ale charakteryzuje sie wlasng specyfikg, wtasciwg
dla bytu tak oryginalnego, jak Unia.

W odniesieniu do tej problematyki mamy do czynienia z duzym zr6z-
nicowaniem koncepcyjno-definicyjnym, z tego tez wzgledu powyzsza
kategoria nie jest oczywiScie jedyna, jaka wystepuje w literaturze przed-
miotu. Nie jest to rowniez propozycja Scisle autorska, gdyz opiera si¢ na
istniejacych juz rozwigzaniach formalno-prawnych i propozycjach ba-
dawczych, a takze funkcjonuje w miedzynarodowym obiegu naukowym:
w literaturze anglosaskiej jako external policy, we francuskiej za$ jako poli-
tique exterieure’. Powstala ona w ramach prob stworzenia kategorii bardziej

7 Stosowanie terminu ,,polityka zewnetrzna” jest o tyle uzasadnione, ze inne czgsto
stosowane okreSlenie ,stosunki zewnetrzne” (ang. external relations, fr. relations exterie-
ures) odnosi si¢ zdecydowanie bardziej do sfery relacji gospodarczych — szerzej patrz:
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spojnej i zarazem uzytecznej pod wzgledem naukowym oraz praktycznym.
Oznacza to, ze skoro sferg relacji UE z otoczeniem mig¢dzynarodowym tak
trudno jest okreslac i definiowac, owg polityke zewngtrzng mozna wyroz-
ni¢ przede wszystkim w kategoriach normatywnych (jako zbior pewnych
zasad kierujacych okreslonymi politykami), a nast¢pnie funkcjonalnych,
jako zestaw konkretnych instytucji, narzedzi i dziatan.

Mozna zatem stwierdziC, ze w niniejszych rozwazaniach polityka ze-
wnetrzna Unii Europejskiej rozumiana jest jako wsp6lne formulowanie
okreSlonych zalozen, tworzenie rozwigzan instytucjonalnych oraz po-
dejmowanie konkretnych przedsiewzigC i dziatan, zar6wno przez organy
1 instytucje wspolnotowe, jak i przez panstwa czlonkowskie w zakresie
ich szeroko rozumianych relacji ze Swiatem zewnetrznym o charakterze
przede wszystkim gospodarczym oraz polityczno-militarnym. Polityka ta
dzieli si¢ na dwie zasadnicze czgSci: ekonomiczne stosunki zewngtrzne
oraz polityke zagraniczng i bezpieczenstwa.

Trzeba przy tym wskazad, ze podzial unijnej polityki zewnetrznej na
komponent ekonomiczny i polityczno-obronny ma oczywiScie swoje uza-
sadnienie merytoryczne i funkcjonalne, ale nie jest ani ostry, ani tym bar-
dziej nie ma charakteru wylacznego. Bogactwo oraz czgSciowe naklada-
nie si¢ na siebie problematyki obydwu czeSci owej polityki powoduje, ze
z punktu widzenia zaréwno analizy badawczej, jak i praktyki politycznej
niejednokrotnie trudno jest precyzyjnie zakwalifikowac¢ dany proces czy
zjawisko do okreSlonej kategorii. Wynika to stad, ze réznego typu instru-
menty polityki zewnetrznej stosowane sg czesto w sposOb mieszany, a jed-
nocze$nie nie wypracowano odpowiednich mechanizméw koordynacyj-
nych w ramach calej polityki zewngtrzne;.

Dokonujgc syntetycznej oceny polityki zewngtrznej UE, mozna stwier-
dzi¢, ze jednag z jej zasadniczych cech charakterystycznych jest wystepowanie
wyraznie zauwazalnej nierdwnomiernosci w rozwoju sktadajgcych sie na nig
komponentéw. Wigze sie z tym dodatkowy mankament, jakim jest niedo-
stateczna koordynacja mi¢dzy komponentem ekonomicznym a polityczno-
-obronnym. Zasadniczym wyzwaniem, przed ktérym stoja owe komponenty,
to koniecznos¢ zwiekszenia efektywnosci ich dzialania (szczeg6lnie potrzeb-
na w przypadku tego drugiego), a ogélnie rzecz biorgc, nade wszystko ko-
nieczne jest nadanie calej unijnej polityce zewngtrznej wyzszej, wiasciwej jej
znaczeniu rangi w catoksztalcie funkcjonowania Unii Europejskie;j.

B. White, Understanding European Foreign Policy, Basingstoke-New York 2001; B. Soe-
tendorp, Foreign policy in the European Union. Theory, history and practice, London—-New
York 1999; L. Balmond, J. Bourrinet, Les relations extérieures de I’'Union européenne, Paris
1995.
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Wszystko to oznacza to, ze Unia dysponuje wprawdzie statusem swoi-
stego mocarstwa, ktore w wymiarze ekonomicznym ma zasigg §wiatowy,
ale w innych wymiarach, przede wszystkim polityczno-militarnym, ogra-
nicza sie co najwyzej do skali regionalnej. Mowigc obrazowo, pomimo wi-
docznego w ostatnim polwieczu ogromnego wzrostu znaczenia w Swiecie,
Unia Europejska w skali globalnej pozostaje ekonomicznym olbrzymem
1 zarazem polityczno-militarnym karlem. W poréwnaniu bowiem z inny-
mi uczestnikami stosunké6w miedzynarodowych Unia nie uksztattowata
oraz nie stosuje w pelni efektywnie kompletnego zestawu instrumentow,
jakimi moglaby dysponowac w sferze stosunkow z zagranicg. Tym samym
nie wykorzystuje wszystkich swych obecnych i potencjalnych atutéw,
a wiec tym samym nie gwarantuje ochrony wszystkich swoich intereséw
mi¢dzynarodowych.

Dla petlniejszej analizy tych zagadnien konieczne jest chociazby skro-
towe zaprezentowanie obydwu giéwnych czeSci sktadowych unijnej po-
lityki zewngtrznej, czyli ekonomicznych stosunkéw zewngtrznych oraz
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

2.1. Ekonomiczne stosunki zewnetrzne

Ekonomiczne stosunki zewnetrzne, w decydujacej mierze podlegajg-
ce kompetencjom organdéw wspolnotowych (a wiec mieszczace sie w lo-
gice modelu federalistycznego), sg od dawna dobrze rozwinigte, stuzac
umacnianiu calosci europejskich procesoéw integracyjnych. Oceny tej nie
moga zmieni¢ nawet dotkliwe skutki zapoczatkowanego w 2008 r. kryzysu
gospodarczo-spolecznego, jaki boleSnie dotknat gospodarke UE, w tym
zwlaszcza strefe euro.

Najlepiej o kondycji gospodarki unijnej §wiadcza dane makroekono-
miczne. I tak, poczynajgc juz od 2005 r. Unia Europejska zajela pierwsze
miejsce na Swiecie pod wzgledem udzialu w tworzeniu globalnego PKB
(W ujeciu nominalnym), wyprzedzajac na pozycji lidera Stany Zjednoczo-
ne. Tendencja ta utrzymuje si¢ do chwili obecnej, podczas gdy w 2007 r.,
przed kryzysem, globalny PKB Unii wyniést 16,9 bln dol., to wedlug da-
nych za 2013 r. warto$¢ ta wzrosta do 17,3 bln dol. Oznacza to, ze UE
wytwarza ok. 25% Swiatowego PKB, a tymczasem na USA, majace PKB
w wysokosci 17,1 bln dol., przypada ok. 22% PKB catego Swiata (nastepny
wielki gracz, Chiny, maja udzial w wysokosci ok. 10%)?.

8 The EU in the world 2013 — a statistical portrait. Eurostat Statistical Books, Luxem-
bourg 2012, s. 18; Eurostat — Tables, Graphs and Maps Interface (TGM) table, http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&init=1&pco
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W odniesieniu do problematyki bedacej gloéwnym przedmiotem ni-
niejszych rozwazan, czyli relacji gospodarczych UE ze $wiatem, nalezy
wskazaé, ze Unia Europejska jest rowniez liderem w swiatowym handlu
towarami i1 ustugami. Przed kryzysem, w 2007 r., Unia byla najwiekszym
eksporterem towar6w na Swiecie — wartos¢ jej eksportu wynosita 1,2 bln
euro, czym wyprzedzata Chiny, USA i Japoni¢. Byla tez drugim impor-
terem towardw, sprowadzajac ich za 1,4 bln euro i plasujgc si¢ zaraz za
Stanami Zjednoczonymi, ktérych import wynosit blisko 1,5 bln euro.

Kryzys gospodarczy nie zmienil zasadniczo tego stanu rzeczy — Unia
utrzymala pozycje najwickszego eksportera towardw, ale zarazem stala sie
takze, poczynajac od 2009 r., najwiekszym importerem: w 2012 r. wartos¢
unijnego eksportu towaréw wyniosta ok. 1,7 bln euro, a importu — 1,8 bln
euro (dla poréwnania: Chiny eksportuja towaréw za ok. 1,6 bln euro,
a importujg za ok. 1,4 bln euro, eksport Stanéw Zjednoczonych wynosi
za$ ok. 1,2 mld euro, a ich import — ok. 1,8 bln euro). Wszystko to daje
Unii Europejskiej najwickszy, 16% udzial w Swiatowym handlu towarami
(wskaznik ten dla USA wynosi 14%, a dla Chin 12%)°. Dodatkowo UE
jest rowniez najwickszym w §wiecie eksporterem i importerem w handlu
ustugami: w 2012 r. jej udzial w tego rodzaju handlu wynosil ok. 26%,
podczas gdy Stanow Zjednoczonych — 17%, a Chin — ponad 7%!°. Unia jest
przy tym najwigkszym partnerem handlowym dla 80 krajow Swiata (dla
pordéwnania: Stany Zjednoczone dla 20)'%.

O roli Unii Europejskiej w gospodarce swiatowej $§wiadczg takze
wskazniki dotyczace bezpoSrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Osiagnely one najwyzszy poziom w 2007 r., kiedy to warto§¢ naptywu
BIZ do UE wyniosta ok. 860 mld dol., a warto$¢ odptywow BIZ, czyli
unijnych inwestycji za granicg, si¢gnela ok. 1,3 bln dol. Kryzys gospo-
darczy w istotny sposob dotkngt caty rynek BIZ, ale w szczegdlnosci ten
europejski —w 2012 r. w Unii zainwestowano tylko niecate 260 mld dol.,
a warto$¢ inwestycji unijnych w §wiecie ledwo przekroczyta 320 mld
dol. Wprawdzie UE nadal pozostaje najwickszym odbiorcg BIZ w skali

de=tec00001&language=en [dost¢p 15.06.2014]; http://ycharts.com/indicators/us_month-
ly gdp [dostep 15.06.2014].

° Por.: International Trade and Foreign Direct Investment. 2013 edition, Eurostat,
Luxembourg 2013, s. 11-12; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/
tradoc_122532.pdf [dostep 15.06.2014].

10 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/march/tradoc_149251.pdf [dostep
15.06.2014]; http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_111836.pdf
[dostep 15.06.2014].

Y Why the European Union is an essential trade partner, European Commission, Brus-
sels 9.10.2012.
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globu, jednak zostata wyprzedzona przez USA pod wzgledem odptywow
inwestycyjnych!2.

Analizujac polityke zewngtrzng Unii Europejskiej, wskazac takze trze-
ba, ze jej istotnym elementem jest system porozumien handlowych i go-
spodarczych, tworzgcych najgestszag w stosunkach miedzynarodowych
sie¢ wszechstronnych powigzan taczacych UE z wigkszoScig panstw Swia-
ta. Do najwazniejszych z nich nalezag umowy o wolnym handlu (FTA),
zawierane w pewnych przypadkach w ramach tzw. umoéw o partnerstwie
gospodarczym (EPA) lub jako elementy uktadéw celnych i stowarzysze-
niowych!3. Wiaze si¢ z tym fakt, ze UE jest rowniez liderem wsrod dawcow
publicznej pomocy rozwojowej: Unia i jej panstwa czlonkowskie 1gcznie
przeznaczaja 0,41% swego PKB na pomoc rozwojowg w §wiecie, podczas
gdy Japonia — 0,23%, a USA - 0,19% (dane za 2013 r.). Dotyczy to takze
pomocy humanitarnej: na UE przypada ok. 30% pomocy §wiatowej, na-
tomiast nalezgce do niej panstwa dodatkowo indywidualnie §wiadczg ok.
25% takiej pomocy'.

Bioragc owe wszystkie dane pod uwage, mozna stwierdzié, ze — przy
wszystkich niedostatkach i trudnosciach’® — gospodarczy komponent
unijnej polityki zewngtrznej nadal dziala na rzecz wzrostu migdzynaro-
dowego znaczenia Unii Europejskiej, przede wszystkim na gospodarczej
mapie Swiata. Nie ma tu wprawdzie zadnego automatyzmu i oczywiscie
nalezy aktywnie dba¢ — co Unia stara si¢ czyni¢ — o podtrzymywanie ta-
kich tendencji, ale, generalnie rzecz biorgc, efektywnos§¢ tego komponen-
tu nalezy ocenia¢ pozytywnie.

12 The World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and Trade for
Development, UNCTAD, New York—-Geneva 2013, s. 213.

13 Obecnie funkcjonuje 30 uméw o wolnym handlu taczacych UE z wybranymi
krajami bgdZ regionami $wiata. Dochodzi do tego 49 uméw z krajami AKP, a takze
10 FTA juz wynegocjowanych i podlegajacych ratyfikacji oraz 13 bedacych w trakcie
negocjacji badZ w przygotowaniu do nich. Por. The EU’s free trade agreements — where are
we?, European Commission, MEMO, Brussels 18.10.2013; Overview of EPA, European
Commission, Brussels 05.06.2014, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/septem-
ber/tradoc_144912.pdf [dostep 10.06.2014].

14 K. Zajaczkowski, Geoekonomiczny kontekst pomocy rozwojowej, w: Geoekonomia, red.
E. Halizak, Warszawa 2012, s. 429-459. Por. takze: Polityka rozwojowa. Rola organizacji
migdzynarodowych w zwalczaniu ubdstwa, red. E. Latoszek, M. Proczek, Warszawa 2014.

5 Tak np. mozna mie¢ powazne zastrzezenia co do ogdlnej konkurencyjnosci go-
spodarek unijnych oraz wobec zbyt niskich nakladow na badania naukowe i rozwoj
nowoczesnych technologii. Ponadto utrzymuje si¢ dystans mi¢gdzy UE a USA w zakre-
sie poziomu zycia mierzonego wskaznikiem PKB per capita: wskaznik ten, obliczany
wedlug parytetu sily nabywczej (PPP), wynosit w 2013 r. dla UE 34,5 tys. dol., a dla
USA 52,8 tys. dol. Por. The World Factbook CIA, 17.06.2014, https://www.cia.gov/li-
brary/publications/the-world-factbook/geos/ee.html [dostep 23.06.2014].
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2.2. Polityka zagraniczna i bezpieczenstwa

Ogodlnie rzecz biorac, w odniesieniu do funkcjonowania komponen-
tu polityczno-militarnego wystepuja wyrazne niedostatki. W skiad tego
komponentu wchodzg: wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
(WPZiB) oraz bedgca jej pochodng wspdlna polityka bezpieczenstwa
1 obrony (WPBiO). Pomimo pewnej ewolucji wcigz pozostajg one domeng
wspolpracy miedzyrzadowej, czyli oparte sg generalnie na zasadach mo-
delu konfederalistycznego. Powoduje to, ze Unia Europejska dysponuje
niedoskonalym systemem formulowania i przede wszystkim realizacji
swej polityki zagranicznej, ktorg wcigz trudno wbrew jej nazwie okreslac
jako rzeczywiscie wspolng. Oznacza to, ze w pordwnaniu z integracja eko-
nomiczng komponent ten jest stosunkowo siabiej rozwiniety i przy tym
rowniez o wiele mniej skuteczny.

Préby powolania do zycia wlasnych struktur koordynacyjnych w sferze
polityki zagranicznej czy stworzenia potencjalu militarnego majg w dzie-
jach integracji europejskiej diugg historie. Nie rozwijajac tego obszer-
nego watku, wystarczy wskaza¢ nieudane zamiary utworzenia w 1954 r.
Europejskiej Wspolnoty Obronnej i Europejskiej Wspolnoty Politycz-
nej, jak rowniez — tym razem udane — powolanie do zycia w latach 70.
poprzedniczki drugiego filaru Unii, jakim byta Europejska Wspo6ipraca
Polityczna. Stworzona w Maastricht wspolna polityka zagraniczna i bez-
pieczenstwa (funkcjonujaca wtasnie jako II filar UE) uzupelniona zostata
powolang pod koniec lat 90. europejskg politykg bezpieczenstwa i obrony
(po traktacie lizbonskim noszacg nazwe wspolna polityka bezpieczenstwa
1 obrony), ale zreby wiasnych, autonomicznych sit zbrojnych Unia zaczela
tworzy¢ dopiero w 1999 r.!6

Podjeto wowczas decyzje o sformowaniu tzw. sit szybkiego reagowa-
nia'’, ale realizacja tego ambitnego zamierzenia zakonczyla si¢ praktycz-

16 Z bogatej literatury na ten temat wydanej w Polsce por.: K. BadZmirowska-Ma-
stowska, Wspdlna polityka zagraniczna 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej: aspekty praw-
ne 1 polityczne, Warszawa 2013; A. Ciupinski, Wspolna Polityka Bezpieczenistwa © Obrony.
Geneza, Rozwoj, Funkcjonowanie, Warszawa 2013; D. Milczarek, Foreign and Security
Policy — A Challenge for the European Union, w: Introduction to European Studies. A New
Approach to Uniting Europe, red. D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Zajaczkowski, Warsaw
2013; 1. Stomczynska, Europejska polityka bezpieczeristwa i obrony: uwarunkowania, struk-
tury, funkcjonowanie, Lublin 2007; R. Zigba, Wspolna polityka zagraniczna i bezpieczen-
stwa Unit Europejskiej, Warszawa 2007; J. Zajaczkowski, Wspolna polityka zagraniczna,
bezpieczenstwa 1 obrony Unii Europejskiej, Warszawa 2004; J. Starzyk, Wspolna Polityka
Zagraniczna 1 Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2001.

17 Na szczycie Helsinkach w grudniu 1999 r. panstwa cztonkowskie zobowigzaty
sie, ze od 2003 r. bedg gotowe do wystawienia w ciaggu 60 dni i utrzymywania przez co
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nie fiaskiem. Unia Europejska napotkata w tej dziedzinie szereg trudnosci
dotyczacych m.in. niemoznoS$ci zwi¢kszania budzetéw obronnych, trans-
formacji sit zbrojnych czy uzupetniania brakoéw technicznych!®. W tonie
Unii ujawnity si¢ istotne réznice stanowisk wobec calej tej koncepcji,
obejmujgce calg palete pogladow, roznigcych si¢ zwlaszcza w kwestii re-
lacji UE z NATO i Stanami Zjednoczonymi. Wzglednym sukcesem oka-
zalo si¢ jedynie osiaggniecie w 2003 r. gotowosci do podejmowania cywil-
nych oraz militarnych misji i operacji zarzadzania kryzysowego w ramach
WPBiO. W ostatnich latach tego typu dzialania Unia Europejska podej-
mowata m.in. w Demokratycznej Republice Konga oraz w regionie Sahe-
lu i Rogu Afryki. Misje te majg jednak charakter dorazny i stanowig jedy-
nie uzupelnienie dziatan sit ONZ czy organizacji regionalnych, takich jak
Unia Afrykanska. Wszystko zdaje si¢ przy tym wskazywac, ze europejskie
sity wojskowe jeszcze diugo nie bedg zdolne do samodzielnego prowadze-
nia wigkszych operacji za granica.

Dodatkowym hamulcem ograniczajacym funkcjonowanie unijnej po-
lityki zagranicznej i bezpieczenstwa sg braki w zakresie odpowiednich
koncepcji strategicznych oraz zrodel finansowania. Wprawdzie w 2003 r.
UE przyjeta Europejska Strategie Bezpieczenstwa zawierajacg bez watpie-
nia szereg stusznych tez i postulatow, ale pojawiajg si¢ opinie, ze jest ona
niekompletna, brak jej szerszej wizji oraz nie odpowiada na podstawowe
pytanie, w jaki sposob srodki wojskowe moglyby pomdc Europie w osiag-
nieciu celow politycznych®. Jak trafnie ujeli to uczestnicy jednej z kon-
ferencji poSwigconej tym zagadnieniom, w Unii Europejskiej ,,nawet nie
zapoczatkowano tworzenia wspolnej kultury strategicznej UE jako zbio-
rowego podmiotu polityki zagranicznej i obrony”®. W efekcie Unia i jej

najmniej rok sit wojskowych liczacych od 50 do 60 tys. zolnierzy, zdolnych do podjecia
tzw. misji petersberskich (w ramach tzw. europejskiego celu operacyjnego).

18 Jak dotgd UE nie dysponuje niezaleznym od amerykahskiego systemem rozpo-
znania 1 fgcznoSci satelitarnej. Podejmowane proby rozwigzania tego problemu (Cen-
trum Satelitarne UE w Torrejon i program badan kosmicznych ,,Galileo”) nie rokujg
nadziei na szybki sukces. Brakuje takze floty samolotow transportowych oraz zdolnosci
tankowania w powietrzu.

1 Por. B. Balcerowicz, Strategia obronna Unit Europejskiej a strategie narodowe paristw
czlonkowskich, w: Polityka zagraniczna 1 wewnetrzna panistwa w procesie integracji europej-
skiej, red. E. Halizak, Bydgoszcz—Warszawa 2004, s. 58; P. Vennesson, Europejska strategia
liberalna, ,,Nowa Europa” 2005, nr 2, s. 65; J. Lindley-French, W cieniu Locarno? Dlaczego
europejska polityka obronna nie zdaje egzaminu, ,Nowa Europa” 2005, nr 2, s. 51.

2 Dokument koncowy konferencji zorganizowanej w grudniu 2013 r. w Patacu Pre-
zydenckim przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego i1 Zaklad Studiow Strategicznych
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego: http://www.
pl.ism.uw.edu.pl/o-prawdziwa-wspolna-polityke-bezpieczenstwa-i-obrony-pol-
skie-oczekiwania-przed-grudniowym-szczytem-ue/ [dostep 14.06.2014].
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panstwa czlonkowskie reaguja zbyt pozno na kryzysy mi¢dzynarodowe,
ktore coraz bardziej wychodzg poza zasieg ich mozliwosci dyplomatycz-
nych i wojskowych, opartych na niejasnych zatozeniach strategicznych?..
Jesli chodzi natomiast o finansowanie unijnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa, to wystarczy przytoczy¢ nieco retoryczne pytanie zada-
ne przez jednego z badaczy: ,,Czego mozna dokona¢ w ramach WPZiB,
jesli na realizacje¢ tej polityki przeznacza si¢ w Unii tyle, co na utrzymanie
budynkoéw urzedowych Unii?”? Chociaz nalezy odnotowaé systematycz-
ny wzrost wydatkow na ten cel (z 46 mln euro w 2002 r. do 406 mln euro
w 2013 r.), to nadal jednak stanowi to zaledwie okoto 3,5% sum przyzna-
wanych na prowadzenie catej polityki zewnetrznej Unii (ta z kolei w ra-
mach kolejnych wieloletnich ram finansowych UE osiaga najnizszy po-
ziom finansowania sposrod wszystkich gilownych pozycji budzetowych).
Najwigkszym problemem jest jednak niewystraczajacy poziom budze-
tow wojskowych panstw czlonkowskich UE. Wida¢ to szczegblnie wyraz-
nie w poréwnaniu z sytuacjg panujgcg w Stanach Zjednoczonych — pod-
czas gdy od 2001 r. Amerykanie przeznaczajg na zbrojenia coraz wigksze
sumy (w 2013 r. ponad 700 mld dolaréw)?, to kraje unijne systematycznie
je zmniejszajg, argumentujgc to sytuacja kryzysowsa oraz bojac si¢ wzrostu
deficytow budzetowych, ostro krytykowanych przez spolteczenistwa euro-
pejskie®*. W efekcie, obecnie Srednie wydatki na obrone 28 cztonkéw UE
wynoszg ok. 270 mld dol., a wiekszos¢ panstw czlonkowskich przeznacza
na ten cel jedynie ok. 1,5% PKB (USA - blisko 4,5% PKB)?. Oznacza to,
ze — z nielicznymi wyjatkami (jak np. Wielka Brytania i Polska) — nie dazg
one do realizacji celu wyznaczonego przez NATO, jakim jest osiagnigcie

21 Jak ostrzega wspomniany J. Lindley-French: ,,Misje humanitarne i ratownicze,
utrzymywanie pokoju i oddziaty bojowe — wszystko to sg bardzo ciekawe przedsiewzig-
cia Unii, istnieje jednak niebezpieczenstwo, ze stang si¢ one celami samymi w sobie,
sposobem udowodnienia, ze Unia potrafi organizowaé sil¢ militarng, niezaleznie od
tego, na ile okaze si¢ ona przydatna w szerszym $wiecie” (idem, op.cit., s. 57).

22 §S. Parzymies, Polityka zagraniczna Unit Europejskiej, w: Instytucjonalizacja wielo-
stronnej wspotpracy migdzynarodowej w Europie, red. S. Parzymies, R. Zigba, Warszawa
2004, s. 45. Por. takze: R. Kempin, M. Overhaus, EU Foreign Policy in Times of the Finan-
cial and Debt Crists, ,,European Foreign Affairs Review” 2014, No. 2, s. 179-194.

2 Y.gcznie wydatki wszystkich instytucji odpowiedzialnych za bezpieczefstwo mie-
dzynarodowe wyniosty ponad 1 bilion dol. — por. Federal Government Outlays by Func-
tion and Subfunction: 1962-2015 Fiscal Year 2011 (Table 3.2), http://www.whitehouse.gov/
omb/budget/historicals [dostep 20.05.2014].

2 Szerzej patrz: P Zurawski vel Grajewski, Wplyw kryzysu w strefie euro na Wspol-
nq Polityke Zagraniczng oraz Wspolng Polityke Bezpieczenstwa 1 Obrony Unii Europejskiej,
»Analizy Natolifiskie” 2012, nr 5(57).

% European Defense Trends 2012. Budgets, regulatory frameworks, and the industrial base,
Center for Strategic and International Studies, Washington, December 2012.
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wskaznika przynajmniej 2% PKB. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze istot-
nym problemem nie jest nawet sama wysoko§¢ nakladéw na zbrojenia,
ktore wydajg sie by¢ wystarczajace: ,Problem polega na tym, ze przezna-
czenie tych §rodkow jest nieracjonalne, czgsto anachroniczne, realizowa-
ne na poziomie narodowym, bez zadnego wst¢pnego uzgodnienia miedzy
panstwami czlonkowskimi”?,

Jak widaé, w odniesieniu do mozliwosci efektywnego dzialania Unii
Europejskiej na arenie migdzynarodowej najwicksze braki i stabosci wy-
stepuja w sferze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Dokladniejsza
ocena owych staboSci stanowi obszerne zagadnienie, do ktorego badania
stosowaé mozna rozmaite narzedzia poznawacze. Do klasycznych w tym
wzgledzie nalezy koncepcja ,luki mozliwosci-oczekiwania” (capability-
expectations gap — CEQG), powstajacej migdzy oczekiwaniami kierowanymi
wobec polityki zagranicznej UE a realnymi mozliwos$ciami ich spelnie-
nia?. Brak miejsca w niniejszych rozwazaniach nie pozwala na szerszg
prezentacje tej ciekawej koncepcji, wystarczy zatem wskazac, ze jej istota
polega na konstatacji, ze powolujac w Maastricht wspdlng polityke za-
graniczng i bezpieczenstwa, Unia Europejska ,,znacznie zwigkszyta ocze-
kiwania co do stworzenia kolektywnej dyplomacji, ktore to oczekiwania
przewyzszaly mozliwosci jej instytucji, narzedzi i Srodkow”%.

Dokonana w ramach powyzszych rozwazan skrotowa prezentacja
gltownych cech charakterystycznych Unii Europejskiej w stosunkach
miedzynarodowych, a takze analiza podstawowych instrument6w jej poli-
tyki zewngetrznej pozwalajg na podjecie proby zastanowienia si¢ nad tym,
w jaki spos6b mozna rozwigza¢ glowne problemy stojace przed UE w tym
zakresie. Zagadnieniom tym bedzie poSwigcona druga czeS¢ niniejszego
opracowania®.

% N. Gnesotto, Przysztos¢ Europy strategicznej, Warszawa 2012, s. 76.

27 Por. prace Ch. Hilla: The Capability-Expectations Gap, or Conceptualizing Europe’s
International Role, ,,Journal of Common Market Studies” 1993, No. 3 oraz Closing the ca-
pability-expectations gap?, w: A Common Foreign Policy for Europe? Competing Visions of the
CFSP, red. ]. Peterson, H. Sjursen, London—New York 1998. Patrz takze: R.H. Gins-
berg, Conceptualizing the European Union as an International Actor. Narrowing the Theoreti-
cal Capability-Expectations Gap, ,,Journal of Common Market Studies” 1999, No. 3.

2 R.H. Ginsberg, op.cit., s. 430.

» Druga, ostatnia czes¢ artykutu Potega 1t niemoc. Unia Europejska jako aktor w stosun-
kach migdzynarodowych ukaze sie w nastepnym numerze ,Studiéw Europejskich”.
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Abstract

Power and Impotence. European Union
as an Actor in International Relations (part 1)

The article analyses the European Union as an important actor in con-
temporary international relations. The first part of the paper characterises
and defines the EU as a specific, unique participant in international re-
lations and subsequently presents its capabilities and instruments in this
sphere. These capabilities result from the EU’s high position and role in
the global arena, and the EU’s most important instrument in this context
is external policy, which includes economic external relations (in which
the EU is an economic giant) as well as the foreign and security policy, the
weaknesses of which make the EU a political/military dwarf. The second
part of the article is devoted to an analysis of these problems, examines
the main deficiencies of the EU’s foreign policy and proposes remedies,
including greater Communitisation of the foreign and security policy to
improve its effectiveness. The final deliberations focus on the attempt
to predict the position of the European Union in the future world, most
probably more multipolar than the world of today.



