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Wstep

Kwestia dostepu do surowcoOw od dawna odgrywa istotng role w sto-
sunkach miedzynarodowych. Cz¢sto byla ona powodem sporéw, napiec,
a nawet wojen. Kraje posiadajgce duze zasoby surowcow wykorzystywaty
je jako instrument swojej polityki zagranicznej. Takie przyktady mozna
zaobserwowac takze na kontynencie europejskim, np. w relacjach migdzy
Rosjg a Ukraing w styczniu 2009 r. oraz zimg 2011 r.

Wplyw surowcow na polityke dobrze obrazuje fakt, ze Unia Europej-
ska ma swoje korzenie w polityce surowcowej. Powstata bowiem w 1951 r.
jako Europejska Wspolnota Wegla i Stali w celu usystematyzowania rynku
tych surowcow, wplyniecia na rozwoj spoteczno-gospodarczy oraz ustabi-
lizowania sytuacji politycznej na kontynencie europejskim.

W ostatnich dekadach najwigcej uwagi poSwigcono surowcom energe-
tycznym. Wynika to ze wzrostu popytu na energie, a takze ich znaczenia
geopolitycznego. Dotyczy to przede wszystkim ropy naftowej oraz gazu
ziemnego. Surowce nieenergetyczne nie budzily takiego zainteresowania.
Wynika to z faktu, ze dotychczas ich podaz byla stabilna i niezagrozo-
na. Do tych najszerzej wykorzystywanych mozna zaliczy¢ zelazo, miedz,
drewno, zloto oraz srebro. Wymienianie ich w kontekscie polityki mig-
dzynarodowej wynika z ich duzego znaczenia gospodarczego.

Skok technologiczny, jaki dokonuje si¢ w ostatnich latach, sprawia, ze
powstaje wiele urzadzen, zwlaszcza elektronicznych, do ktorych produk-
cji uzywa sie szerokiego wachlarza surowcow. Nalezy do nich m.in. grupa
17 pierwiastkow, zwanych ziemiami rzadkimi. Sg to cer, dysproz, erb, europ,

* Mgr Daniel Cios — absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego.
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gadolin, holm, iterb, itr, lantan, lutet, neodym, prazeodym, promet, sa-
mar, skand, terb oraz tul. OkreSla si¢ je jako jedng grupe¢ ze wzgledu na
podobne wlasciwosci fizykochemiczne oraz wspdlne wystepowanie. Do
niedawna te pierwiastki nie budzily wiekszego zainteresowania z punktu
widzenia politycznego. Sytuacja jednak zmienila si¢ w ciggu kilku ostat-
nich lat i obecnie znalazly si¢ one w centrum zainteresowania przemysiu,
osrodkow badawczych oraz sfer politycznych.

Publikacje dotyczace ziem rzadkich zaczgly si¢ pojawiaé¢ dopiero od
2007 r., tj. od momentu, gdy Chiny zaczely zmienia swojg polityke wobec
nich. W zasadzie autorzy opracowan koncentruja si¢ na charakterysty-
ce pierwiastkow ziem rzadkich oraz zmianach polityki Chin wobec nich.
Natomiast niewiele jest opracowan, ktore omawialyby przeciwdzialanie
kryzysowi na rynku tych surowcow. Dlatego celem niniejszego artykutu
jest przedstawienie polityki Unii Europejskiej jako jednego z giéwnych
podmiotéow na arenie miedzynarodowej w tej dziedzinie wobec zmian
w dostepie do ziem rzadkich w ostatnich latach.

1. Przyczyna obecnego kryzysu na rynku ziem rzadkich

Powodem, dla ktérego w krotkim czasie pierwiastki ziem rzadkich staly
si¢ kwestig priorytetows, jest obecna polityka Chin. Chiny w praktyce sg
monopolistg w ich wydobyciu oraz produkcjil. W 2012 r. na 110 tys. ton
wyprodukowanych ziem rzadkich az 95 tys. przypadato na Chiny. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie wynika to z powodu ich wystepowania geogra-
ficznego, poniewaz Chiny posiadajg jedynie 50% odkrytych i optacalnych
do wydobycia zasobéw na $§wiecie?. Dzigki swojej polityce, prowadzonej
od lat 80. XX w., Chinom udato si¢ wyeliminowa¢ z rynku innych dostaw-
cow. Stalo sie tak dzigki redukcji cen oraz rozwojowi instytucji zajmujg-
cych si¢ badaniami nad pierwiastkami ziem rzadkich.

Od 2006 r., majgc pozycje monopolisty, Chiny zaczety nakladac rézne
restrykcje w przemysle ziem rzadkich. Z jednej strony wptywano na ry-
nek wewnetrzny w Chinach przez ograniczanie liczby kopalni i zmniej-
szanie wydobycia ziem. Z drugiej za§ strony wprowadzano restrykcje

! Wydobycie i produkcja to dwie oddzielne czynnosci. Najpierw nalezy wydoby¢
ztoza z kopalni, a nastgpnie odpowiednio przerobié, by uzyskac pojedyncze pierwiastki
ziem rzadkich. Jest to kosztowny i czasochlonny proces wymagajacy skomplikowanych
technologii. Osrodki przetwarzania ziem wyst¢pujg rowniez w krajach, ktore ziemi nie
wydobywajg, dlatego rozréznia si¢ wydobycie od produkgji.

2 J. Cambogi, Rare Earths, “Mineral Commodity Summaries 2013” 2013, U.S. Geo-
logical Survey, s. 129.
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eksportowe. Systematycznie redukowano liczbe przedsiebiorstw posiada-
jacych zezwolenie na eksport ziem oraz zmniejszano kwoty eksportowe.
Spowodowalo to gwaltowny wzrost cen tych surowcow, srednio o kilkaset
procent. Sam wzrost cen nie jest jednak problemem dla przemystu wyko-
rzystujacego ziemie rzadkie. Te pierwiastki uzywa si¢ bowiem w minimal-
nych ilo$ciach, nie wplywa to zatem w istotny sposob na ostateczng cene
produktow. Zagrozeniem jest obawa o brak dostgpu do potrzebnej iloSci
surowcow. A potrzeba ich coraz wigcej, i to w sektorach kluczowych dla
gospodarki, zwlaszcza tzw. zielonych technologii (np. turbiny wiatrowe).
Stanowig one bowiem kluczowy element w wielu urzgdzeniach, co spra-
wia, ze dostep do ziem rzadkich staje si¢ kwestig priorytetowa.

2. Rynek pierwiastkow ziem rzadkich w Unii Europejskiej

Kraje cztonkowskie UE sg obecnie w 100% zalezne od importu ziem
rzadkich, z czego 90% pochodzi z Chin (dane za rok 2008)’. Nalezy za-
znaczyé, ze w Szwecji, Finlandii, a takze na Grenlandii znajdujg si¢ zlo-
za tych surowcow. Obecnie nie sg one jednak eksploatowane. W Finlandii
1 Szwecji prowadzone s3 prace rozpoznawcze w kilku lokalizacjach. Gren-
landia za$ dopiero od kilku lat, w wyniku ocieplenia klimatu, jest w kregu
zainteresowan firm wydobywczych. Rozpoznano tam potencjalne zloza, ale
poczatkowo barierg byly przepisy zakazujace wydobycia radioaktywnych
pierwiastkOw — m.in. uranu, ktéry cze¢sto wystepuje wspolnie z ziemiami
rzadkimi. Zniesiono je dopiero na jesieni 2013 r.* Pomimo braku kopalni
kraje cztonkowskie posiadajg know-how dotyczacy przetwarzania ziem rzad-
kich. W Europie istniejg osrodki, ktore si¢ w tym specjalizujg, np. Silmet
w Estonii. Sprowadzaja one mineraly i dokonujg separacji pierwiastkow
oraz przetwarzajg do formy, ktéra nadaje si¢ do uzycia w przemysle.

3. Tworzenie polityki surowcowej UE
Do 2008 r. na szczeblu UE nie prowadzono polityki, ktéra dotyczy-

Taby surowcow nieenergetycznych. Dopiero kryzys, spowodowany m.in.
zmianami na rynku ziem rzadkich, dat impuls do rozpoczecia prac w tym

3 Study on Rare Earths and Their Recycling, Final Report for The Greens/EFA Group
in the European Parliament, Oko-Institut e.V, 2011, s. 49.

* http://www.ggg.gl/investor-information/asx-announcements/greenland-repeals-zero
-tolerance-uranium-policy/ [dostep 4.11.2013].
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temacie. Podstawowe kierunki dzialan Unii Europejskiej zostaly przed-
stawione w Inicjatywie na rzecz surowcow (Raw Materials Initiative), zapo-
czatkowanej przez Komisje Europejskg w 2008 1. Jest to pierwszy doku-
ment, w ktorym Unia podjeta temat sytuacji na rynku surowcow. Przed-
stawione w nim tendencje na rynku surowcow uznano za niekorzystne dla
krajow czlonkowskich. Europejski rynek surowcoéw nieenergetycznych
nie przedstawia si¢ stabilnie. Wysokiemu poziomowi importu towarzyszy
bowiem wzrastajgca niepewnos¢ dostaw i ograniczanie dostgpu do zagra-
nicznych rynkéw. Rynki surowcow sg narazone na zmiany spowodowane
przez kraje rozwijajace sie. Wraz ze wzrostem ich dobrobytu i konsump-
cji, jak rowniez poziomu produkcji wzrasta bowiem zuzycie surowcow.

W dokumencie podkreslono znaczenie dostepu do surowcOw nieener-
getycznych dla sektora przemystowego w Unii. W ten sposob zapewnia si¢
konkurencyjnos¢, a wiec utrzymanie poziomu zatrudnienia, a nawet two-
rzenie nowych miejsc pracy. Ma to zatem bezposrednio wplyw na sytuacje
obywateli krajow czlonkowskich. Jest to stwierdzenie, ktére pojawia si¢
w wielu dokumentach, a takze wypowiedziach politykéw oraz urzedni-
kow unijnych. Pokazuje ono kontekst, w jakim kwestia surowcow pojawia
si¢ w dyskusji europejskie;j.

Inicjatywa ma na celu przeciwdzialanie brakom surowcéw na rynku
europejskim. Zwrocono uwage, ze dotychczas nie poSwiecono temu za-
gadnieniu wystarczajaco duzo miejsca, w przeciwienstwie do surowcow
energetycznych. Wskazano, ze Komunikat jest pierwszym krokiem do
efektywnej surowcowo gospodarki i zrownowazonego rozwoju. Podkre-
$lono, ze UE jest szczegdlnie uzalezniona od importu metalicznych mi-
neraléw oraz metali ,,high-tech”. Do obu tych kategorii zalicza si¢ pier-
wiastki ziem rzadkich. Uznano, ze bez odpowiedniego dostepu do nich
nie odbedzie si¢ zwrot w kierunku zréwnowazonej produkcji i produk-
tow przyjaznych Srodowisku. Wspomniano, ze pelnig one kluczows role
w tworzeniu takich technologii.

Dokument wskazuje trzy obszary, na ktérych powinny koncentrowac
si¢ dziatania, a kolejne dokumenty bedg je rozwijac:

1. Pierwszym obszarem jest zapewnienie na rownych zasadach dostaw
surowcOw spoza Europy®. Ten obszar dotyczy dziatan wobec panstw

> Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Inicjatywa na rzecz
surowcow: zaspokajanie naszych kluczowych potrzeb w celu stymulowania wzrostu
1 tworzenia miejsc pracy w Europie, KOM(2008) 699 wersja ostateczna, 04.11.2008.

¢ Jest to wazne stwierdzenie, gdyz chinskie zaangazowanie w zloza na Grenlan-
dii wywoluje negatywne reakcje wsrdd niektérych politykéw i przedsigbiorcow eu-
ropejskich. Premier Grenlandii Kuupik Kleist ucigl jednak dyskusje o mozliwosci
faworyzowania jednej albo drugiej strony, stwierdzajac, ze nie bedzie nikomu udzielat
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trzecich, a wiec stosunkow zewnetrznych, zwlaszcza polityki handlowej
oraz rozwojowej. Bedzie to wymagalo zaangazowania Europejskiej Stuz-
by Dziatan Zewnetrznych (ESDZ). Obecnie toczg si¢ prace nad odpo-
wiednim przygotowaniem tych sluzb do pelnienia tej waznej roli. Dru-
gim jest ,zapewnienie lepszych warunkéw do wydobycia surowcow”.
Ostatnim dzialaniem jest ,promowanie i rozwijanie efektywnosci su-
rowcowej i recyklingu”.

Na koncu dokumentu zamieszczono 10 punktéw z wykazem zadan
1 dziatan, ktore powinny zosta¢ zrealizowane przez okres§lone podmioty
— instytucje UE, panstwa czlonkowskie oraz przedsiebiorstwa. Sg to:
Okreslenie kluczowych surowcow.

Nawigzanie wspolpracy w sprawie strategicznych surowcow z gtowny-
mi panstwami uprzemysiowionymi lub bogatymi w zasoby.
Uwzglednienie przepisow w sprawie dostgpu do surowcoéw i zrowno-
wazonej gospodarki surowcami w dwustronnych i wielostronnych po-
rozumieniach handlowych oraz, w stosownych przypadkach, w rozmo-
wach w sprawach regulacyjnych.

Okreslenie srodkéw powodujgcych zakiécenia w handlu, podejmowa-
nych przez kraje trzecie, i przeciwdzialanie im przy zastosowaniu wszel-
kich dostepnych mechanizméw i instrumentéw, w tym negocjacji do-
tyczacych przystgpienia do WTO, rozstrzygania sporéw i partnerstwa
w zakresie dostgpu do rynku; w pierwszej kolejnoSci nalezy zajaé si¢
tymi $§rodkami, ktére najbardziej naruszajg rownowage na otwartych
rynkach mi¢dzynarodowych na niekorzy$¢ UE. Monitorowanie poste-
poOw przez coroczne wydawanie sprawozdania z postepu prac w zakresie
wdrazania srodkéw dotyczacych aspektéw handlowych, w stosownych
przypadkach wykorzystujac informacje zainteresowanych stron.

. Wspieranie stalego dostepu do surowcoOw w obszarze polityki rozwojo-

wej przez wsparcie budzetowe, strategie wspolpracy i inne instrumenty.

Ulepszenie ram prawnych dotyczacych dostepu do gruntow przez:

— wspieranie wymiany najlepszych praktyk w obszarze planowania
przestrzennego i warunkoéw administracyjnych w zakresie poszuki-
wania i wydobycia surowcow,

— opracowanie wytycznych wyjaSniajacych, jak pogodzi¢ dziatalnos¢
wydobywczg na obszarach wchodzacych w sktad NATURA 2000
lub w ich poblizu z ochrong srodowiska.

Zachecanie do wigkszej wspoipracy w ramach krajowych badan geolo-

gicznych w celu powigkszenia bazy wiedzy w UE.

przywilejow w tej sprawie. http://www.bbc.com/news/world-europe-21025658 [dostep
12.02.2014].
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8. Wspieranie umiejetnosci i badan naukowych ukierunkowanych na
innowacyjne technologie poszukiwawcze i wydobywcze, recykling,
stosowanie substytutOw oraz efektywnos$¢ wykorzystania zasobow.

9. Zwickszenie efektywnos$ci wykorzystania zasobOw oraz promowanie
stosowania substytutow surowcow.

10. Promowanie recyklingu i utatwianie korzystania z surowcow wtor-
nych w UE.

Pierwszym zadaniem bylo opracowanie listy surowcow, ktore majg
krytyczne znaczenie dla UE. Jest to pierwsza publikacja, w ktorej ofi-
cjalnie wymienia si¢ ziemie rzadkie w kontekscie takich surowcow.
Prace prowadzila specjalnie powotana do tego grupa robocza w ramach
Raw Materials Supply Group. Owocem jej pracy jest raport Critical Raw
Materials for the EU, ktory zawiera metodologie oceny ryzyka surow-
cow, przedstawia list¢ stworzong na tej podstawie oraz formutuje reko-
mendacje dotyczace ich zabezpieczenia’. Do badania wybrano 41 su-
rowcow, ktore moga by¢ potencjalnie krytyczne. Nastepnie obliczono
zagrozenie ich dostaw, biorgc pod uwage stabilnos¢ polityczno-eko-
nomicznych czynnikéw w kraju dostawcy, a nie geologiczne wystepo-
wanie, mozliwoSci zastgpienia, stopien recyklingu, stopien koncentra-
cji wydobycia oraz stopien waznosci dla gospodarki. Na tej podstawie
opracowano list¢ 14 surowcow, ktore nazwano krytycznymi. Znalazty
si¢ wérdd nich ziemie rzadkie, ktére w badaniu uzyskaly najwigksze
ryzyko dostaw. W przypadku wskaznika waznosci dla gospodarki ich
rezultat jest nizszy od okolo potowy badanych surowcow. W potowie
2014 r. opublikowano uaktualniong liste, na ktorej ponownie znalazly
si¢ ziemie rzadkie.

Waznym elementem jest podkreSlenie, ze starania pojedynczych kra-
jow cztonkowskich powinny by¢ wsparte przez zaangazowanie caltej UE.
Jest to istotne stwierdzenie z punktu widzenia roli, jakg Unia powin-
na petni¢ w przypadku tej polityki surowcowej. Pojedyncze kraje same
bowiem zaczely tworzy¢ swoje strategie. Pokazuje to prymat krajowych
rozwigzan. Najwcze$niej uczynily to Finlandia, Holandia i Niemcy,
a obecnie juz tgcznie 12 krajow. Polska rowniez rozpoczela prace nad
SwWoj3 strategig.

Najobszerniejszym dokumentem, w ktorym zawarto kwestie surowcow,
jest strategia ,,Europa 2020” (Europe 2020 Strategy). Okresla ona ogdlny kie-
runek rozwoju Europy oraz cele i zadania do zrealizowania do roku 2020.

7 Critical raw materials for the EU; Report of the Ad-hoc Working Group on de-
fining critical raw materials, http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/
docs/report-b_en.pdf [dostep 22.04.2012].
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Odwotluje si¢ ona réwniez do surowcow, ktore sg kluczowe dla przysziego
rozwoju Europy i zapewnienia nowych miejsc pracy, o czym tez wspomnia-
no w Inicjatywie na rzecz surowcow. W kwestii, ktora dotyczy ziem rzad-
kich, stwierdzono, ze Komisja podejmuje sie ,wspiera takie technologie
i metody produkcji, ktére pozwalajg ograniczy¢ wykorzystanie zasobow na-
turalnych oraz zwiekszy¢ inwestycje w aktualne unijne dobra naturalne®,

Strategia opiera si¢ na trzech filarach, z ktérych dwa majg zwiazek z po-
prawg sytuacji na rynku surowcow, czyli m.in. ziem rzadkich. Sg to: zrow-
nowazony rozwoj, czyli wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z za-
sobow, oraz rozwdj inteligentny, czyli rozwdj gospodarki oparty na wiedzy
i innowacji. W ramach tych filaréw przedstawiono tzw. inicjatywy przewod-
nie (Flagship Initiatives), w ramach ktorych maja by¢ wykonywane konkretne
dzialania. Jest ich siedem 1 sposrdd nich mozna wyréznic¢ dwie, ktore dotycza
ziem rzadkich — ,,Unia innowacji” oraz ,,Europa efektywnie korzystajaca z za-
sobow”. Pierwsza ma na celu poprawe warunkow i dostepu do finansowania
badan i innowacji. Druga za$§ ma uniezalezni¢ wzrost gospodarczy od wyko-
rzystania zasobow, przej$¢ na gospodarke niskoemisyjng, zwiekszy¢ wykorzy-
stanie energii odnawialnych, modernizowa¢ transport oraz propagowac efek-
tywnoSC energetyczng. PodkreSlono, ze ,wyzwania zwigzane ze zmianami
klimatu i zasobami wymagaja zdecydowanych dziatan”. To stwierdzenie ma
o tyle wazne znaczenie, iz ziemie rzadkie sg kluczowymi surowcami w tzw.
zielonych technologiach. Wedlug dokumentu nieefektywne wykorzystanie
surowcOw naraza konsumentéw i przedsiebiorcow nie tylko na szok cenowy,
ale takze zagraza bezpieczenstwu gospodarczemu®.

Ponizej zaprezentowano wymienione wczesniej Inicjatywy Przewod-
nie. Zostaly one opublikowane w niecaly rok po strategii ,,Europa 2020”.

Inicjatywa Przewodnia ,Unia Innowacji” (Innovation Union) zosta-
a przedstawiona w komunikacie Komisji o tym samym tytule w 2010 r.
Stwierdzono w niej, ze innowacje s najlepsza metoda skutecznego prze-
ciwdziatania niedoborowi surowcéw. Chodzi zwlaszcza o stworzenie sub-
stytutow dla obecnych surowcoéw oraz o lepsze projektowanie produktow!.
W tym celu uruchomiono tzw. Europejskie partnerstwo innowacji na
rzecz surowcow (European Innovation Parthership on Raw Materials). Jego
celem ma by¢ zapewnienie dostaw oraz osiggniecie skutecznego i zréwno-
wazonego zarzgdzania surowcami nieenergetycznymi podczas ich catego
cyklu zyciowego w Europie. Jest to istotne, by da¢ odpowiedZ na rozne

8 Communication from the Commission, EUROPE 2020 A strategy for smart,
sustainable and inclusive growth, COM(2010) 2020, 03.03.2010, s. 19.

° Ibidem, s. 5, 6, 8.

10 Communication from the Commission, Europe 2020 Flagship Initiative Innova-
tion Union, COM(2010) 546 final, 06.10.2010, s. 2, 19, 22.
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wyzwania spolteczne. Efektem prac ma by¢ zaprezentowanie dziesieciu
innowacyjnych pilotazowych oSrodkéw do wydobywania, obrébki i recy-
klingu surowcow oraz znalezienie substytutow dla przynajmniej trzech
zastosowan krytycznych surowcéw w urzadzeniach!.

Drugs inicjatywa przewodnig jest ,Europa efektywnie Kkorzystajgca
z zasobow”'2, Celem tej inicjatywy jest stworzenie odpowiednich ram dla
polityk w celu wspierania przej$cia na gospodarke efektywng surowcowo.
Ma to pomé6c m.in. w zapewnieniu bezpieczenistwa dostaw kluczowych
surowcow. Wedtug dokumentu innowacja ma polega¢ na zmniejszeniu
ilosci odpadow, lepszym zarzadzaniu zasobami surowcow, polepszaniu
procesOw produkcji, zarzadzaniu metodami biznesowymi, lepszg logi-
stykg, zmiang nawykow konsumentow oraz stworzeniu nowych produk-
tow 1 ustug!s.

Dziatania dotycza calego tancucha, od powstania surowca az po jego
finalng konsumpcje, a takze do odzyskania go i powtdérnego uzycia. W te
dzialania nalezy zaangazowaé wszystkie podmioty — politykow, przedsie-
biorcow oraz konsumentoéw. Zwlaszcza sektor biznesu powinien uwaznie
przenalizowaé swoje produkty pod katem dobrego funkcjonowania wspo-
mnianego tancucha. Waznym dzialaniem ma by¢ zmiana ,,designu”, czyli
sposobu, w jaki produkt jest zaprojektowany. Odpowiednie dostosowanie
go do potrzeb efektywnoSci surowcowej moze pomoc zmniejszy¢ wyko-
rzystanie surowcOw 1 sprawic, ze produkty beda bardziej trwate oraz 1a-
twiejsze w recyklingu.

Europa musi zmniejszy¢ uzaleznienie od surowcow, poprawiajgc ich
efektywnos¢, co poprawi bezpieczenstwo dostaw i uniezalezni od wahan
cen na rynkach. Wymienia si¢ trzy warunki, ktdore trzeba spetnié. Pierw-
szym jest skoordynowanie dzialan w réznych obszarach polityk. Nie da
si¢ tego osiggngl bez szerokiego wsparcia ze strony decydentow. Wszelkie
dzialania powinny réwniez by¢ podejmowane mozliwie jak najszybcie;j.
Drugim jest zmiana zachowan konsumentéw w taki sposob, by zacho-
wywali si¢ ,bardziej efektywnie surowcowo”. Ostatnim jest zachgcanie
do innowacji oraz zapewnianie warunkow, by otrzymana wigksza efek-
tywnoS§¢ wykorzystania surowcow nie byla zmarnowana. Podsumowujac,
zeby osiggnaé Europe efektywng surowcowo, nalezy unowocze$ni¢ tech-
nologie oraz zapoczatkowac zmiany w przemysle, energetyce, transporcie,
a takze w zachowaniu producentéw i konsumentow?!*.

1 Tbidem, s. 42.

12 Communication from the Commission, A resource efficient Europe — Flagship
initiative under the Europe 2020 Strategy, COM(2011) 21, 26.01.2011.

13 Tbidem, s. 2-3.

4 Ibidem.
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Druga sfera, ktorej dotyka dokument, sg dzialania na arenie miedzy-
narodowej w celu rozwigzania problemu niedoboru pierwiastkow. Sg one
przedstawione w perspektywie sredniookresowej. Najwazniejszym z nich
jest odpowiednie zdefiniowanie polityki handlowej w taki sposob, by za-
pewnié dostawy surowcow. Podkreslono, ze wymaga to wspotpracy z roz-
nymi partnerami. Zaréwno z kluczowymi, duzymi graczami, jak i z pan-
stwami kandydujacymi do UE. Wymieniono takze kraje rozwijajace sig.
W ich przypadku istotne jest, by w tych aspektach polityki handlowej,
ktora ich dotyczy, taczy¢ powyzsze dzialania z promowaniem dobrego rzg-
dzenia oraz transparentnosci’®. Wspodtpraca z tak liczng grupg podmiotow
wynika z faktu, ze wszyscy majg Swiadomos¢ ograniczonosci surowcow,
w tym ziem rzadkich. Prawdopodobne jest zatem, ze kazda ze stron be-
dzie probowata w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢ swoje interesy. Dlate-
go tylko podjecie dzialan na poziomie globalnym moze zlagodzi¢ skutki
wzrostu zapotrzebowania na surowce. Dokument stwierdza, ze z tego po-
wodu efektywno$¢ surowcowa powinna by¢ kluczowym elementem sto-
sunkow zewnetrznych. W szczegblnosci dotyczy to relacji wobec krajow
rozwijajacych sig, ktore konsumujg coraz wiecej surowcoéw. Podkreslono,
ze w ramach wspolpracy z krajami trzecimi mozna wymieniac si¢ roz-
wigzaniami i wsp6lnie wypracowywaé nowe metody dzialania. Zwrocono
roOwniez uwage na potrzebe stworzenia narzgdzi stuzgcych monitorowaniu
1 mierzeniu efektywnosci surowcowej. Komisja ma za zadanie zbada¢ do-
stepnos¢ naturalnych zrodel, ich lokalizacji, efektywnoS$ci wykorzystania,
skladowania odpadow, stopnia recyklingu oraz wplywu na Srodowisko'®.

Jezeli chodzi o konkretne dzialania, to wymienia je tzw. mapa drogowa
(Roadmap to a Resource Efficient Europe). Ten dokument powstal w zwigzku
z zapotrzebowaniem, jakie stwierdzono w inicjatywie przewodniej A Resou-
rce Efficient Europe. Jego zadaniem jest przedstawienie celow Srednio- i dtu-
goterminowych oraz dzialan zmierzajagcych do ich osiggniecia. W doku-
mencie stwierdzono réwniez, ze jest ona zbiorem réznych polityk i dziatan.
W swietle obecnych brakéw surowcow promowanie efektywnosci w ich
wykorzystaniu ma sens i powinno poprawi¢ konkurencyjnoS$¢. Jest zatem
integralng czescig agendy UE ds. globalnej konkurencyjnosci'’.

Mapa jest podzielona na ,kamienie milowe”, z ktorych kazdy krétko
opisuje cel, jaki ma by¢ osiggnicty do 2020 r. Do kazdego celu przypisane
s3 konkretne dziatania, jakie muszg albo powinny zosta¢ wykonane osob-

5 Ibidem, s. 6.

16 Tbidem, s. 8-9.

7 Communication from the Commission, Roadmap to a Resource Efficient Eu-
rope, COM(2011) 571 final, 20.09.2011, s. 2.
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no lub wspoélnie przez Komisj¢ Europejska oraz panstwa czionkowskie.
Zaznaczono, ze sg to dzialania, ktore sg potrzebne juz teraz, by rozpoczac
proces zmian. Kazdy ,,kamien milowy” jest poprzedzony krétkim opisem
obecnej sytuacji i wyzwaniami, jakie stojg przed decydentami's.

Pierwszy ,,kamien milowy” dotyczy zréwnowazonej produkcji i kon-
sumpcji. Jego celem jest umozliwienie konsumentom w 2020 r. wyboru
najbardziej efektywnych surowcowo produktéw i ustug.

Drugim ,kamieniem milowym” jest efektywna produkcja. Przedstawia
on koncepcje poprawienia proceséw produkcji surowcow przez innowacje.

Kolejny ,,kamien milowy”, ktéry dotyczy ziem rzadkich, méwi o za-
mianie odpadoéw w surowce. Zaklada si¢, ze w 2020 r. odpady powinny by¢
traktowane jako surowce.

Nastepny ,kamien milowy” dotyczy wspierania badan i innowacji.
Badania, ktére majg doprowadzi¢ do tego, by do 2020 r. lepiej rozumie¢,
zarzadzaé, redukowac zuzycie, umozliwi¢ ponowne uzycie, poddawac re-
cyklingowi i stworzy¢ substytuty dotychczasowych surowcow.

Ostatni ,kamien milowy” polega na zaangazowaniu jak najwickszej
liczby srodowisk w dyskusje do 2020 r. Aby efektywnie poradzic¢ sobie
z problemem surowcowym, nalezy zach¢caé do dialogu na poziomach
unijnym, krajowym i lokalnym. Nalezy rozmawiaé zaréwno z przedstawi-
cielami przedsigbiorstw, jak i z obywatelami o warunkach potrzebnych do
osiggniecia efektywnosci surowcowej.

Kryzys na rynku surowcow jest takze kwestig polityki handlowej i te
zagadnienia zostaly poruszone w komunikacie Komisji pt. ,,Handel,
wzrost 1 polityka §wiatowa. Polityka handlowa jako kluczowy element
strategii Europa 2020”. Stanowi ona odpowiedZ na stwierdzenie zawarte
w inicjatywie przewodniej ,,Europa Efektywnie Korzystajaca z Zasobow”
o potrzebie odpowiedniego zdefiniowania polityki handlowej. Jest to do-
kument, ktory okreslono jako majgcy kluczowe znaczenie dla zewnetrz-
nych dziatan UE w kontekScie strategii ,Europa 2020”. Dotyczy on han-
dlu i polityki inwestycyjnej, ktore stanowig czgSC polityki zewngtrznej.
Jednak oprocz stwierdzenia, ze polityka handlowa powinna promowaé
efektywnos¢ surowcowag, to niewiele nowego wnosi on w tematyce surow-
cow'. Na poczatku zaznaczano, ze polityka handlowa nie bedzie miata
spolecznego poparcia, jezeli nie bedzie zapewnionego sprawiedliwego do-
stepu do surowcow. Zauwazono, ze w swoich dziataniach UE nie moze

18 Ibidem, s. 3.

Y Communication from the Commission, Trade, Growth and World Affairs
Trade Policy as a core component of the EU’s 2020 Strategy”, COM(2010) 612 final,
09.11.2010,s. 2, 8, 9.
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by¢ naiwna. Z jednej strony bowiem sama jest otwarta, podczas gdy inne
kraje tworzg bariery. Spoteczenstwo moze tego nie zaakceptowaé. Komisja
bedzie zatem zwalczala nieuczciwe praktyki handlowe, korzystajac z do-
stepnych jej Srodkow?. Wsrdd nich sg wykorzystanie do maksimum obo-
wigzujacych zasad handlu, dazenie do stworzenia systemu monitorowania
restrykcji eksportowych, prowadzenie rozméw nad przepisami w ramach
obecnych dwustronnych negocjacji oraz probowanie znalezienia nowych
rozwigzan wielostronnych, np. porozumienia Organizacji Wspolipracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) w sprawie dobrych praktyk. Zauwazono
tez, ze restrykcje na surowce powodujg powazne skutki w krajach rozwi-
jajacych si¢ i to nalezy podkresla¢?'. Najbardziej konkretnym stwierdze-
niem w dokumencie jest potrzeba wzmocnienia roli Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO). Wedtug UE, ta instytucja powinna by¢ czotowg organi-
zacjg w tych sprawach. UE zalezy zwlaszcza na tym, by wzmocnic system
rozstrzygania sporow w ramach WTO, by byl on efektywniejszy?.

Komunikat Komisji pt. ,Stawianie czola wyzwaniom zwigzanym
z rynkami towarowymi i surowcami” stanowi przeglad dotychczasowych
dziatan tej instytucji w kwestiach surowcowych, prowadzonych od 2008 r.
Przedstawia rowniez planowane kroki, ktore majg by¢ podjete w przy-
szloSci. Na wstepie podano przyczyny obecnej sytuacji na rynku towarow
1 surowcow. Pierwszy czynnik, ktéry ma wplyw na sytuacje, jest zwigza-
ny z krajami rozwijajagcymi si¢, ktore muszg zapewnic sobie coraz wigcej
surowcOw na wilasne potrzeby. W dokumencie stwierdzono, ze duzym
zagrozeniem jest wiasnie panujgca obecnie tendencja do ograniczania wy-
wozu surowcOw za granicg przez panstwa eksportujgce z powodu dazenia
do zapewnienia sobie pierwszenstwa w dostepie do surowcow. Zadaniem
Komisji jest monitorowanie spraw zwigzanych z kluczowymi surowcami,
by moéc wskazywal dzialania priorytetowe oraz analizowaé je wspolnie
z panstwami cztonkowskimi i pozostalymi zainteresowanymi podmiota-
mi. Co najmniej raz na trzy lata Komisja bedzie aktualizowaé wykaz klu-
czowych surowcow. Sprzedaz ziem rzadkich nie odbywa si¢ na gietdzie,
tak jak wickszo$¢ metali na Londynskiej Gieldzie Metali, przez co ich
handel jest mniej przejrzysty. Zreszta wiele kluczowych surowcow dla UE
ma charakter pozagieldowy, a ich obrot jest takze mniejszy?.

Drugim czynnikiem jest przenikanie rynku surowcow z rynkami fi-
nansowymi. Te drugie zaczynajg traktowaé surowce jako dobrg inwesty-

2 Ibidem, s. 3.

21 Ibidem,s. 3, 9.

2 Ibidem, s. 10.

3 Communication from the Commission, Tackling the Challenges in Commodity
Markets and on Raw Materials, COM(2011) 25 final, 02.02.2011, s. 3, 6, 15.
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cje i do tego potrzebujg wiarygodnych informacji rynkowych, aby odpo-
wiednio oceni¢ ryzyko. Zwraca si¢ uwage, ze nagle zmiany cen i spadek
bezpieczenstwa dostaw surowcow przypadaja na okres, kiedy w Europie
jest potrzebna stabilizacja tych czynnikow?*. Wigze sie to z faktem, ze klu-
czowe surowce majg wplyw na realizacje celow polityki w takich obsza-
rach, jak klimat i innowacyjno$¢ technologiczna. Dzieje sie to wlaSnie
przez produkcje urzadzen, w ktérych wykorzystywane sg ziemie rzadkie.
Kluczowe surowce zdefiniowano jako majace wysokie ryzyko niedobo-
ru, istotne znaczenie, koncentracj¢ produkcji w niewielu krajach i niskg
stabilno$¢ dostaw spowodowang kwestiami gospodarczo-politycznymi®.
Sktonito to UE do proponowania zasad handlowych dotyczgcych ogra-
niczen wywozowych we wszystkich negocjacjach dwustronnych i wielo-
stronnych. W przypadku istniejacych juz zapisow Komisja reagowala na
ograniczenia przez dialog na poziomie dwustronnym albo wielostronnym.
W przypadku gdy nie przynosilo to oczekiwanych rezultatow, Komisja
»byla gotowa korzystac z innych narzedzi, w tym z systemu rozstrzygania
sporow WTO”. Kwestia surowcow byla i jest dalej poruszana przez Ko-
misje w ramach réznych rozméw dwustronnych oraz na forum OECD.
Sukcesem tych dziatan jest wlaczenie tematyki surowcowej do progra-
mu prac OECD w latach 2011-2012. Odbyto si¢ to na skutek warsztatow
0 tematyce surowcowej, wspotorganizowanych przez Komisje pod koniec
2009 r. Wykorzystano Siodmy Program Ramowy w Zakresie Badan i Roz-
woju Technologicznego, ktéry dysponuje srodkami w dziedzinie badan
1 rozwoju. Wskazano rowniez dzialania majace na celu rozwoj programow
badawczych oraz zapewnienie ich finansowania. Ma to na celu powigk-
szenie aktualnego stanu wiedzy na temat wystepowania z16z surowcow,
zarowno tych juz odkrytych, jak i nieodkrytych?. To zadanie realizowane
jest w ramach projektu ,,ProMine”, ktory jest wdrazany od 2009 r. Ma
on na celu oszacowanie wszystkich potencjalnych zasobéw mineralnych
(tych znanych i nieznanych) metali i niemetali. Innym zadaniem jest
stworzenie nowoczesnego ekologicznego przetwarzania mineralow i me-
tod odzyskiwania metali. Oprécz tego wydzielono réwniez (nie podano
czy w ramach ProMine, czy w ramach innego programu) srodki na znale-
zienie substytutow dla ziem rzadkich oraz innych kluczowych surowcow.
Jest to istotne, gdyz — jak podkreSlono — koszty recyklingu lub zastgpienia
ziem rzadkich nie sg obecnie optacalne?.

2+ Ibidem, s. 2,7, 8.
% Ibidem, s. 13.

% Ibidem.

77 Ibidem, s. 13-14.

182



D. Cios, Ziemie rzadkie w polityce Unii Europejskiej

Przedstawiono tez dzialania majgce charakter Srodowiskowy. Proby
szukania i potencjalnego wydobywania ziem rzadkich w Europie moga na-
potka¢ problem zwigzany ze strefami obj¢tymi programem Natura 2000.
Komisja przeanalizowala przepisy, ktore obejmujg ten program i wydala
odpowiednie wytyczne dotyczace ich stosowania. Mi¢dzy innymi podano,
ze jeSli zloza lezg na obszarze objetym tym programem, to nie oznacza au-
tomatycznie braku mozliwosci ich eksploatacji?®. Prowadzone sg rowniez
prace nad dyrektywa ramowa, ktora zajmuje si¢ odpadami. W jej ramach
opracowuje si¢ kryteria wyznaczajace koniec fazy dla poszczegélnych od-
padow. Od 2008 r. Komisja prowadzi prace nad zapobieganiem nielegal-
nemu wywozowi odpadow. Przewiduje si¢ rowniez mozliwo$¢ stworzenia,
wspélnie z panstwami czlonkowskimi i przedstawicielami przemystu,
programu magazynowania surowcow?.

4. Ziemie rzadkie w Polsce

Polska ma jeden z najbardziej rozwinigtych przemysiéw gorniczych
w Europie. Na duzg skale wydobywa si¢ wegiel kamienny i brunatny,
miedzZ, srebro, a takze mniejsze ilosci innych kopalin. Przy okazji prac
poszukiwawczych, jak i samej eksploatacji z16z powyzszych surowcow od-
krywa si¢ sladowe iloSci ziem rzadkich. Jednak ze wzgledu na ich spora-
dyczne wystgpowanie nie prowadzi si¢ zadnych prac nad nimi. Najwigcej
znajduje si¢ na Dolnym Slgsku w okolicach Bogatyni oraz Szklarskiej Po-
reby®. W Polsce nie ma takze przemystu, ktéry potrzebowalby w znacz-
nych ilosciach tych pierwiastkow. Urzadzenia, ktore ich wymagaja, sg bo-
wiem produkowane za granicg, a nast¢pnie importowane do Polski. Stad
tez perturbacje na rynku ziem rzadkich nie odgrywajg istotnego znaczenia
dla polskiej gospodarki ani nie przyciggajg uwagi politykéw. Pomimo tego
Polska ma duzg wiedzg¢ i doswiadczenie z zakresu gornictwa i geologii,
o czym warto pamigtac. Powinna by¢ zatem aktywna w procesie tworzenia
polityki surowcowej UE i odgrywac wiodacg role w pracach legislacyjnych
oraz roznych konsultacjach i spotkaniach eksperckich.

28 Ibidem, s. 14.

2 Ibidem, s. 15.

30 1. Szlugaj, Rare Earth Elements,“Minerals Yearbook of Poland 2012” 2013, nr 16,
s. 415.
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Whnioski

Na podstawie analizy dokumentéw UE mozna uznaé, ze tworzy si¢
strategia lub polityka europejska w sprawie ziem rzadkich. Sktada si¢ na
nig wiele elementow — handel, stosunki zewnetrzne, badania naukowe,
innowacyjnos¢, finansowanie, gornictwo oraz srodowisko przyrodnicze.
Z tego powodu koordynacja prac wymaga wspolpracy wielu instytucji,
nie tylko panstwowych, ale takze przedsiebiorstw wydobywczych, impor-
terow, przemystu produkcyjnego z wielu dziedzin, urzedéw goérniczych
1 geologicznych oraz licznych ekspertow. Koordynacja tej wspolpracy sta-
nowi wiec duze wyzwanie.

Nalezy jednak uznaé, ze okres od 2008 r. zostal efektywnie wykorzysta-
ny. Wypracowano koncepcje i metody dzialania. Trzeba jednak spojrzec
rowniez z perspektywy przemystu i postawi¢ pytanie — czy prowadzone
prace odniosly pozadany skutek? Czy udalo si¢ juz zmniejszy¢ ryzyko do-
staw, albo opracowac substytuty dla ziem rzadkich? Opublikowanie nowe;j
listy krytycznych surowcéw, planowane na polowe 2014 r., bedzie dobrg
okazjg do refleksji na ten temat.

Innym wyzwaniem jest wlasciwe zrozumienie tej tematyki przez de-
cydentéw i urzednikéw. Do czasu kryzysu na rynku ziem rzadkich tyl-
ko nieliczni specjaliSci z branzy gorniczej, geologicznej i przemysiowej
mieli o nich wiedze. Systematyczny rozwoj polityki surowcowej wymagat
—1w dalszym ciggu wymaga — ksztalcenia wielu fachowcow w tej dziedzi-
nie. Tak jak potrzeba inzynieréw w przemysle do stworzenia innowacji,
tak potrzeba urzednikéw 1 politykdw do stworzenia odpowiedniego Sro-
dowiska prawnego oraz odpowiednich relacji w stosunkach migdzynaro-
dowych. Przykladem takiego dzialania moze by¢ odpowiednie wyszkole-
nie pracownikow ESDZ, ktorzy dziatajac w krajach trzecich, mogg prowa-
dzi¢ dialog z lokalnymi wiadzami na temat ich polityki surowcowej. Takie
dziatania sg obecnie prowadzone przez Komisje Europejskg. Korzystne
byloby tez zaangazowanie stuzb dyplomatycznych, oraz — w przypadku
Polski — biur handlu, promocji i inwestycji za granica do monitorowa-
nia sytuacji i stwarzania biznesowi lepszych warunkow do dziatania w tej
kwestii. Mozliwe, ze tak jak istnieje wiele organizacji pozarzagdowych, kto-
re skupiajg si¢ na polityce energetycznej, tak samo bedzie z surowcami.

Warto zwrdcié uwage na fakt, iz polityka surowcowa jest tworzona dwo-
jako — na poziomie wspdlnotowym oraz panstwowym. Wynika to z dwoch
powodow. Po pierwsze, UE nie ma monopolu na takg polityke, gdyz nie
jest to tematyka wspolnotowa. Po drugie, kazdy kraj ma wlasne, rozne
potrzeby i mozliwosci surowcowe. Tworzenie strategii przez Finlandig,
Holandig¢ i Niemcy wynika z ich zaawansowanego poziomu technologicz-

184



D. Cios, Ziemie rzadkie w polityce Unii Europejskiej

nego, czyli wytwarzania produktow, do ktérych niezb¢dne sg ziemie rzad-
kie. Te kraje musza wigc szybciej reagowac na zmiany sytuacji na rynku.
Dlatego ich krajowe strategie roznig si¢, odzwierciedlajgc rézne zapotrze-
bowania na surowce.

Nalezy zaznaczy¢, ze pierwszoplanowg rol¢ w polityce surowcowej po-
winien pelni¢ przemysl. Podkreslajg to przedstawiciele Komisji Europej-
skiej, stwierdzajac, ze firmy najlepiej wiedza, czego im potrzeba do produk-
cji, gdzie to zdobyc i jakie sg mozliwosci na rynku. Panstwo moze udzieli¢
wsparcia, gdy pojawiajg si¢ problemy natury politycznej, wykorzystujac
w tym celu dostepne instrumentarium (np. kredyty, finansowanie badan
lub odpowiednie regulacje). Potwierdza to rowniez wczeSniej przytaczany
dokument, w ktérym stwierdza sie, ze to do przedsiebiorstw nalezy gtownie
zapewnienie dostaw surowcow. Wiadze publiczne mogg jedynie zapewniac
odpowiednie ramy, czyli warunki, ktore to umozliwig*'.

Problematyka ziem rzadkich jest dopiero na wst¢pnym etapie prac
koncepcyjnych i technicznych. Wymaga ona biezacej analizy i monito-
ringu, z uwagi na jej potencjalne znaczenie, takze dla przemystu w Pol-
sce. Jest to istotne zwlaszcza w kontekscie potrzeby innowacyjnosci, ktora
prowadzi do osiagnigcia jak najwyzszej konkurencyjnos$ci gospodarki na
arenie mi¢dzynarodowej. Waznym elementem tej innowacyjnoSci bedg
ziemie rzadkie.

31 Communication from the Commission, Tackling the Challenges in Commodity
Markets and on Raw Materials, COM(2011) 25 final, 02.02.2011, s. 3, 6, 15.
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