Paula Marcinkowska*

Przeglad Europejskiej Polityki Sasiedztwa
w dobie zmian politycznych w sasiedztwie UE
po 2010 r.

Przelom 2010 i 2011 1. byl kluczowy dla wspotpracy Unii Europejskiej
z jej najblizszymi sasiadami. Koniec 2010 r. przyniost kryzys w Afryce
Polnocnej, a takze zmiane przywodztwa na Ukrainie, w kraju stanowig-
cym wzor do nasladowania dla innych partneréow wschodnich UE w re-
lacjach ze strukturami unijnymi. W niniejszym artykule autorka stara sie
odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb gtowny instrument UE w budo-
waniu stosunkow z krajami sgsiedzkimi, jakim jest Europejska Polityka
Sasiedztwa, zostal wykorzystany do sprostania nowej rzeczywisto$ci po-
litycznej w najblizszym otoczeniu unijnym.

EPS, przyjeta w 2004 r.,* stala sie sztandarowym projektem Unii
Europejskiej w budowaniu relacji z krajami sgsiedzkimi. Obejmuje za-
rowno jej wschodnich, jak i potudniowych sasiadow: Algierie, Egipt, 1z-
rael, Jordanie, Liban, Libie, Maroko, Autonomie Palestynska, Syrie
i Tunezje oraz Ukraine, Moldawie, Gruzje, Armenie, Azerbejdzan i Bia-
toru$. Bezposrednim impulsem do sformulowania polityki sgsiedztwa
bylo najwieksze rozszerzenie w historii UE i wola utworzenia ,kregu
przyjaciol” wokol zewnetrznych granic unijnych, gléwnym zalozeniem
za$ — unikniecie nowych linii podzialu w Europie i wspolne dzialania
zmierzajace do zapewnienia bezpieczenistwa w regionie.?

* Dr Paula Marcinkowska — adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego.
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2 Szerzej: P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa, Unia Europejska i jej
sgsiedzi — wzajemne relacje i wyzwania, Warszawa 2011.
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Zmieniajaca sie sytuacja polityczna w najblizszym sasiedztwie Unii
stala sie wyzwaniem dla Europejskiej Polityki Sgsiedztwa. Wydarzenia
rozgrywajace sie u potudniowych sasiadow UE, zwane arabska wiosna,
mialy miejsce w zdecydowanie trudnym dla Europy czasie. Unia Euro-
pejska zajeta bowiem byla (i nadal jest) przede wszystkim niwelowa-
niem konsekwencji kryzysu ekonomicznego oraz destabilizacji w strefie
euro, co niewatpliwie ogranicza jej che¢ wspierania mtodych rewolucjo-
nistow na skale odpowiadajaca realnym zapotrzebowaniom regionu.
Prowadzona dotychczas przez Unie Europejska w ramach Unii dla
Srédziemnorza polityka w stosunku do jej potudniowych sasiadéw nie
przynosila sukcesow. W zwigzku z nowymi wyzwaniami, ktore pojawily
sie tuz za granicami UE, niezbedne okazalo sie dokonanie rewizji poli-
tyki unijnej wobec Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu.3

Podobna potrzeba wyniknela rowniez z impasu w rozwoju stosun-
kow ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej. Zablokowanie proce-
dury podpisania umowy stowarzyszeniowej z Ukraing, zmiany poli-
tyczne na Zakaukaziu i brak efektywnos$ci w polityce wobec Bialorusi
implikowaly wprowadzenie koniecznych zmian w dotychczasowych na-
rzedziach Europejskiej Polityki Sasiedztwa.

Intencja autorki nie jest omowienie relacji dwustronnych UE z po-
szczegOlnymi krajami sasiedzkimi, lecz analiza i ocena caloksztaltu Eu-
ropejskiej Polityki Sasiedztwa w dobie zmian politycznych po 2010 r.,
zwigzanych zaré6wno z arabska wiosng, jak i nowymi wyzwaniami we
wspolpracy UE z jej wschodnimi sgsiadami. Ze wzgledu na specyfike
iréznorodnos$¢ krajow sgsiedzkich Unii Europejskiej analiza zostala do-
konana wedlug podzialu na poludniowych i wschodnich sasiadow UE.

Arabska wiosna

~Przebudzenie” spoleczenstw krajow arabskich zasadniczo zmienilo
sytuacje w regionie Srddziemnomorskim. Samobdjcza $mier¢ 26-let-
niego Tunezyjczyka w grudniu 2010 r. stala sie impulsem do masowych
protestow — poczatkowo w samej Tunezji, nastepnie w pozostaltych
krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu.* Wydarzenia te byly za-
skoczeniem dla calego zachodniego $§wiata, szczeg6lnie, ze rewolta roz-
poczela sie w Tunezji, najbardziej otwartym na Zachod kraju muzul-

3 A. Dzisiow-Szuszezykiewicz, ,Arabska wiosna” — przyczyny, przebieg i prognozy,
»Bezpieczenstwo Narodowe” 11/2001/18, s. 55.
4 Ibidem, s. 43.
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manskim.> Arabska wiosna miala podobne przyczyny w poszczeg6lnych
krajach regionu, cho¢ rézny byl (i w niektérych przypadkach nadal jest)
jej przebieg i konsekwencje. W panstwach o ustrojach republikanskich
(takich jak Egipt, Tunezja, Libia, Algieria, Syria) obywatele domagali sie
usuniecia ze stanowisk dozywotnich wladcow. Natomiast w monarchiach
— jak Maroko i Jordania, zadano zwiekszenia wplywu obywateli na de-
cyzje polityczne i gospodarcze kraju. W obu przypadkach pierwotne przy-
czyny wybuchu rewolucji sprowadzaly sie do protestoéw wobec sytuacji
spolecznej obywateli — biedy, bezrobocia, nieréwnosci i korupcji.®

Obalenie rezimo6w w Afryce Pdélnocnej oznaczalo nowe uwarunko-
wania dla polityki UE wobec jej poludniowych sasiadow. Poczatkowa
reakcja politykobw Unii Europejskiej na omawiane wydarzenia byta
pelna niepewnos$ci i wahan. Rewolucje w Tunezji i Egipcie pokazaly
sprzeczno$¢ w polityce srodziemnomorskiej UE — z jednej strony wspie-
ranie przez Unie procesu demokratyzacji w krajach arabskich, z drugiej
popieranie reziméw autorytarnych jako gwarantoéw stabilnoSci i bezpie-
czenstwa w regionie. Istniejaca baza instytucjonalna do wspolpracy UE
z krajami Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu, jaka jest Unia dla Srod-
ziemnomorza — projekt wzmocnionej wspolpracy z poludniowymi ad-
resatami Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, okazala sie niewystarczajaca
do sprostania nowej sytuacji w regionie.” Prezydent Egiptu Hosni Mu-
barak, obalony na skutek arabskiej wiosny, byt bowiem sprzymierzen-
cem Nicolasa Sarkozy’ego w budowaniu wzmocnionej wspoélpracy UE
z krajami $§rodziemnomorskimi.®

Bruksela nie zareagowala blyskawicznie na wydarzenia w Afryce
Poinocnej. Dopiero 8 marca 2011 r. Komisja Europejska wraz z wyso-
kim przedstawicielem UE do spraw zagranicznych i polityki bezpieczen-
stwa wydala dokument zatytulowany Partnerstwo na rzecz demokracji
i wspoélnego dobrobytu z potudniowym regionem Morza Sréd-
ziemnego.® Pierwsza reakcja Unii Europejskiej na wydarzenia w Afryce

5 S.Parzymies, Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe ,arabskiej wiosny”, ,,Sto-
sunki Miedzynarodowe” nr 3—4 (t. 44)/2011, s. 35.

6 Ibidem, s. 38.

7 Z inicjatywy 6wczesnego prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy’ego 13.07.2008 r. na
szczycie paryskim zainaugurowano Unie dla Srédziemnomorza. Jej zasieg terytorialny
obejmuje dziesieciu poludniowych adresatow EPS. Szerzej: M. Emerson, Making sense
of Sarkozy’s Union for the Mediterranean, ,,CEPS Policy brief” no. 155/2008.

8 M. Cholewa, Polityka $rédziemnomorska Nicolasa Sarkozy’ego, ,Stosunki Mie-
dzynarodowe — International Realtions” nr 3—4 (t. 44)/2011, s. 247.

9 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy, Joint Communication to the European Council, the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
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Ponocnej i na Bliskim Wschodzie sprowadzala sie do zwiekszenia bu-
dzetu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa na lata 2011—-2013 z 5,7 mld
euro do 6,9 mld euro.'® Istote zmienionej unijnej polityki sasiedztwa
mozna sprowadzi¢ do dwoch sloganéw: ,wiecej za wiecej” oraz ,,3M” —
pienigdze, mobilno$¢ i rynki (skrot z ang. — money, mobility, markets).
Pierwszy powstal w reakcji na dotychczas nieudane proby implikacji za-
sady warunkowos$ci w stosunku do potudniowych sasiadow UE. Mial na
celu nagradzanie krajow partnerskich za postepy na drodze transforma-
cji. Drugi wskazywal trzy obszary, w ktorych nowe wladze w krajach
Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu moglyby otrzymac wsparcie ze
strony UE dla ich zmian wewnetrznych. W ramach ,,mobilnosci”, jako
jednej z plaszczyzn wspolpracy, Unia Europejska zaoferowala i wsparla
finansowo m.in. wymiane studencka. Natomiast kwestie ulatwien wizo-
wych zostaly uzaleznione od podpisania przez panstwa partnerskie
umo6w o readmisji.* Kolejne kroki ku zmianie w Europejskiej Polityce
Sasiedztwa zostaly przedstawione w komunikacie Catherine Ashton
i Komisji Europejskiej, pod przewodnictwem José Manuela Barosso,
W maju 2011 r., kiedy zaprezentowano dokument stanowiacy przeglad
dotychczasowej EPS, ze szczeg6lnym naciskiem na nowe wyzwania
w najblizszym sgsiedztwie.'? Ogloszono dodatkowe wsparcie finansowe
dla wszystkich 16 adresatéw EPS w wysoko$ci 1,2 mld euro. Jednoczes$-
nie Europejski Bank Centralny zobowigzal sie do podniesienia puli po-
zyczek dla krajow §rodziemnomorskich o 1 mld euro. Zaproponowano
rOwniez inne sposoby wsparcia finansowego dla panstw sgsiedzkich,
m.in. w formie funduszy na inwestycje w krajach arabskich i pozyczek
udzielanych przez Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju. Zapropono-
wano ponadto pomoc w wysokoéci 350 mln euro w ramach programu
finansowego SPRING (z ang. Support for Partnership Reform and In-
clusive Growth) na lata 2011—2012. Utworzono rowniez dodatkowe fun-
dusze, m.in. wsparcie dla spoleczenstwa obywatelskiego w formule Civil

of the Regions, a Partnership for Democracy and shared prosperity with the Southern
Mediterranean, Brussels, 8.3.2011 r., KOM(2011) 200 final.

19 N. Witney, A. Dworkin, A power audit of EU — North Africa relations, European
Council on Foreign Relations, London, September 2012, s. 8.

1 M. Zobeniak, Porozumienia o readmisji — instrument zwalczania nielegalnej imi-
gracji w: Granice wewnetrzne 1 zewnetrzne Unii Europejskiej. Pomiedzy otwartosciq
a izolacjq, red. J.Janczak, M. Musial-Karg, Poznan 2011, s. 201—213.

2 European Commission and High Representative of the Union for Foreign Affairs
and Security Policy, Joint Staff Working Paper. Implementation of the European Neigh-
bourhood Policy in 2010. Follow-up to the Joint Communication on a Partnership for
Democrarcy and Shared Prosperity with the Southern Mediterranean {KOM(2011) 303},
Brussels, 25.05.2011, SEC(2011) 638.
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Society Facility oraz zapewniono natychmiastowa pomoc humanitarna,
glownie dla Libii.’3

Poza zwiekszeniem wsparcia finansowego zaden z nowych krokéw
ku rewizji EPS nie wprowadzil jednak znaczacych innowacji. Nalezy
przy tym wspomnie¢ o matej aktywnosci wysokiego przedstawiciela UE
do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenistwa oraz nieprzekonu-
jacych dzialaniach Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. W efek-
cie UE, sygnalizujac che¢ zaprezentowania innowacyjnego stanowiska
wobec kryzysu w Afryce Poinocnej, potwierdzila jedynie stosowanie
dotychczasowych instrumentéw, bez strategicznej wizji ich imple-
mentacji.'

Mimo zmian wprowadzonych w Europejskiej Polityce Sasiedztwa,
bedacych w duzym stopniu efektem konieczno$ci sprostania nowej sy-
tuacji w najblizszym sasiedztwie, podstawowe zalozenia polityki unijnej
pozostaly takie same, co w zmieniajacej sie rzeczywisto$ci politycznej
wydaje sie chybionym planem. Podejécie, w ktéorym Unia oczekuje od
krajow sasiedzkich dostosowania sie do acquis communautaire, przy-
nosi watpliwe efekty nawet w przypadku wschodnich partneréow UE,
ktorzy maja aspiracje czlonkowskie do struktur unijnych. Tym bardziej
problematyczne jest takie domniemanie wobec krajow Afryki P6lnocnej
i Bliskiego Wschodu. Przeksztalcenie zasady warunkowos$ci w koncep-
cje ,wiecej za wiecej” wydaje sie dobrym krokiem ku zintensyfikowaniu
wzajemnych stosunkow, jednak zbyt biurokratyczny i powolny proces
realizacji wspolnych zalozen, wynikajacych z dwustronnych umow sto-
warzyszeniowych, nie stanowi zachety do dalszych dzialan dla nowych
wladz krajéw arabskich.'> Wydaje sie przy tym, ze Unia Europejska nie
docenia geostrategicznego znaczenia calego regionu Afryki Pélnocnej
i Bliskiego Wschodu — jako Zrodla inwestycji, energii, ale tez zagrozen
bezpieczenistwa. Stosunki z krajami basenu Morza Srédziemnego maja
natomiast istotne znaczenie dla poszczegélnych panstw czlonkow-
skich, przede wszystkim Francji, Wtoch i Hiszpanii.'® Czerpiac z ich do-
Swiadczen, Unia moglaby wypracowaé $cislejsze relacje z tymi pan-
stwami, np. z Egiptem — w celu zwiekszenia pomocy w rozwigzaniu

13 N. Witney, A. Dworkin, A power audit..., op.cit., s. 27—28.

14 R, Aliboni, Societal change and political responses in Euro-Mediterranean rela-
tions w: Arab society in revolt. The West’s Mediterranean challenge, eds. C.Merlini,
O.Roy, Brookings Institution Press, Washington D.C. 2012, s. 204—205.

15 N. Witney, A. Dworkin, A power audit..., op.cit., s. 31-33.

16 Co wynika z ich historycznie i geograficznie uwarunkowanych intereséw narodo-
wych w regionie.
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sporow regionalnych, takich jak konflikt izraelsko-palestynski.'”
W praktyce mamy zatem do czynienia z dwutorowoscia polityki euro-
pejskiej wobec krajéw basenu Morza Srodziemnego. Z jednej strony jest
to polityka Unii Europejskiej oparta na przestrzeganiu praw czlowieka
i dazeniu do demokracji, z drugiej sa to dwustronne relacje poszczegol-
nych panstw cztonkowskich z krajami regionu, bazujace na ich narodo-
wych interesach.

Stabilnos¢ a demokracja

Przed wybuchem arabskiej wiosny polityke zagranicznag UE wobec
krajow basenu Morza Srédziemnego mozna scharakteryzowaé jako dy-
lemat miedzy zachowaniem stabilno$ci a promowaniem warto$ci de-
mokratycznych w regionie.’® Jedna z przestanek utworzenia Europej-
skiej Polityki Sgsiedztwa byla potrzeba zareagowania na wyzwania
i zagrozenia pochodzace z najblizszego sasiedztwa Unii i wplywajace na
jej bezpieczenstwo. Glowne zalozenia EPS wynikaly z przyjetej rok
wezes$niej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa, ktora w celu zapew-
nienia bezpieczenstwa UE wskazywala na potrzebe wspolpracy z akto-
rami spoza Unii, szczegblnie z krajami sasiedzkimi.’® Wielkie mocar-
stwa nie probowaly jednak wplywaé na sytuacje wewnetrznag
w panstwach arabskich, z uwagi na wlasne interesy narodowe. Wspie-
ranie przemian, ktérych skutki bylyby trudne do przewidzenia, mogto-
by zagrozi¢ stabilnoéci w obszarze Morza Srédziemnego. Latwiej bylo
zatem utrzymywac stosunki z rzadami autorytarnymi dla zachowania
bezpieczenstwa w regionie.>°

Trudnym zadaniem, przed jakim stanela cala Unia Europejska w ob-
liczu arabskiej wiosny, stato sie przeksztalcenie dotychczasowe;j polityki
nastawionej na wspieranie (cho¢ do tej pory jedynie na papierze) de-

17 Szerzej o konflikcie izraelsko-palestyniskim w: International relations of the Mid-
dle East, ed. L.Fawcett, Oxford, New York 2005; B.Rubin, The tragedy of the Middle
East, Cambridge, New York 2002; T.G. Fraser, The Arab-Israeli conflict, Houndmills
2007.

18 P _Bauer, The Transition of Egypt in 2011: A new springtime for the European
Neighbourhood Policy? w: European security governance and the European Neigh-
bourhood after the Lisbon Treaty, eds. Ch. Kaunert, S. Leonard, Routledge, London and
New York 2013, s. 61.

9 A secure Europe in a better world, European Security Strategy, Brussels
12.12.2003, http://www.consilium.europa.eu/eeas/security-defence/european-secu-
rity-strategy?lang=de [dostep 25.01.2013].

20 §, Parzymies, Aspekty wewnetrzne..., op.cit., s. 37.
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mokratycznych aspiracji obywateli panstw regionu, a réwnocze$nie
sprostanie wyzwaniom zwigzanym z nieprzewidziang i dynamicznie
rozwijajaca sie sytuacja w Afryce Péinocnej. Jednak czeé¢ panstw czlon-
kowskich, gtownie Francja, Wlochy i Hiszpania, w poczatkowej fazie re-
wolucji nie byly sklonne zrezygnowaé ze swych narodowych interesow
na rzecz spojnego stanowiska Unii wobec kryzysu w regionie. Majac na
uwadze nowe instrumenty polityki zagranicznej wprowadzone przez
Traktat Lizbonski, w tym funkcje wysokiego przedstawiciela do spraw
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, i nadzieje, jakie w nich pokla-
dano, Unia Europejska nie zaprezentowala jasnego, spdjnego stano-
wiska w pierwszych tygodniach wydarzen w regionie.

Kluczowa role w basenie Morza Srédziemnego wéréd panstw czlon-
kowskich UE odgrywa Francja, ktora uwaza region Afryki P6lnocnej za
obszar majacy istotne znaczenie dla jej bezpieczenstwa. Francuski mi-
nister spraw zagranicznych Allain Juppé wielokrotnie sygnalizowal, ze
arabska wiosna stanowi duze wyzwanie dla calej Unii Europejskie;j.??
Poszanowanie praw czlowieka i zasad demokracji jest przy tym regular-
nie przywolywane jako niezbedny element wspolpracy miedzy UE i jej
sasiadami.?3 Jednakze podkreslanie w dialogu politycznym warto$ci de-
mokratycznych, jako priorytetu w relacjach miedzy Unia i krajami sa-
siedzkimi, moze by¢ efektywne jedynie w sytuacji, gdy wszyscy partne-
rzy wykazuja wole jego implementacji. W efekcie promocja demokracji
u poludniowych sasiadow Unii jest najmniej skuteczng platforma
wspolpracy w ramach dialogu eurosrédziemnomorskiego. Niedosta-
teczne zaangazowanie wykazywane przez partner6w wynika m.in.
z braku jasnych kryterioéw niezbednych do osiagniecia postepu w zakre-
sie przestrzegania praw czlowieka i demokracji. Bruksela nie wprowa-
dzala bowiem klarownych zasad w obawie przed zagrozeniem gtownego
celu EPS, jakim jest budowanie stabilnosci i bezpieczenstwa w najbliz-
szym sasiedztwie UE.>*

Unia Europejska, dostrzegajac swoje bledy w zalozeniach dotycza-
cych transformacji w panstwach arabskich (m.in. naiwnie sadzita, ze re-
formy gospodarcze moga doprowadzi¢ do zmian politycznych), przesu-
nela uwage na promocje demokracji w regionie przez skierowanie

2t Furopean Foreign Policy Scorecard 2012, European Council on Foreign Rela-
tions, London 2012, s. 95—96.

22 § Parzymies, Aspekty wewnetrzne..., op.cit., s. 61.

23 R. Aliboni, Societal change..., op.cit., s. 186

24 J.P. Cassarino, Reversing the hierarchy of priorities on EU-Mediterranean rela-
tions w: The European Union and the Arab Spring. Promoting democracy and human
rights in the Middle East, ed. J.Peters, Lanham 2012, s. 3—4.
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wsparcia dla spoleczenistwa obywatelskiego. W tym celu utworzono in-
strument finansowy Civil Society Facility z budzetem w wysoko$ci 22
mln euro na lata 2011-2013.25 W ramach dzialan majacych na celu
wspieranie demokracji na uwage zasluguje nowy, obiecujacy projekt
Unii Europejskiej zainicjowany przez Polske. 11 grudnia 2011 r. minis-
ter spraw zagranicznych RP Radostaw Sikorski przedstawil na forum
Rady ds. Zagranicznych propozycje utworzenia Europejskiego Fundu-
szu na rzecz Demokracji (European Endowment for Democracy —
EED). W zalozeniu EED ma odpowiada¢ na proéby wsparcia finanso-
wego bardziej elastycznie i szybciej niz istniejgce instrumenty unijne.
Pozwoli tym samym na wspieranie przez UE niezarejestrowanych orga-
nizacji pozarzadowych (non-governmental organization — NGO) i ru-
chéw politycznych. Najwieksza pomoc finansowa zapowiedziala Ko-
misja Europejska (6 mln euro), Polska (5 mln euro) i Szwecja (1 min
euro). Spoza UE wsparcie zaoferowata Szwajcaria.?® 10 stycznia 2013 .
Rada Gubernatoréw EED wybrala na stanowisko dyrektora wykonaw-
czego funduszu Jerzego Pomianowskiego pelnigcego funkcje podsekre-
tarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP.?”

Popierajac procesy transformacji w panstwach sasiedzkich, Unia
Europejska podejmuje zatem dzialania na dwoch plaszczyznach. Z jed-
nej strony dziala w zakresie stosunkéw miedzyrzadowych, z drugiej —
wspiera inicjatywy oddolne. Szczego6lna rola spoleczenstwa obywatel-
skiego zostala podkres$lona juz w Deklaracji Barcelonskiej, stanowigcej
podstawe Partnerstwa Euro$rodziemnomorskiego.?® Jednak przed
buntami, ktore wybuchly w krajach arabskich, trudno wskazaé sukcesy
UE w otwartym dialogu ze spoleczenstwami obywatelskimi w jej naj-
blizszym sagsiedztwie. Owo niepowodzenie moga ttumaczy¢ dwa czyn-
niki. Przywodcy unijni z jednej strony byli §wiadomi faktu, ze organiza-
cje pozarzadowe sa skrupulatnie monitorowane przez aparat wladzy
i partie rzadzaca, z drugiej obawiali sie, ze podmioty te moga jedno-
cze$nie by¢ wspierane przez islamistow. Takie postrzeganie realiow

25 R. Balfour, Changes and continuities in EU-Mediterranean relations after the
Arab Spring w: An Arab Springboard for EU foreign policy?, red. S. Biscop, R. Balfour,
M. Emerson, Gent January 2012, s. 31.

26 K. Brudziniska, Poczqtki Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji, ,Biuletyn
PISM” nr 104 (969)/2012.

27 http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/wiadomosci/jerzy_pomianowski_dyrekt
orem_europejskiego_funduszu_na_rzecz_demokracji_1 [dostep 25.01.2013].

28 Barcelona Declaration and Euro-Mediterranean partnership, http://europa.eu/le
gislation_summaries/external_relations/relations_with_third_countries/mediterrane
an_partner_countries/r15001_en.htm [dostep 2.02.2013].
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wplywalo na niewielkie zaangazowanie Unii w praktyczna pomoc orga-
nizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w krajach arabskich.>®

Poparcie dla organizacji pozarzadowych spoza Unii Europejskiej
jest zapewniane glownie przez Europejski Instrument na rzecz Demo-
kracji i Praw Czlowieka (European Instrument for Democracy and Hu-
man Rights — EIDHR), cho¢ rzady krajow arabskich ograniczajg uczest-
nictwo narodowych NGO w programach unijnych. Jednocze$nie $rodki
przeznaczane dla organizacji pozarzagdowych sa w mniejszym stopniu
skierowane na podejmowanie niezaleznych dzialan niz na wzmacnianie
polityki rzadéw.3°

Bruksela w duzym stopniu postrzega (i czesto ocenia) swoja polityke
zewnetrzna w kontekscie wsparcia finansowego udzielanego podmio-
tom spoza Unii. Wynika to z faktu, ze Europejska Polityka Sasiedztwa
jest instrumentem Komisji Europejskiej. Opiera sie zatem w glownej
mierze na narzedziach ekonomicznych. Sprowadzanie wsparcia unij-
nego dla krajow sasiedzkich tylko do pomocy finansowej nie wydaje sie
jednak wlasciwe. Dzialalno$¢ UE w regionie powinna bowiem stanowi¢
realng promocje demokracji. Sama alokacja odpowiedniej ilosci §rod-
kow nie przelozy sie automatycznie na oczekiwane (z obu stron) efekty.
Jest niezbedna, ale niewystarczajaca do wprowadzenia zmian. Efektyw-
no$¢ wsparcia unijnego w ramach Europejskiej Polityki Sasiedztwa za-
lezy w duzym stopniu od potencjatu spoleczenstwa obywatelskiego po-
szczegolnych krajow i woli tego spoleczenstwa wprowadzania zmian
wewnetrznych. Najwazniejsze jest kontynuowanie przez Unie Europej-
ska wsparcia aktywno$ci ruchow spotecznych. Czesto taka pomoc przy-
nosi duzo lepsze rezultaty niz formalne relacje miedzyrzadowe (tak jest
m.in. w Syrii).

Jesli Europejska Polityka Sgsiedztwa ma by¢ nadal kluczowym in-
strumentem Unii Europejskiej stuzacym do utworzenia ,przestrzeni
dobrobytu i dobrego sqsiedztwa, opartej na wartosciach Unii i cha-
rakteryzujqcej sie bliskimi i pokojowymi stosunkami opartymi na
wspolpracy” (art. 8 TUE),3' konieczne jest wypracowanie wspolnej
strategii rozwoju zaangazowania UE w basenie Morza Srédziemnego.32
Nasuwa sie wiec pytanie, w jaki sposoéb Unia moze zwiekszy¢ swoje od-

29 J.P. Cassarino, Reversing the hierarchy..., op.cit., s. 10—11.

30 R. Aliboni, Societal change..., op.cit., s. 188—190.

31 Dz.Urz. UE, C 83, tom 53, 30.03.2010, wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 2010/C 83/01.

32 S.Blockmans, B.van Vooren, Strenghtening the strategic choice offered to the
EU’s southern Mediterranean neighbours, ,CEPS Commentary”, Brussels, 1.02.2013,
s. 2.
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dzialywanie w tym regionie, dostosowujac sie do realnych potrzeb kra-
jow sasiedzkich. Wlasciwym rozwigzaniem wydaje sie jej wspolpraca ze
stolicami panstw czlonkowskich (w oparciu o ich do$wiadczenie w re-
gionie) w procesie podejmowania strategicznych decyzji w relacjach
Unii z panstwami Afryki Pélnocnej. Dotyczy to nie tylko Francji, Wloch
czy Hiszpanii, jako najbardziej zainteresowanych regionem czlonkow
UE, ale réwniez krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, takich jak Pol-
ska, ktérej doswiadczenie w obalaniu rezimu komunistycznego moze
byé drogowskazem dla przemian w regionie Morza Srédziemnego. Cho¢
nowe wladze w poszczegélnych panstwach sasiedzkich sa trudnymi
partnerami dla dyplomacji unijnej, to potencjalne korzysci ze wspol-
pracy moga przynie$¢ dlugo oczekiwany sukces unijnej polityki zagra-
niczne;j.

W dazeniu do tego celu wlasciwe wydaje sie rowniez promowanie
przez UE integracji regionalnej w basenie Morza Srédziemnego. Mimo
braku sukceséw w zawigzaniu wielostronnej wspotpracy w ramach Unii
dla Srédziemnomorza, Bruksela nie przygotowala nowej propozycji do-
tyczacej budowania multilateralnego wymiaru EPS w odniesieniu do
potudniowych sasiadéw UE. W komunikacie Komisji Europejskiej i wy-
sokiego przedstawiciela UE z grudnia 2012 r. podkreslono jednak wole
promocji projektéw subregionalnych z krajami Maghrebu. Wspolpraca
ma odbywac¢ sie w formule ,,5+5”, obejmujac nastepujace kraje: Algie-
rie, Francje, Wlochy, Libie, Malte, Mauretanie, Maroko, Portugalie,
Hiszpanie i Tunezje.33 Stabilna i demokratyczna Afryka Polnocna lezy
w interesie Unii Europejskiej zarowno ze wzgledow gospodarczych, jak
i bezpieczenstwa. UE moglaby zatem zaoferowaé cze$¢ pomocy finan-
sowej, skierowanej pierwotnie do poszczego6lnych krajow, na realizacje
programow regionalnych. Wsparcie moze rowniez dotyczy¢ konkret-
nych inicjatyw, ktoére leza w obopdlnym interesie — Unii Europejskiej
i krajow partnerskich.34 Natomiast w odniesieniu do koncepcji ,3M”
w ramach zrewidowanej EPS nalezaloby zwréci¢ szczeg6lng uwage na
zalozenia dotyczace rynkow, jako najbardziej obiecujacej plaszczyzny
wspoOlpracy. Do czasu wydarzen rewolucyjnych w panstwach Afryki

33 European Commission, High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy, Joint Communication to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions, Supporting closer cooperation and regional integration in the Maghreb: Algeria,
Libya, Mauritania, Morocco and Tunisia, JOIN(2012) 36 final, Brussels, 17.12.2012.

34 Np. energia stoneczna — jako Zroédlo energii odnawialnej wpisywalaby sie w stra-
tegie unijng zwalczania zmian klimatu i zwiekszylaby zasoby energii elektrycznej w pan-
stwach Afryki P6lnocnej.
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Ponocnej i Bliskiego Wschodu ich dotychczasowe wladze prowadzity
zamkniete gospodarki. Zmiana rzadzacych wplynela za nowe postrze-
ganie ekonomicznej plaszczyzny wspotpracy. Unia Europejska zapropo-
nowala rozpoczecie negocjacji nad Porozumieniami o poglebionej
i kompleksowej strefie wolnego handlu (Deep and Comprehensive Free
Trade Agreements — DCFTA) z Tunezja, Marokiem i Egiptem (oraz Jor-
danig). Jednak ze wzgledu na do$wiadczenia wschodnich partneréw UE
w dlugim procesie implementacji wspomnianych porozumien ich ana-
logiczne zastosowanie w przypadku poludniowych sasiadéw Unii wy-
daje sie nietrafne. Kraje Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu nie moga
bowiem pozwoli¢ sobie na dlugie oczekiwanie na efekty porozumienia.
Rozwigzaniem moze by¢ propozycja umow, ktéorych implementacja
bylaby przede wszystkim szybsza i skuteczniejsza.3> Ma to szczego6lne
znaczenie w obliczu probleméw wewnetrznych, z jakimi borykaja sie
panstwa regionu Morza Srédziemnego — wysokiego bezrobocia (szcze-
goblnie wsroéd mlodych ludzi, ktérzy stanowia istotng czesé elektoratu),
biedy i duzych dysproporcji spolecznych.

Wschod

Rok 2011 to moment rozpoczecia przez UE transformacji calo-
ksztaltu polityki sasiedztwa. Powodem byly nie tylko dynamiczne
zmiany zachodzace u poludniowych sasiadéow w efekcie arabskiej
wiosny, ale rowniez impas w procesach demokratyzacji panstw Europy
Wschodniej. Celem reformy EPS mialo byé opracowanie propozycji
nowych zachet finansowych do modernizacji wewnetrznej krajow
partnerskich z uwzglednieniem specyfiki i mozliwosSci poszczegélnych
panstw.3® Dokumenty wystosowane przez Komisje Europejska i wyso-
kiego przedstawiciela ds. polityki zagranicznej i bezpieczenstwa nie po-
twierdzaja jednak znaczacych zmian w jej podejsciu do sasiadow zza
wschodniej granicy UE, lecz stanowia probe dostosowania sie do sytua-
cji w najblizszym sasiedztwie. Wynika to nie tylko z sytuacji wewnetrz-
nej w panstwach sasiedzkich, ale rowniez z impasu w samej Unii. Wi-
doczne stalo sie bowiem oslabienie zainteresowania UE intensyfikacja
wspolpracy z Europa Wschodnia ze wzgledu na kryzys finansowy oraz

35 N. Witney, A. Dworkin, A power audit..., op.cit., s. 55—64.

36 R.Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sqsiedztwa — wnioski dla wschodnich
partneréw, ,Komentarze OSW” nr 78, 25.05.2012, O$rodek Studiéw Wschodnich, War-
szawa, S. 1.
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zwroOcenie wiekszej uwagi na dynamicznie rozwijajaca sie sytuacje w ba-
senie Morza Srédziemnego.

Dla rozwoju relacji Unii Europejskiej z jej wschodnimi sgsiadami
kluczowe bylo zainaugurowanie na szczycie praskim w 2009 r. Partner-
stwa Wschodniego, stanowiacego propozycje nowych ram wspolpracy
na drodze ku $cislejszej integracji Europy Wschodniej z UE.3” PW r6zni
od Unii dla Srédziemnomorza fakt, ze wspolpraca z krajami Afryki Pol-
nocnej i Bliskiego Wschodu ma na celu przede wszystkim wspieranie
realizacji projektow regionalnych, podczas gdy Partnerstwo Wschodnie
kladzie nacisk na zbieznos$é legislacji ze standardami unijnymi. Mimo
stworzenia nowych zachet poglebiania wspolpracy w formule wielo-
stronnej PW (jako uzupekienia do stosunkoéw bilateralnych), najwiek-
szym wyzwaniem pozostaly powolne procesy demokratyzacji w regio-
nie. Z tego wzgledu sztandarowe projekty Partnerstwa Wschodniego
nadal sa w trakcie negocjacji. Poglebiona i kompleksowa strefa wolnego
handlu (DCFTA), podobnie jak liberalizacja wizowa, nie przynosza bo-
wiem krétkoterminowych efektow, a wymagaja duzych nakladow ze
strony krajow partnerskich.3® Godna uwagi jest natomiast wspotpraca
z przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego ze wszystkich kra-
jow partnerskich w ramach corocznego Forum Spoteczenistwa Obywa-
telskiego. Od czasu inauguracji PW spotkania forum odbyly sie w Bru-
kseli (2009), Berlinie (2010), Poznaniu (2011 — w czasie polskiej
prezydencji w Radzie UE) i w Sztokholmie (2012).39

Podczas gdy rewolucje w Afryce Polnocnej obalily dyktatury,
wschodni sasiedzi UE wydaja sie podaza¢ w przeciwnym kierunku —
w strone rzadow autorytarnych.4® Pakiet EPS z 15 maja 2012 r., ocenia-
jacy efekty realizacji polityki sasiedztwa, zdaje sie to potwierdzac.+! Naj-
wiekszym wyzwaniem okazal sie regres w odniesieniu do przestrzegania
podstawowych zasad demokracji. Stan relacji bilateralnych z Ukraing,

37 Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego przedstawiona zostala przez Polske i Szwe-
cje w maju 2008 .

38 Szerzej: Miedzy sqsiedztwem a integracjq. Zalozenia, funkcjonowanie i perspek-
tywy Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, red. A. Szeptycki, Warszawa 2011.

39 Oficjalna strona Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego PW: http://www.eap-
csf.eu

4% N. Popescu, A. Wilson, Turning presence into power: lessons from the Eastern
neighbourhood, ,ECFR Policy Brief”, May 2011, s. 1.

41 European Commission and High Representative of the European Union for Fo-
reign Affairs as Security Policy, Joint Communication to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Re-
gions, Delivering on a new European Neighbourhood Policy, JOIN(2012) 14 final,
Brussels 15.05.2012.
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ktora od poczatku implementacji zalozen EPS wydawala sie byé przy-
kladem dla pozostalych panstw regionu w zakresie rozwoju stosunkow
z Unia, oceniono negatywnie.*> Cho¢ Kijow jest najbardziej zaawanso-
wany w procesie integracji europejskiej, to sytuacja wewnetrzna na
Ukrainie hamuje dalszy rozwdj wspoélpracy z UE. Wiktor Janukowycz
zaraz po wygranej w wyborach prezydenckich w 2010 r. okreslil Ukraine
jako pomost miedzy Wschodem i Zachodem, a nastepnie wybral za cel
swojej pierwszej wizyty zagranicznej Bruksele. Jednocze$nie jednak
pdjal kroki w kierunku centralizacji wladzy politycznej. Ostatnie dwa
lata relacji miedzy UE a Ukraing zostaly zdominowane przez coraz bar-
dziej autorytarne rzady w kraju, korupcje i procesy sadowe przeciwni-
koéw rezimu, przede wszystkim bylej premier Ukrainy Julii Tymo-
szenko.43 Proces Tymoszenko wplynagl za ,zamrozenie” umowy
stowarzyszeniowej. Dokument parafowano 30 marca 2012 r., ale pod-
pisanie zostalo uzaleznione od przestrzegania praw czlowieka i zasady
rzadow prawa. Mimo ze porozumienie o poglebionej strefie wolnego
handlu (DCFTA) jest negocjowane oddzielnie, prace w tym wzgledzie
roOwniez zostaly wstrzymane. Wybory parlamentarne z pazdziernika
2012 1. nie przyniosly znaczacych zmian we wzajemnych relacjach.4
Komisja Europejska w swych raportach najlepiej spoérod wszystkich
wschodnich adresatow EPS ocenila Moldawie. Cho¢ Kiszyniéw nie za-
konczyt jeszcze negocjacji dotyczacych umowy stowarzyszeniowej, moze
sie poszczyci¢ duzym postepem we wdrazaniu reform. To zastuga koali-
cyjnego Sojuszu na rzecz Integracji Europejskiej (AIE),* ktory przejat
wladze w Moldawii we wrze$niu 2010 r. Udalo sie osiggnaé postep w ta-
kich kwestiach jak prawa czlowieka, prawo wyborcze, liberalizacja wi-
zowa iregulacje majace na celu wlaczenie Moldawii do poglebionej strefy
wolnego handlu, ale pewne obszary nadal wymagaja powaznych reform.
Dotyczy to przede wszystkim wymiaru sprawiedliwosci i ograniczenia ko-
rupcji. Mimo to, Moldawia uznawana jest za lidera integracji z UE wsrod
wschodnich sgsiadow Unii.4® W przypadku panstw Kaukazu Poludnio-

42 R.Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sqsiedztwa..., op.cit., s. 3.

43 Szerzej: M. Emerson, The Timoshenko case and the rule of law in Ukraine, ,,CEPS
Commentary”, Brussels, 27.07.2011.

44 Szerzej: A.Wilson, The EU and Ukraine after the 2012 Elections, Policy Memo,
ECFR, London, November 2012.

45 Sojusz na rzecz Integracji Europejskiej poczatkowo tworzyly cztery partie. Na sku-
tek przedterminowych wybor6w jesienia 2010 r. jedna z nich — Nasza Moldawia — nie
przekroczyla wymaganego progu wyborczego. Od tego czasu sojusz sklada sie z: Partii
Liberalnej, Partii Demokratycznej i Partii Liberalno-Demokratyczne;j.

46 K. Calus, Reformy w Motdawii: umiarkowane postepy, niepewne perspektywy,
,Komentarze OSW” nr 100/2013, s. 1.
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wego pozytywna ocene postepoéw w negocjacjach porozumien dwustron-
nych Komisja Europejska wystawila Gruzji i Armenii. Cho¢ prezydent
Gruzji Michail Saakaszwili po wygranych wyborach*” wzbudzal nadzieje
Brukseli na $cislejsza integracje z UE, to po kilku latach urzedowania nie
brakuje negatywnych opinii o jego sposobie sprawowania wladzy. Ko-
misja Europejska wskazywala w swych raportach watpliwosci w stosunku
do procesu wyborczego w Gruzji oraz wyrazila zaniepokojenie ogranicze-
niami wolno$ci mediéw.*® Nowy gruziniski premier Bidzina Iwaniszwili,*
ktorego partia, Gruzinskie Marzenie, niespodziewanie wygrala wybory
parlamentarne w pazdzierniku 2012 r., w swoja pierwsza podroéz zagra-
niczng udal sie do Brukseli.5° Na spotkaniu z przewodniczacym Komisji
Europejskiej José Manuelem Barroso zapewnial, ze priorytetem rzadu
gruzinskiego jest integracja europejska, co w stolicach panstw europej-
skich zostalo odebrane jako dobry sygnal do kontynuowania wspoltpracy
w oparciu o zasady demokracji i poszanowanie praw czlowieka. Stowa te
potwierdzila szefowa gruzinskiej dyplomacji Maja Pandzikidze podczas
swoich zagranicznych wizyt na poczatku 2013 r. W przypadku Armenii —
kolejnego adresata EPS w regionie Kaukazu Poludniowego, gtowne za-
strzezenia wystosowane przez UE odnosza sie do zagrozenia wolno$ci
mediéw, wysokiego poziomu korupcji i niewystarczajacego zreformowa-
nia systemu sprawiedliwoéci. Zaniepokojenie Unii budzi réwniez impas
w rozwigzywaniu konfliktu miedzy Armenia i Azerbejdzanem o Goérski
Karabach.5' Wéréd panstw Kaukazu Poludniowego najmniejsze zaanga-
zowanie w realizacje Planu Dzialania (Action Plan)5* wykazuje Azerbej-

47 Michail Saakaszwili objal urzad prezydenta Gruzji dwukrotnie: po wygranych wy-
borach w 2004 r. i w wyniku reelekcji w 2008.

48 UE podtrzymata przy tym swoje stanowisko w sprawie integralno$ci terytorialne;j
Gruzji (w kontekscie wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r. i proby wyodrebnienia sie Ab-
chazji i Osetii Poludniowe;j).

49 Lider partii Gruzinskie Marzenie.

50 http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/gruzja-zrobi-wszystko-co-w-jej-m
ocy-by-respektowac-prawa-czlowieka,288192.html [dostep 31.01.2013].

51'W zblizajacych sie wyborach prezydenckich w lutym 2013 r. sondaze nie przewiduja
zmian na stanowisku glowy panstwa. Aktualny prezydent Armenii Serz Sarkisjan, stosu-
jac wojenna retoryke w swej kampanii wyborczej, bezposrednio odnosi sie do konfliktu
z Armenia o Gorski Karabach. Chce w ten sposéb wzmocni¢ swoje szanse na reelekcje.

52 Plany Dzialania sa dokumentami dwustronnymi. Kazdy kraj podpisuje indywi-
dualnie wynegocjowane porozumienie w oparciu o wspoélne dla wszystkich zakresy
wspolpracy: polityczny dialog i reformy; rozw6j oraz wspdlpraca gospodarcza i spo-
leczna; rynek wewnetrzny i handel; wspoélpraca w zakresie wymiaru sprawiedliwoéci,
wolnosci i bezpieczenstwa (dawniej sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych); kwestie
sektorowe, takie jak $rodowisko, energia, transport; wymiar ludzki: spoleczenistwo oby-
watelskie, edukacja, zdrowie publiczne.
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dzan. Komisja pozytywnie ocenia jedynie wspolprace energetyczng zwig-
zang z realizacja Poludniowego Korytarza Gazowego.53 Krytyka dotyczy
przede wszystkim braku demokratycznie przeprowadzonych wyboréw
i nieprzestrzegania praw czlowieka.>* Demonstracje, ktére mialy
miejsce w Baku w styczniu 2013 r., sa odzwierciedleniem niezadowole-
nia spoleczenstwa wobec naduzy¢ wladz.55 Niepokoi tez zagrozenie wol-
nos$ci mediow. Miedzynarodowa organizacja pozarzadowa Reporterzy
bez Granic opublikowala w raporcie z 2013 r. indeks wolno$ci prasy na
calym $wiecie. Z panstw Partnerstwa Wschodniego najgorzej zostaly
ocenione Azerbejdzan i Biatoru$.5® Biatoru$ stanowi najwieksze wyzwa-
nie dla UE, jako jedyna bowiem sposréd jej wschodnich sasiadow nie
podpisata Planu Dzialania. Jest on dokumentem opartym na gléwnych
zalozeniach EPS, m.in. obowiazku przestrzegania podstawowych praw
czlowieka i demokracji, bez spelienia ktérych dany kraj nie moze czer-
pac korzysci z Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Minsk nie wykazuje
jednak zainteresowania poglebianiem wspolpracy z Unia Europejska.
Prezydent Bialorusi nadal jest — jak twierdzila byla sekretarz stanu USA
Condoleezza Rice — ,,ostatnim dyktatorem w Europie”. Wladze bialo-
ruskie, z Aleksandrem Lukaszenka na czele, od lat balansuja miedzy
Wschodem i Zachodem. Grudniowe wybory prezydenckie na Bialorusi
w 2010 r. dawaly nadzieje na zmiane w kierunku demokratycznych pro-
cedur wyborczych. Choé¢ dziewieciu kandydatow, poza Lukaszenka,
zdolalo sie zarejestrowac i prowadzi¢ kampanie wyborcze, to reakcja re-
zimu na demonstracje po ogloszeniu wyborow okazala sie surowsza niz
przewidywano. Zatrzymano ponad 600 0s6b, w tym o§miu przeciwni-
koéw wyborezych Lukaszenki. Przyczyna podjecia takiej decyzji przez re-
zim nie byla jednak obawa przed opozycja, ktéra pozostaje podzielona
i slaba, lecz demonstracje, mogace oznacza¢ sygnat konsolidacji spote-
czenstwa obywatelskiego.”” W tym szczegélnym przypadku konieczne
wydaje sie znalezienie przez Unie Europejska skutecznej polityki w sto-
sunku do Bialorusi. Dotychczasowe zamrazanie kont w UE i wprowa-
dzenie zakazoéw wizowych dla funkcjonariuszy bialoruskich odpowie-

53 Szerzej: A.Jarosiewicz, Potudniowy Korytarz Gazowy Azerbejdzanu i Turcji,
,Komentarze OSW” nr 86/2012.

54 R.Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sqgsiedztwa..., op.cit., s. 3—4.

55 Szerzej: A.Jarosiewicz, Seria protestow w Azerbejdzanie, ,Tydzieh na Wscho-
dzie”, OSW, 30.01.2013.

56 Raport zamieszczony na stronie organizacji Reporterzy bez Granic, http://fr.rsf.
org/ [dostep 2.02.2013].

57 B.Jarabik, J.Kobzova, A.Wilson, The EU and Belarus after the election, Policy
Memo, European Council on Fireign Relations, London, January 2011, s. 1-2.
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dzialnych za oszustwa wyborcze okazaly sie niewystarczajace. Deklara-
cja podjeta w wyniku zaniepokojenia sytuacja na Bialorusi,5® ktorg ogto-
szono na szczycie PW w Warszawie 30 wrze$nia 2011 r., rOwniez nie
znalazla oddZzwieku za wschodnig granica Unii.5° Dla osiagniecia efek-
tywnosSci zalozen polityki unijnej niezbedne wydaje sie wspieranie spo-
leczenstwa obywatelskiego m.in. przez zniesienie wiz dla Bialorusinow
i wsparcie finansowe opozycyjnej telewizji Bielsat.®® Kluczowa jest przy
tym konsekwencja Brukseli w stosowaniu zachet (dla obywateli) i kar
(wobec bialoruskiego rezimu). Proces demokratyzacji zalezy od samych
Bialorusinéw, lecz w aktualnej sytuacji politycznej bez wsparcia z ze-
wnatrz nie zdolaja oni wprowadzi¢ zmian wewnetrznych. Dotyczy to za-
rowno pomocy finansowej, jak i promocji integracji europejskiej wsrod
obywateli.

Zaangazowanie Unii Europejskiej w poglebianie wspolpracy dwu-
stronnej z poszczegdlnymi sasiadami jest bezposrednio powigzane z jej
interesami w relacjach z konkretnymi krajami. Na przyklad w stosun-
kach z Azerbejdzanem, ktory ma strategiczne znaczenie dla Unii jako
kraj tranzytowy na linii gazociaggu Nabucco, Bruksela powstrzymuje sie
od drastycznych reakcji wobec rezimu autorytarnego. Odmienne podej-
Scie stosowane jest jednak wobec Ukrainy, ktora ma zdecydowana prze-
wage nad pozostalymi panstwami Europy Wschodniej, jesli chodzi
o potencjal wspoétpracy z UE. Mimo wielu napiec na linii Bruksela — Ki-
jow, Ukraina nadal plasuje sie na czotowej pozycji w zblizeniu z Unig
Europejska w ramach EPS.5

Tak zroznicowane efekty wspolpracy z poszczeg6lnymi wschodnimi
adresatami EPS wynikaja nie tylko ze zmian (badz, tak jak w przypadku
Bialorusi, braku zmian) wladz panstwowych, lecz réwniez z dyspropor-
cji miedzy zalozeniami Europejskiej Polityki Sgsiedztwa a realnymi
mozliwo$ciami ich realizacji. Na taki stan rzeczy wplywaja m.in. niedo-
stosowane do zapotrzebowania krajow Europy Wschodniej instru-
menty unijne, stworzone dla wzmocnienia wspolpracy z adresatami

58 Przedstawiciele wladz Bialorusi nie uczestniczyli w szczycie PW w Warszawie.

59 Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29—30 September
2011 and Declaration on the situation in Belarus adopted on the occasion of the Eastern
Partnership Summit, Warsaw on 30 September 2011, Council of the European Union,
14983/11, PRESSE 341.

60 O wsparcie UE dla telewizji Bielsat zabiega m.in. przewodniczacy grupy roboczej
ds. Bialorusi w ramach Euronest, europosel Jacek Saryusz-Wolski. Wywiad z eurodepu-
towanym z 30.01.2013 r. zamieszczono na stronie http://www.polskieradio.pl [dostep
2.02.2013].

61 K. Pelcezyniska-Natecz, Integracja czy imitacja? UE wobec wschodnich sgsiadow,
,Prace OSW” nr 36/2011, Warszawa, s. 37.
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EPS. Najwieksza przeszkoda w realizacji strategii UE wobec najbliz-
szego sasiedztwa, opartej na umowach dwustronnych, jest brak woli
SciSlejszej integracji zaréwno ze strony sasiadow, jak i wewnatrz Unii
Europejskiej.®2 Powodem tych trudnoéci jest m.in. kryzys w Unii, ktory
ogranicza mozliwosci (gtownie finansowe) prowadzenia przez nig efek-
tywnej polityki zagranicznej. Przyczynia sie do nich rowniez brak okre-
Slenia dlugoterminowych celow EPS, a tym samym pewnosSci krajow sg-
siedzkich co do osiggania korzysSci z wdrazania reform wewnetrznych,
co w polaczeniu z regresem demokracji w Europie Wschodniej stanowi
przeszkode w poglebianiu wzajemnej wspolpracy.

Negatywnie nalezy oceni¢ nieefektywne dzialania UE w zmieniajacej
sie sytuacji politycznej w najblizszym sasiedztwie. Dotychczasowa ak-
tywnos$¢ Unii Europejskiej byla zbyt zbiurokratyzowana, co ograniczato
mozliwo$¢ elastycznego reagowania na zmieniajaca sie rzeczywisto$c. Ze
wzgledu na brak nowych uméw stowarzyszeniowych podstawe prawna
stanowig porozumienia o partnerstwie i wspolpracy z lat 9o. oraz kilku-
letnie plany dzialania (z wyjatkiem Bialorusi). Mimo zainaugurowania
wielostronnego wymiaru wspoétpracy w ramach PW, wiekszo$¢ pomocy
unijnej nadal kierowana jest na wspoélprace dwustronna. Ograniczone
jest roOwniez zastosowanie zasady ,wiecej za wiece]” — co najmniej do
2014 1., Ze wzgledu na sztywne ramy budzetu unijnego. Dodatkowa pula
670 mln euro nie zaspokaja bowiem oczekiwan obu stron.%3

Elity polityczne wiekszosci krajow sasiedzkich stabilizacje przed-
kladaja ponad transformacje wewnetrzna. Zwigzane jest to m.in. z wy-
soka pozycja oligarchow i wszechobecna korupcja. Najwieksze szkody
w tej sytuacji ponosi spoleczenstwo. W rezultacie panstwa Europy
Wschodniej umiejscowione sa miedzy dyktatura a demokracja. Wladze
krajow sasiedzkich czesto uniemozliwiaja Unii Europejskiej promocje
jej interesdéw i wartoSci w regionie. W obliczu tworzenia coraz bardziej
zamknietych spoleczenstw uzyskiwanie profitow z uczestnictwa w EPS
jest nadal ograniczone.%

Relacje UE ze wschodnimi sasiadami opieraja sie rowniez na probie
konkurowania z Rosja o wplywy w regionie. Cho¢ Moskwa nie wyrazila
checi dolaczenia do grona adresatow Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
to niewatpliwie wywiera wplyw na decyzje polityczne panstw sasiedz-
kich. Jesienig 2011 r. 6wczesny premier Rosji Wladimir Putin przedsta-
wil nowy projekt integracyjny dla Euroazji, ktorego celem ma by¢ stwo-

62 Thidem, s. 53.
63 R.Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sqsiedztwa..., op.cit., s. 5.
%4 N. Popescu, A. Wilson, Turning presence..., op.cit., s. 3—4.
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rzenie do 2015 r. ,,Unii Euroazjatyckiej”.%> Mialaby ona opiera¢ sie na
dotychczasowej unii celnej miedzy Rosja, Bialorusig i Kazachstanem,
a docelowo obejmowac pozostale panstwa postradzieckie. Projekt sta-
nowi zatem probe zapewnienia sobie przez Rosje silnej pozycji w Euro-
pie Wschodniej. Jednocze$nie Rosja konkuruje z Unia Europejska
o wplywy w regionie, co stanowi duze wyzwanie dla Brukseli w promo-
waniu $ciélejszej integracji europejskiej u jej wschodnich sasiadow.

Konkluzje

Jedna z gléwnych trudno$ci w implementacji polityki unijnej i tym
samym w realizacji zalozenn EPS jest heterogeniczno$c¢ jej adresatow.
Poczatkowo projekt polityki sasiedztwa byt skierowany jedynie do
wschodnich sasiadéw Unii, ktérzy wykazuja aspiracje czlonkowskie do
struktur unijnych. Z czasem grono partnerow zostalo poszerzone o pan-
stwa sgsiadujace z Unig od potudnia.®®

Istote Europejskiej Polityki Sgsiedztwa stanowi system wzajemnych
zalezno$ci. Opiera sie ona bowiem na modelu ,hub-and-spoke”, zakla-
dajacym istnienie powigzan miedzy réznymi wymiarami EPS, w tym
miedzy jej adresatami a Bruksela, oraz ogélnymi celami polityki unij-
nej, wspdlnymi dla wszystkich krajow partnerskich.%” Choé¢ Europejska
Polityka Sasiedztwa jest odrebna od proceséw rozszerzenia, istnieje
wieksza ,wola” dostosowania wewnetrznych regulacji wschodnich sa-
siadow UE do acquis communautaire ze wzgledu na aspiracje czlon-
kowskie tych panstw do struktur unijnych. W przypadku krajéw basenu
Morza Srédziemnego nalezy zwrocié uwage na brak realnych zachet ze
strony Unii do implementacji wypracowanych zobowigzan.

Ambicje Unii Europejskiej do odgrywania coraz wiekszej roli na are-
nie miedzynarodowej znalazly odzwierciedlenie w nowych instrumen-
tach polityki zagranicznej wprowadzonych przez Traktat Lizbonski.
Funkcja wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpie-

% H. Adomeit, Putin’s ,Euroasian Union”: Russia’s integration project and policies
on Post-Soviet space, ,Neighbourhood policy paper”, CIES Kadir Has University and
The Black Sea Trust for Regional Cooperation of the German Marshall Fund, no. 04,
Istanbul & Bucharest, July 2012, s. 1.

% T.Freyburg, S.Lavenex, F.Schimmelfennig, T.Skripka, A.Wetzel, Democracy
promotion through functional cooperation? The case of the European Neighbourhood
Policy w: Democracy promotion in the EU’s neighbourhood from laverage to govern-
ance?, eds. S.Lavenex, F.Schimmlefennig, London, New York 2013, s. 143.

67 P. Marcinkowska, Europejska Polityka Sgsiedztwa..., op.cit., Warszawa 2011, s. 9.
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czenstwa czy Europejska Sluzba Dzialan Zewnetrznych zmienily kon-
tekst, w ktorym EPS miala by¢ realizowana. Jednak w obliczu dyna-
micznych wydarzen w krajach sasiadujacych z UE od poludnia oraz
~Spowolnionej” wspolpracy z partnerami z Europy Wschodniej nie
zdaly one egzaminu.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na gléwne zmiany w Europejskiej Po-
lityce Sasiedztwa w ostatnich dwoch latach, ktére stanowia probe i daja
nadzieje sprostania nowej rzeczywisto$ci w najblizszym sasiedztwie UE.
Wsrod najwazniejszych przeksztalcen EPS rozpoczetych w 2011 r. na-
lezy wymieni¢:

— indywidualne podejscie do adresatéw EPS, z uwzglednieniem
specyfiki regionalnej oraz mozliwos$ci i oczekiwan poszczegol-
nych panstw. Przeklada sie ono na zwiekszong elastycznos¢ in-
strumentéw, jakie Unia Europejska oferuje swym sasiadom
w ramach wspolpracy dwustronnej;

— zwiekszenie wsparcia finansowego w zamian za postepy w pro-
cesach transformacji, zgodnie z zasada ,wiecej za wiecej”;

— wieksze wsparcie UE dla spoleczenistwa obywatelskiego w pan-
stwach sasiedzkich. Dotyczy to zaréwno krajow Europy Wschod-
niej, jak i objetych arabska wiosng.58

Zbyt dhugo rzady panstw unijnych mylily stagnacje ze stabilno$cig.®
Dopiero zmiany w najblizszym sasiedztwie sklonily UE do podjecia kon-
kretnych krokow ku reformie EPS. Dotychczasowa proba ,,dopasowania”
krajow sagsiedzkich do standardéw unijnych (szczego6lnie w przypadku
panstw arabskich) nie zdala egzaminu. Wprowadzanie nowych zasad
polityki sgsiedztwa stanowi wazny krok w budowaniu $ci$lejszych relacji
z panstwami partnerskimi. Najwiekszym wyzwaniem dla UE pozostaje
aktualna sytuacja w krajach najbardziej niestabilnych wewnetrznie, ta-
kich jak Syria. Dalsza reforma EPS wydaje sie koniecznoscig. Nie bedzie
ona jednak mozliwa bez konsolidacji wewnatrz UE. Zbyt duze réznice
zdan miedzy panstwami cztonkowskimi beda stanowié przeszkode w bu-
dowaniu spojnej polityki zagranicznej Unii Europejskiej.”®

68 R.Sadowski, Pakiet Europejskiej Polityki Sgsiedztwa..., op.cit., s. 2.

%9 Still Awake: the beiginnings of Arab democratic change, eds. T.Behr, P.Sasnal,
Report of the Polish Institute of International Relations and the Finnish Institute of In-
ternational Relations, Warsaw, August 2012, s. 50.

70 Roznice zdan widoczne byly np. podczas glosowania w Zgromadzeniu Ogélnym
ONZ w sprawie uzyskania przez Palestyne niecztonkowskiego statusu obserwatora. Spo$-
rod panstw UE tylko Czechy glosowaly ,przeciw”, 14 krajéw opowiedzialo sie ,za”, a 12,
m.in. Polska, wstrzymalo sie od glosu, http://www.polskatimes.pl/artykul/710441,gloso
wanie-w-onz-ws-palestyny-dlaczego-czechy-jako-jedyne-w,id,t.html [dostep 2.02.2013].
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Abstract

Review of the European Neighbourhood Policy
in times of political transformation in the EU
neighbourhood after 2010

The European Neighbourhood Policy (ENP) is the main instrument of the
European Union in building its relations with the Eastern and Southern neigh-
bours. The reason for the formulation of the ENP was the biggest enlargement
of the EU and the desire to create a ‘ring of friends’ to ensure security and sta-
bility in the region. The turn of the year 2010 was a key moment for the coop-
eration between the European Union and the neighbouring countries. It was
the beginning of the crises in North Africa which led to the Arab Spring, as well
as leadership changes in Ukraine, an Eastern neighbour with the most ad-
vanced level of cooperation with EU structures. The changes of the political sit-
uation in the closest neighbourhood of the EU has become a challenge for the
ENP. On the one hand, the events shaping the dynamic situation in North
Africa took place at a time when the EU countries were occupied with the ef-
fects of the economic crises in Europe; and on the other hand, the regression
of democracy in the Eastern neighbours has remained the biggest obstacle in
enhancing bilateral cooperation. Therefore, it became necessary to revise the
European Neighbourhood Policy.

The author of the article is trying to answer the question how the European
Neighbourhood Policy has been used to deal with the new political reality in
the closest neighbourhood of the European Union. Due to the diversity of the
neighbouring countries, the analysis has been done separately for the Eastern
and Southern neighbours of the EU.
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