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Stosunek Grupy Siedmiu do Europy Srodkowej i
Wschodniej w okresie zimnej wojny
oraz w czasie transformacji ustrojowe;j

Przedmiotem niniejszej analizy jest pokazanie probleméw, jakie
Grupa Siedmiu (dalej G7) podnosila na »szezytach” najbardzie)
uprzemystowionych krajow wobec Europy Srodkowej 1 Wschodniej.
Do tego regionu zaliczono zaréwno Zwiazek Radziecki (po 1991 r.
Rosje), jak i panstwa zza dawnej zelaznej kurtyny, ktére politycznie
1 gospodarczo uzaleznione byty od ZSRR, oraz kraje, ktére powstaty
w wyniku jego rozpadu. Naturalnie, taktyka podejmowana przez
G7 byla odmienna w okresie trwania zimnej wojny w latach 1975—
1988 1 podczas transformacji ustrojowej, kiedy panstwa regionu
otwieraly sie na Zachdd 1 przeksztalcaly w prorynkowe demokracje.
Ze wzgledu na fakt, ze kwestie integracji Rosji z G7 wymagatyby
szerszego oméwienia, watek ten zostal w publikacji pominiety. Tym
niemniej pozostale relacje z Rosja zostaly uwzglednione, gdyz byly
czescig, strategil wobec calego regionu. Zostaly oméwione pod katem
zagadnien politycznych 1 ekonomicznych podnoszonych przy okazji
procesu wilaczania Moskwy do grupy najbardziej uprzemystowio-
nych demokracji §wiata.

1. Kwestie ekonomiczne w czasie zimnej wojny

Juz na inauguracyjnym spotkaniu w Rambouillet w 1975 r. kra-
je ,,Szostki” okreslily swoje stanowisko wobec Wschodu. Podkreslo-
na zostala potrzeba kontaktéw z blokiem socjalistycznym. Uznano,
ze sg one niezbedne nie tylko w podtrzymywaniu polityki odpreze-

* Dr Rafat Matera — Katedra Historii My§li Ekonomicznej i Historii Gospodar-
czej, Uniwersytet Lodzki.
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nia, ale tez dla §wiatowego wzrostu gospodarczego. Przywddcy G6
zobowigzywall sie do szybkiego zakonczenia negocjacji w sprawie
udzielania kredytéw eksportowych panstwom tego bloku.?!

Na drugim spotkaniu w San Juan w 1976 r. przywdédcy zwrécili
uwage na pozytywna tendencje wzrostu obrotéw handlowych mie-
dzy Zachodem i Wschodem. Dobre stosunki w tej dziedzinie mialy
prowadzi¢ do poprawy relacji w innych obszarach gospodarki.2
Mimo ze w oficjalnych dokumentach nie znalazlo sie miejsce na wy-
stapienie przeciw polityce Wschodu, to na konferencji prasowej
w trakcie ,szczytu” amerykanski sekretarz stanu Henry Kissinger
skrytykowal blok socjalistyczny za brak wsparcia finansowego dla
krajow rozwijajacych sie. Uznal, ze wskutek inercji Wschodu odpo-
wiedzialno§¢ za gospodarke §wiatowg spada wylacznie na uprzemy-
stowione kraje demokratyczne.? Zapis, ktory postulowali Ameryka-
nie, znalazl sie w deklaracji z Bonn w 1978 r. Przywodcy G7
zatowali, ze RWPG nie wlacza sie w finansowa pomoc krajom rozwi-
jajacym sie, wzywajac te organizacje do podjecia konkretnych kro-
kéw.* Podobne ponaglenia wystosowano w deklaracjach z Tokio
w 1979 r.> 1 w Wenecji w 1980 r.¢ W Deklaracji z Ottawy z 21 lipca
1981 r. ukonkretniono krytyke ZSRR 1 jego partnerdéw, oczekujac
zwiekszenia ich udzialu w eksporcie z panstw najbiedniejszych.
Przywddcy utrzymali ponadto stosowanie systemu kontroli handlu
dobrami strategicznymi i produktami zwiazanymi z technologia
sowiecka.”

Zwiekszajace sie znaczenie kontaktéw z blokiem socjalistycznym
potwierdzal ,szczyt” w Wersalu. W deklaracji z 6 czerwca 1982 r.
stosunki ze Wschodem zajely osobny rozdzial. W dokumencie zapo-
wiadano zblizenie do ZSRR i1 Europy Wschodniej, uwzgledniajac

L Declaration of Rambouillet, 17 November 1975. Dostepne na oficjalnej stronie
G7: http://www.g7.utoronto.ca. Jedli nie jest zaznaczone inaczej, pozostale doku-
menty pochodza réwniez z tej strony.

2 Tekst deklaracji Joint Declaration of the International Conference, 28 June
1976.

3 News Conference by Secretary Kissinger and Treasury Secretary Simon, 28
June 1976.

4 Declaration, 17 July 1978.

5 Declaration, 29 June 1979.

6 G7 liczyla na dzielenie pomocy krajom rozwijajacym sie nie tylko z blokiem so-
cjalistycznym, ale tez z krajami eksportujacymi rope naftowa (Declaration, 23 June
1980).

7 Declaration, 21 July 1981.

52


http://www.g7.utoronto.ca/

R.Matera, Stosunek Grupy Siedmiu do Europy Sz'odkowej 1 Wschodniey...

przy tym interesy polityczne 1 bezpieczenstwa. Strategia zakladala
dziatanie na trzech polach. Po pierwsze — miata polegaé¢ na dazeniu
do poprawy miedzynarodowego systemu kontroli eksportu débr
strategicznych, po drugie — rozszerzala wymiane informacji w ra-
mach OECD na wszystkie kwestie handlowe 1 finansowe zwigzane
z ZSRR 1 Europa, Wschodnia, po trzecie — zobowigzywata G7 do pro-
wadzenia ostroznych kontaktéw finansowych z blokiem wschod-
nim.8 Wiecej szczegbélow na temat probleméw ekonomicznych mie-
dzy dwoma blokami ujawnit prezydent Francois Mitterrand
w o$wiadczeniu dla prasy.? Przywodca Francji skrytykowal twarda
polityke niektérych panstw G7 w stosunkach handlowych ze
Wschodem. Zwrécil uwage, ze w deklaracji nie znalazly sie szczegdé-
lowe zapisy o restrykcjach w udzielaniu kredytéw krajom z bloku
wschodniego. Wedlug niego restrykcje nie dotyczyly pozyczek, ale
odnosily sie ogdlnie do stosunkéw gospodarczych i finansowych. In-
aczej interpretowata zapisy delegacja amerykanska.0

W 1985 r. w Bonn powrécono do strategii weiagania ZSRR 1 po-
zostalych krajéow socjalistycznych w angazowanie sie na rzecz
panstw rozwijajacych sie. Tym razem ukonkretniono te strategie
przez wytypowanie grupy ekspertow majacej przygotowaé propozy-
cje dla ministréw spraw zagranicznych.!! Trudno uznaé to przed-
siewziecie za udane w momencie przechodzenia przez blok socjali-
styczny powaznego kryzysu ekonomicznego. Na ostatnim zimno-
wojennym ,szczycie” w 1988 r. G7 z zadowoleniem przyjela zaanga-
zowanie KEuropy Wschodniej we wspdlprace ze WE, zwlaszcza
w ramach ustanowienia wspélnych zasad handlu miedzynarodowego
1 systemu platniczego.

8 Declaration of the Seven Heads of Sstate and Government and Representa-
tives of the European Communities, 6 June 1982.

9 President Mitterrand’s Statement to the Press at the Conclusion of the Ver-
sailles Summit, 6 June 1982.

10 Francja i Wtochy byly krytykowane za udzielanie kredytéw krajom socjali-
stycznym. Mitterrand tlumaczy? jednak, ze owszem banki publiczne Francji udzie-
laja pozyczek Wschodowi, ale czyni to rowniez Japonia, tyle ze z kapitaltu bankéow
komercyjnych. Stwierdzil, ze Francja moze rozwazy¢ propozycje USA w sprawie
»package deal” — catoéciowych restrykeji wobec bloku komunistycznego, jesli tylko
wszystkie panstwa zaakceptuja te decyzje. Mitterrand przypominal, ze handel
ZSRR z Zachodem stanowi zaledwie 1 proc. PKB tego kraju, watpiac, ze dzialania
G7 duzo zmienia, patrz szerzej: ibidem.

11 The Bonn Economic Declaration: Towards Sustained Growth and Higher EFm-
ployment, 4 May 1985.
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2. Kwestie polityczne w czasie zimnej wojny

7 opo6znieniem G7 zareagowala na podjecie inicjatywy Konferen-
cji Bezpieczenstwa 1 Wspétpracy w Europie,'? godzac sie na odpo-
wiedni zapis w deklaracji na ,szczycie” w Londynie w 1977 r., czyli
niemal dwa lata od ustanowienia KBWE. G7 zobowiazywala sie
podja¢ wszelkie mozliwe Srodki, by stala sie ona skutecznag instytu-
cja.13 Opdznienie to wynikato z faktu, ze G7 pierwotnie byta plano-
wana jako forum stricte ekonomiczne, wiec wszelkie polityczne ,,dy-
gresje” nie byly dobrze widziane przez zadnego z cztonkéw forum.
Jednak stopniowo na kolejnych ,szczytach” sytuacja zmieniata sie
1 G7 przeksztalcala sie w instytucje ekonomiczno-polityczna,.

W 1980 r. przywddcy stwierdzili, ze sa odpowiedzialni nie tylko
za stan gospodarki $wiatowe), ale takze za kwestie poszanowania
prawa, pokoju oraz niepodlegloéci kazdego z panstw. Dlatego zde-
cydowali sie wypowiedzie¢ w sprawie Afganistanu.!* W weneckiej
deklaracji zapisano, ze radziecka okupacja jest nie do zaakceptowa-

12 Stany Zjednoczone nie godzily sie z tym, ze panstwa Europy Srodkowej
1 Wschodniej nalezaly do nienaruszalnej strefy wplywéw ZSRR. Nowe postrzeganie
problemu zniewolenia tych krajéw mozna zaobserwowaé od poczatku kadencji
Jamesa Cartera. Duze znaczenie miato podniesienie kwestii przestrzegania praw
cztowieka do rangi jednego z priorytetow polityki zagranicznej USA. W przemoé-
wieniu inauguracyjnym prezydent powiedzial: ,, Poniewaz jestesmy wolni, nigdy nie
mozemy byé obojetni na los jednostek Iudzkich w innych czesciach swiata. (...)
Nasze zaangazowanie w prawa czlowieka musi byé catkowite” (cyt. za: J.A.Nathan,
J.K.Oliver, United States Foreign Policy and World Order, Newark 1989, s.355).
Przemawiajac na forum ONZ w marcu 1977 r., Carter stwierdzil, ze organizacja ta
jest uprawniona do kontroli przestrzegania praw cztowieka. ZSRR odrzucal ame-
rykanska doktryne, twierdzac, ze takie poczynania byly réwnoznaczne z ingerowa-
niem w jego sprawy wewnetrzne.

Wraz z objeciem urzedu prezydenta przez Cartera wplyw na polityke zagra-
niczna, uzyskal Zbigniew Brzezinski. Polskie pochodzenie doradcy ds. bezpieczen-
stwa narodowego rzutowato na formulowanie strategii nowej administracji wobec
panstw zza zelaznej kurtyny. Brzezinski krytykowal podpisanie przez USA Aktu
Koncowego KBWE. Uwazal, ze mimo zawartego w nim zapisu o prawach cztowie-
ka, utrwalal anachroniczny podziat Europy, tym samym stajac sie Zrédtem niesta-
bilnoéci, a nie bezpieczenstwa w Europie. Sadzil, ze nalezalo publicznie zakwestio-
nowac¢ zasadno§¢ kontroli ZSRR nad panstwami Europy Srodkowej 1 Wschodnie;.
Poglady te znalazly odbicie m.in. w o$§wiadczeniu Cartera wygloszonym w obecno-
$ci czlonkéw ,Magazine Publisher Association” w czerwcu 1977 r. Prezydent méwit
wtedy o koniecznos$ci agresywnej polityki wobec ZSRR na obszarach jego wplywoéw,
ktore uznane zostana za istotne dla USA nawet w perspektywie 15-20 lat.

13 Declaration: Downing Street Summit Conference, 8 May 1977.

14 Inwazja wojsk radzieckich na Afganistan rozpoczeta sie¢ w grudniu 1979 r.
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nia obecnie 1 w przyszlosci. G7 wezwala sily ZSRR do opuszczenia
Afganistanu, przywrécenia mu suwerennosci, terytorialnej inte-
gralnoéci oraz politycznej niepodlegltoéci. Przywdédcy zadeklarowali
wsparcie wysitkéw zmierzajacych do politycznej niezaleznosci 1 bez-
pieczenstwa panstw catego regionu. Na koniec o§wiadczenia pan-
stwa, ktére zdecydowaly sie na bojkot igrzysk olimpijskich w Mo-
skwie, podtrzymaly swoje decyzje.15

W Ottawie w 1981 r. premier Kanady P.Trudeau w imieniu lide-
row G7 wyrazal zaniepokojenie wzmocnieniem sity militarnej ZSRR
1 zapowiadal budowanie zdolnoéci defensywnych Zachodu, nie rezy-
gnujac jednoczes$nie z dialogu z blokiem sowieckim. Mimo napiecia
w stosunkach ze Wschodem deklarowal dazenie Zachodu do rozbro-
jenia (zwlaszcza w Europie) oraz ograniczenia wydatkéw na zbroje-
nie. Wierzyl, ze ZSRR zaakceptuje inicjatywy idace w tym kierun-

15 Declaration, 23 June 1980. W zwiazku z sowiecka inwazja na Afganistan
4 stycznia 1980 r. prezydent Carter oglosil wprowadzenie sankcji wobec Zwigzku
Radzieckiego. Dotyczyly one zakazu dostarczania nowoczesnej technologii, wpro-
wadzaly czeSciowe embargo na zboze 1 zakaz potowdéw na amerykanskich wodach
terytorialnych. Prezydent zawiesit ponadto porozumienie SALT II i zapowiedziat
bojkot olimpiady w Moskwie. Na ,,szczycie” ministréw spraw zagranicznych panstw
NATO 15 stycznia 1980 r. uznano, ze interwencja ZSRR byla pogwalceniem Karty
NZ i wezwano go do wycofania wojsk z Afganistanu.

Europejscy sojusznicy nie byli chetni do przytaczenia sie do sankcji proponowa-
nych przez Cartera. H.Schmidt uwazal, ze nakladanie kar na ZSRR byto bezcelowe
1 niebezpieczne. Nie chcac uznaé, ze czas odprezenia nalezal do przesztoSci, twier-
dzit, ze amerykanski prezydent niszczyl kruche porozumienie, by odbudowaé swdj
prestiz 1 szanse na reelekcje. Zblizone do niemieckiego stanowisko wobec wojny
w Afganistanie zajeli Francuzi. Valéry Giscard d’Estaing byl gotéw potepié¢ sowiec-
ka akcje 1 podpisacé sie pod wezwaniem do wycofania z tego panstwa wojsk ZSRR,
lecz nie widziat w konflikcie tak wielkiego zagrozenia jak Amerykanie. Wskazywat,
ze potepienie przez panstwa arabskie agresji znacznie zaszkodzito interesom Mo-
skwy na Bliskim Wschodzie. Przywédcy RFN i1 Francji byli réwniez dalecy od
udzielenia militarnego wsparcia Stanom Zjednoczonym w ewentualnym konflikcie
zbrojnym w Afganistanie. Schmidt proponowatl w zamian ,,podziat pracy w NATO”.
Uwazal, ze panstwa europejskie powinny sie zajaé strona polityczna konfliktu,
wystepujac w roli mediatora miedzy USA a ZSRR, 1 skorzystaé z okazji, by popra-
wié relacje z panstwami regionu, przede wszystkim z Pakistanem.

Poparcia Carterowi udzielila za to M.Thatcher. Jednak Brytyjczycy zdecydowali
sie wystaé swoja reprezentacje na olimpiade w Moskwie. Podobnie uczynili Fran-
cuzi, Wlosi i Szwedzi. Do amerykanskiego bojkotu igrzysk w Moskwie przytaczyta
sie natomiast RFN, ktéra wczeéniej uchylala sie jak mogta od przytaczenia sie do
sankcji wobec ZSRR. Kwestie zwigzane ze sportem rzadzily sie wiec nieco innymi
prawami.

55



Studia Europejskie, 1/2008

ku, co pomogloby zmniejszyé napiecie na Starym Kontynencie.!®
7Z kolei na ,szczycie” w 1982 r. przewodniczacy spotkania
F.Mitterrand stwierdzil, ze G7 nie ma zamiaru narzucac¢ decyzji
pozostalym panstwom, ale chce im u$wiadomi¢ wymogi sytuacji.
Grupa nie planowala stosowania agresywnej presji, ale pragnela
zachowaé¢ demokratyczne tradycje 1 instytucje.!” Podczas przewod-
nictwa Francji w spotkaniach G7 widaé byto tagodniejsze podejscie
do probleméw Wschodu. W deklaracjach z 1982 r. nie znalazlo sie
odniesienie do stanu wojennego w Polsce, nie powrécono réwniez do
interwencji sowieckiej w Afganistanie. Stosunek G7 do kwestii poli-
tycznych w duzej mierze zalezal od tego, jaki kraj przewodniczyt
nszczytowi”,

Jednym z priorytetéw polityki amerykanskiej na poczatku lat
80. XX w. w czasie pierwsze] kadencji prezydenta R.Reagana byla
mobilizacja Zachodu w konfrontacji z ZSRR. Jednak w dokumen-
tach ,szczytu” w Williamsburgu w 1983 r. trudno znalezé zasadni-
czq reorientacje polityki G7 w tej kwestii. W deklaracji zasadniczej
znalazlo sie lakoniczne stwierdzenie, ze relacje ze Wschodem po-
winny by¢ zgodne z interesami bezpieczenstwa krajéw uprzemysto-
wionych.® Wiecej szczegdléw dotyczacych swego stanowiska przy-
wodcy zawarli w deklaracji na temat bezpieczenstwa, gdzie
stwierdzili, ze ich podstawowym obowigzkiem jest obrona wolnosci
1 sprawiedliwoéci, czyli wartoéci, na ktérych opiera sie demokracja.
Zadeklarowali che¢ ograniczenia zbrojen w ramach rozméw z ra-
dzieckim partnerem. G7 wzywala Moskwe do angazowania sie
w prace nad umowami o kontroli zbrojen. Sygnatariusze deklaracji
zwracali uwage na propozycje Zachodu. Wsréd najwazniejszych
przedsiewzie¢ wymieniono: program START (Strategic Arms Re-
duction Talks), rozmowy w ramach INF (Intermediate-Range Nuc-
lear Forces), MBFR (Mutual and Balanced Force Reductions), a
takze Konferencje na temat Rozbrojenia w Europie (CDE — Confe-
rence on Disarmament in Furope). Na koniec przywédcy potwier-
dzali, ze zmobilizuja sily polityczne, aby ograniczyé¢ strach przed
wojna.!? ,Szczyt” w Williamsburgu byt dowodem, ze Stany Zjedno-

16 Chairman’s Summary of Political Issue, 21 July 1981; Prime Minister
Trudeau’s Concluding Statement, 21 July 1981.

17 President Mitterrand’s Statement to the Press at the Conclusion of the Ver-
sailles Summit, 6 June 1982., Ministere des relations extérieures, Service
d’information et de presse, ,France Information” nr 117 (1982), s.30-31.

18 Declaration on Economic Recovery, 30 May 1983.

19 Statement at Williamsburg [Declaration on Security/, 20 May 1983.
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czone sa gléwnym negocjatorem w rozmowach rozbrojeniowych z
ZSRR, jednak staraly sie, by ich strategia zostala poparta przez
wszystkie panstwa G7.

W Londynie w roku 1984 w odrebnym o$wiadczeniu na temat
stosunkéw ze Wschodem przywodcy zapowiadali rozszerzenie dialo-
gu z ZSRR 1 jego sojusznikami oraz usprawnienie kontaktéw na
réznych polach wspétpracy. Nadrzednym celem byla kwestia bez-
pileczenstwa, w tym rozbrojenie. Stany Zjednoczone oferowaly po-
wroét do rozméw na temat kontroli zbrojen bez zadnych warunkow
wstepnych. W deklaracji wyrazono opinie, ze stosunki Wschéd —
Zachdéd moga by¢ konstruktywne dla obu stron w takich kluczowych
kwestiach jak stanie na strazy Swiatowego pokoju, redukcja niespo-
dziewanych atakéw oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu broni nu-
klearnej.20

W deklaracji politycznej ze ,,szczytu” w Bonn w 1985 r. podkre-
§lono ponownie role KBWE, zwlaszcza je$li chodzi o ochrone praw
cztowieka. Przywodcy oczekiwali, ze w przysztosci Niemcy beda mo-
gly odzyskaé jedno$é. Zapowiadali tez wsparcie dla rozbrojenia,
kontroli zbrojen 1 ograniczenia broni konwencjonalnej.?! Zjazd
w Bonn uzupelnialo oSwiadczenie kanclerza H.Kohla wygloszone
4 maja w niemieckim Bundestagu. Gospodarz ,szczytu” zwrdcit
uwage na dwie kwestie, ktore sygnalizowano w oficjalnych komuni-
katach. Wedlug niego G7 powinna szczegélnie angazowaé sie
w amerykanska Inicjatywe Obrony Strategicznej (Strategic Defense
Initiative). Uznal, ze kluczowym momentem w stosunkach miedzy
supermocarstwami bedzie spotkanie w Genewie, gdzie zaplanowano
rozmowy na temat redukcji strategicznej broni nuklearnej $rednie-
go zasiegu.2?? Polityczne deklaracje G7 aprobowaly kierunek przyje-
ty przez USA i zachecaly do kontynuacji dialogu miedzy supermo-

20 Declaration On East-West Relations And Arms Control, 9 June 1984.

21 Political Declaration On The 40th Anniversary Of The End Of The Second
World War, 3 May 1985.

22 Statement Des Bundeskanzlers, Germany (West), Presse- und Informations-
amt der Bundesregierung, ,Bulletin“ no. 48 (7 May 1985), s.415-416. Rozmowy
amerykansko-radzieckie w Genewie toczyly sie na szczeblu ministréw spraw zagra-
nicznych wlasciwie od poczatku 1985 r. Natomiast do zasadniczych rozméw miedzy
Ronaldem Reaganem a Michaitem Gorbaczowem doszlo w Szwajcarii 19— 20 listopa-
da 1985 r. Bylo to przetlomowe spotkanie, je$li chodzi o dialog antyzbrojeniowy.
Przywédcy zobowiazywali sie m.in. do przyspieszenia redukeji zbrojen jadrowych,
wzmocnienia MAEA, dalszych konsultacji na temat nierozprzestrzeniania broni
masowego razenia, dziatan na rzecz pelnego zakazu stosowania broni chemicznej
oraz ograniczenia sit zbrojnych w Europie Srodkowej.
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carstwami. Blok Zachodu poparl stanowisko Waszyngtonu w funda-
mentalnych kwestiach dotyczacych rozbrojenia. Potwierdzaly to ko-
lejne ,,szczyty”.

W 1986 r. w Tokio zapowiedziano poparcie dla kazdego poziomu
rozbrojenia, odnoszac sie do konieczno$ci przyspieszenia prac
w Genewie.2 Przywodcy zareagowali ponadto na katastrofe nukle-
arna, jaka miala miejsce w Czarnobylu 26 kwietnia 1986 r. Wypo-
wiedzieli sie na temat skutkow, jakie awaria reaktora jadrowego
moglta spowodowaé na éwiecie. Wyrazili wspoélczucie ofiarom trage-
dii oraz zadeklarowali pomoc medyczng i1 techniczng w usuwaniu
skutkéw wypadku, jesli tylko G7 zostanie o to poproszona. Podkre-
§lono, ze kazde panstwo na $wiecie pozostaje odpowiedzialne za
bezpieczenstwo 1 dostarczenie informacji na temat wypadku bez
zadnych opé6znien, dlatego ZSRR zostal wezwany, by uczynil podob-
nie.?* Z zadowoleniem przyjeto zapowiedz konsultacji miedzy wia-
dzami sowieckimi a Miedzynarodows Agencja Energii Atomowe;j
(IAEA — International Atomic Energy Agency).?5

W 1987 r., na drugim ,szczycie” weneckim, G7 zdecydowala sie
na odrebne o$wiadczenie na temat stosunkow Wschod — Zachdd.
Przywédcy interesowali sie przemianami w polityce wewnetrznej
1 zagranicznej ZSRR. Wedlug nich reformy pozwalaty osiagnaé po-
step w relacjach z tym krajem. W o§wiadczeniu zobowiazywano sie
do dziatania na rzecz pokoju oraz wzrostu bezpieczenstwa przez
zmniejszenie poziomu zbrojen. Doceniono wysitki amerykanskie dla
utrzymaniu pokoju 1 z zadowoleniem przyjeto podjecie negocjacji
majacych na celu redukcje broni nuklearnej. Wyrazano cheé stabili-
zacjl broni konwencjonalnej na niskim poziomie oraz catkowita eli-
minacje broni chemicznej. Zachecano do podobnych deklaracji
1 dziatan strone radziecka. Wzywano Moskwe do dokonania poste-
pow w kwestii praw czlowieka, zgodnie z Aktem Koncowym KBWE,
oczekiwano tez opuszczenia Afganistanu przez wojska radzieckie26
(by? to drugi postulat po 1981 r., kiedy liderzy G7 wypowiedzieli sie
w tej sprawie). Deklaracja na temat stosunkéw Wschéd — Zachéd
byla z jednej strony apelem o dalszy postep w §wiatowym rozbroje-

23 Tokyo Declaration: Looking Forward to a Better Future, 5 May 1986.

24 Wladze radzieckie przez wiele dni ukrywaly tragedie oraz skutki, jakie spo-
wodowat wybuch reaktora.

25 Statement on the Implications of the Chernobyl Nuclear Accident, 5 May
1986.

26 Statement on East-West Relations, 9 June 1987.
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niu, a z drugiej — konkretnym wezwaniem ZSRR do kontynuacji
reform 1 porzucenia rywalizacji militarne;.

»Szczyt” w Toronto w 1988 r. byt ostatni w okresie zimnej wojny.
W deklaracji politycznej zwrécono uwage na radykalne zmiany, ja-
kie zaszly w stosunkach ze Wschodem. W duzej mierze wynikaly
one z wiekszej otwartoéci strony radzieckiej. Wydarzeniem, ktére
wzmocnilo zaufanie, bylo wycofywanie sil sowieckich z Afganistanu.
Przywédcy oczekiwali catkowitego wyprowadzenia wojsk z tego kra-
ju oraz oddania Afganczykom prawa do wyboru wlasnego rzadu.
W deklaracji poruszono takze kwestie kontroli zbrojen, odnoszac sie
do dialogu miedzy USA a ZSRR dotyczacego redukcji broni nukle-
arnej. Po pierwszym porozumieniu o ograniczeniu broni nuklearne;j
éredniego zasiegu (INF) oczekiwano dalszej redukcji zbrojen ofen-
sywnych oraz calkowitego zakazu broni chemicznej. W deklaracji
podziekowano za wysitek negocjacyjny prezydentowi Reaganowi
oraz sekretarzowi generalnemu KPZR M.Gorbaczowowi. Podkre-
§lono, ze obecno§¢ radzieckich sit konwencjonalnych w Europie
Wschodniej 1 na Dalekim Wschodzie stanowi problem, jesli chodzi
o bezpieczenstwo 1 stabilizacje tych regionéw. Odwotano sie takze
do kwestii przestrzegania praw czltowieka, zachecajac caty blok so-
cjalistyczny do dalszych reform i postepowania zgodnie z ustale-
niami KBWE.27

3. Wspieranie transformacji systemowej
w Europie Srodkowej 1 Wschodniej

Rok 1989 uznaé nalezy za annus mirabilis w stosunkach global-
nych. Wprawdzie formalnie funkcjonowaly nadal ZSRR 1 dwa pan-
stwa niemieckie, jednak z miesigca na miesiac nastepowaly rady-
kalne zmiany w krajach bylego bloku komunistycznego.28 Dlatego

27 Politcal Declaration, 20 June 1988.

28 W lutym 1989 r. w Polsce rozpoczelty sie obrady Okraglego Stotu z udziatem
przedstawicieli strony rzadowej i opozycji. 17 kwietnia na nowo zarejestrowano
NSZZ ,Solidarnoé¢”, ale pierwszym ewidentnym dowodem nadej$cia zmian byto
zwyciestwo tego zwigzku w czeéciowo wolnych wyborach w czerwcu 1989 r. W ko-
lejnym miesigcu przywoédca ZSRR M.Gorbaczow odrzucit ,,doktryne Brezniewa”,
moéwiagc, ze zadne panstwo nie moze narzucaé swojej woli innemu krajowi. Mimo ze
Gorbaczow liczyl na utrzymanie sie przy wladzy partii komunistycznych po wpro-
wadzeniu przez nie umiarkowanych reform, jednak pewno$¢, ze radzieckie wojska
nie wkrocza z ,bratnig pomoca”, zmienita radykalnie oblicze satelitow ZSRR.

Za polskim przykladem zaczely i§¢ kolejne kraje. Zmiany dokonywaly sie na
Wegrzech, gdzie w czerwcu 1989 r. strony komunistyczna i1 opozycyjna zasiadly do
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nowy prezydent USA G.H.Bush potaczyt wizyte w Paryzu z odwie-
dzinami dwoch ,,prymuséw” demokratyzacji w Europie Srodkowe;j
1 Wschodniej: Polski 1 Wegier.2? Bogatszy o wiedze na temat zmian
w bloku wschodnim, dotaczyl w polowie lipca 1989 r. do grona
przedstawicieli siedmiu najbardziej uprzemyslowionych krajow
demokratycznych $wiata.

Doceniajac zmiany, jakie zachodzily za zelazng kurtyna, G7 zde-
cydowala sie na ,szczycie” w Paryzu wystosowaé odrebny komuni-
kat na temat stosunkéow ze Wschodem. Przywddcy dostrzegali da-
zenie tej czeécl Swiata do wolnosci 1 demokracji oraz podjecie reform
przez czes¢ krajow regionu. Zaoferowano panstwom Wschodu po-
moc W rozwoju gospodarczym, w dziedzinie bezpieczenstwa oraz we
wprowadzaniu w zycie zasad miedzynarodowego handlu. Zauwazo-
no postep w relacjach miedzy EWG a Wegrami, Polska, oraz ZSRR.

Ze szczegbélnym zadowoleniem przyjeto zainicjowanie procesu re-
form politycznych w Polsce 1 na Wegrzech, uznajac, ze bez postepu
gospodarczego bedzie je trudno zrealizowaé. G7 gotowa byla uru-
chomi¢ pomoc w postaci inwestycji, tworzenia spotek joint ventures,
transferu wiedzy na temat zarzadzania i1 szkolenia. Dzialania te
mialy prowadzi¢ do wiekszej konkurencyjnosci. Kazde z panstw
,Si6demki” zobowiazato sie wystapi¢ z konkretnymi inicjatywami.
Uzgodniono, ze do wsparcia reform w Polsce 1 na Wegrzech wecia-
gniete zostang pozostale kraje Zachodu oraz instytucje miedzyna-
rodowe. Poproszono Komisje Europejska WE, aby zareagowala na

rozméw przy ,trojkatnym stole”. Komuniéci oddali wladze w Czechoslowacji
w wyniku aksamitnej rewolucji, ktorej punkt kulminacyjny nastapil w listopadzie
1989 r. Za symboliczne zerwanie zelaznej kurtyny mozna uznaé¢ zburzenie muru
berlinskiego, ktére nastapito réwniez w listopadzie. W grudniu 1989 r., po krwa-
wych wydarzeniach w Rumunii, upadl rezim Nicolae Ceausescu. Demonstracje
niezalezno$ci mialy tez miejsce na Litwie, Lotwie i w Estonii — w republikach
wcigz formalnie zaleznych od wtadzy moskiewskiej. Jesien ludéow — seria przelo-
mowych wydarzen dajacych poczatek jednoéci europejskiej, byla jak lawina — nikt
nie mégt jej juz powstrzymad.

29 Amerykanie byli dobrze poinformowani, ze Polska przezywa powazne trudno-
§ci ekonomiczne. Zdawali sobie sprawe, ze kraj boryka sie z ogromnym deficytem
budzetowym, galopujaca inflacja, spadkiem wydajno$ci pracy, gigantycznym za-
dtuzeniem zagranicznym i znajduje sie¢ w momencie przelomowym pod wzgledem
politycznym. Amerykanski prezydent byl zaniepokojony szybkim tempem i nie-
przewidywalnymi skutkami polskiej transformacji. W rozmowie ze swoimi wsp6l-
pracownikami stwierdzil: ,rynek moze nie wytrzymac naglego upadku rezimu
komunistycznego” (cyt. za: M.R.Beschloss, S.Talbott, A¢ the Highest Levels. The
Inside Story of the End of the Cold War, Little, Brown, Boston 1993, s.87).
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przejéciowe trudnosci zywnosciowe Polski. W dokumencie zapowia-
dano porozumienie miedzy MFW a polskim rzadem. Uznano, ze na-
lezy ustali¢ warunki strategii oddluzenia i1 zadeklarowano wsparcie
dla Klubu Paryskiego w rozlozeniu polskich diugow. W koncowej
czesci deklaracji nakreslono optymistyczna wizje wspoétpracy mie-
dzy Wschodem a Zachodem w celu budowy bardziej wolnego
1 otwartego Swiata.3? Zdaniem gospodarza ,szczytu’ F.Mitterranda
spotkanie z 1989 r. osiagnelo swoje cele, a dowodem, ze G7 potra-
fita dziataé szybko, byla zgoda na udzielenie pomocy zywnos$ciowe]
Polsce.?!

Wiele odniesien do stosunkéw ze Wschodem znalazto sie w de-
klaracji ekonomicznej ze ,szczytu” w Houston w 1990 r. Liderzy za-
uwazali, ze nastawione prorynkowo kraje regionu beda wpltywac¢ na
wzrost integracji w globalnej gospodarce. Przypomniano, ze pan-
stwa Europy Srodkowej 1 Wschodniej zaakceptowaly kluczowe za-
sady wolnego rynku, korzystajac ze wsparcia Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju (EBRD — European Bank for Reconstruction
and Developmen®), po ktérym spodziewano sie odegrania istotnej
roli w transformacji. Zdawano sobie sprawe, ze stopien wprowadze-
nia reform w poszczegélnych krajach jest rézny. G7 uznala, ze naj-
bardziej ozywcze dla rozwoju panstw beda zagraniczne inwestycje
prywatne. Zachodnie rzady rozumialy dalsze wsparcie przez handel
1 érodki bezposrednie. Przywotano role Komisji WE, ktoéra od ,,szczy-
tu” w 1989 r. koordynowala pomoc G2432 dla Polski 1 Wegier. Pop-
arto rozszerzenie tego programu na pozostale ,wschodzace demo-
kracje” w FEuropie Srodkowej 1 Wschodniej oraz dJugostawie.
Zobowigzano sie uruchomié¢ pomoc w dziedzinie ochrony $rodowi-
ska, wsparto tez inicjatywy wspélpracy regionalnej (w tym powsta-
nie Grupy Wyszehradzkiej). Do wspélpracy z krajami podejmuja-
cymi reformy wyodrebniono przy OECD Centrum Wspdélpracy
z Europejskimi Przeksztalcajacymi sie Gospodarkami (Centre for
Co-operation with European Economies in Transition).

30 Declaration on Fast-West Relations, 15 July 1989.

31 Press Conference of Mr. Frangois Mitterrand, President of the French Repub-
Iic, on the Conclusion of the Fifteenth Summit of Industrialized Countries, 16 July
1989.

32 G24 tworzyly nastepujace panstwa: Australia, Austria, Belgia, Dania, Fin-
landia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Islandia, Japonia, Kanada,
Luksemburg, Nowa Zelandia, Norwegia, Portugalia, RFN, Stany Zjednoczone,
Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Wielka Brytania 1 Wtochy.
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Wiele miejsca przywodey G7 poéwiecili sprawom Europy
Wschodniej w deklaracji politycznej zatytulowanej ,Zabezpieczajac
demokracje”. W dokumencie zapowiadano, ze lata 90. XX w. stana
sie dekada demokracji, zgadzajac sie, ze Europa znajduje sie na po-
czatku nowej ery. Odnotowywano istotne zmiany w stosunkach
w NATO (w tym Deklaracje Londynska)33 i we WE. Pelne poparcie
uzyskal proces zjednoczenia Niemiec. Z ulga przyjmowano ustgpie-
nie reziméw w Europie Srodkowej i Wschodniej (do tej drogi zache-
cano osobno Rumunie).

W deklaracji ekonomicznej z Londynu w 1991 r. G7 dostrzegala
postepy w reformach w calym regionie 1 przyklaskiwata wyborowi
Bulgarii 1 Rumunii, ktére podazaly droga Polski, Wegier i Czecho-
stowacji. Zauwazono, ze rowniez Albania powoli wychodzi z dlugo-
letniej izolacji. Przywddcey zobowigzali sie do wsparcia reform zmie-
rzajacych do integracji z miedzynarodowym systemem gospo-
darczym. Za wazny jej etap uznano czlonkostwo w Miedzynarodo-
wym Funduszu Walutowym (IMF — International Monetary Fund)
i Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju (IBRD — Interna-
tional Bank for Reconstruction and Developmend), do ktérych nale-
zaly juz wszystkie kraje Europy Srodkowej 1 Wschodniej z wyjat-
kiem Albanii, oraz przyjecie programoéw tych instytucji w celu
stabilizacji makroekonomicznej.3* Uznano, ze EBRD nadal sprawu-
je mandat w zakresie rozwoju otwartej prorynkowej gospodarki,
popierajac prywatne inicjatywy. Podkreslono, ze przychylnosé dla
krajowego 1 zagranicznego kapitalu jest kluczowa dla podtrzymy-
wania wzrostu 1 uniezaleznienia si¢ od zewngtrznej pomocy rzado-
wej. Dla krajow Europy Srodkowej 1 Wschodniej ozywcze miato by¢
rozszerzenie rynkéw eksportu. W zwigzku z tym deklarowano
zwiekszenie dostepu do rynkéw G7 towardéw 1 ustug, w tym stali,
tekstyliow 1 produktéw rolnych. Z zadowoleniem przyjeto negocjacje

33 Na ,szczycie” w Londynie w lipcu 1990 r. Polska, Czechostowacja, Wegry,
Bulgaria, Rumunia i ZSRR zostaly zaproszone do nawigzania regularnych kontak-
tow dyplomatycznych z NATO. O czlonkostwo w sojuszu zabiegali przywddcy
panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej, spoéréd ktorych najdonio§lejsze byty apele
Vaclava Havla i Lecha Walesy (J.Kaczmarek, NATO, Europa, Polska 2000, Alta 2,
Wroctaw 2000, s.52; J.Kiwerska, Gra o Europe. Bezpieczenistwo europejskie w poli-
tyce Stanow Zjednoczonych pod koniec XX wieku, Instytut Zachodni, Poznan 2000,
5.169).

34 Te programy uzupelniane byly przez strukturalne reformy, tj. prywatyzacje,
restrukturyzacje przedsiebiorstw panstwowych, wzrost konkurencji 1 wzmocnienie
praw wlasnosci.
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w sprawie stowarzyszenia Polski, Wegier 1 Czechostowacji ze WE.
Réwnoczesénie poparto inicjatywe amerykanska w sprawach handlu
(Presidential Trade Enhancement Initiative) oraz dzialania OECD.
Obliczono, ze G24 zmobilizowala dotychczas 31 mld USD pomocy,
wlaczajac w to rozliczenia niezbedne dla réwnowagi ptatniczej. G7
dostrzegala postepy w strategii umorzenia dlugéw, zaznaczajac, ze
ugoda osiagnieta przez Klub Paryski na temat redukcji dlugéw Pol-
ski powinna by¢ traktowana jako sytuacja wyjatkowa.

W deklaracji ekonomicznej z Monachium z 8 lipca 1992 r. G7 za-
checata do dalszych energicznych reform kraje Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej. Jednomyslnie poparto bilateralng 1 wielostronng po-
moc regionowi, a naczelna role mial odgrywaé¢ w tym zakresie nadal
EBRD. Obliczono, ze G24 oraz miedzynarodowe instytucje finanso-
we przekazaly juz na taka pomoc 52 mld USD 1 dopingowano do
dalszego udzielania wsparcia. W osobnym punkcie poparto progra-
my 1 fundusze stabilizacyjne dla Polski, zgodne z zalozeniami MFW.
Mialy one stuzy¢ wzmocnieniu reform rynkowych oraz zwiekszeniu
konkurencyjnosci przedsigbiorstw. Za wazny wklad w integracje
krajéw Europy Srodkowej 1 Wschodniej ze strukturami Zachodu
uznano umowy zawarte miedzy nimi a WE 1 EFTA umozliwiajace
tworzenie strefy wolnego handlu. Pozytywnie odniesiono sie do re-
gionalnych przedsiewzie¢ wspoétpracy miedzy Czechostowacja, Pol-
ska 1 Wegrami. Zachecano do wiekszego zaufania do inwestycji za-
granicznych 1 stworzenia odpowiednich warunkéw dla prywatnego
kapitatu. Jednoczesnie wezwano przedsigbiorstwa krajow uprzemy-
stowionych do inwestowania w Europie Srodkowej 1 Wschodniej.

Na kolejnych ,szczytach” przywodcy G7 wypowiadali sie coraz
bardziej lakonicznie na temat stosunkéw ze Wschodem, uznajac, ze
dokonuje sie ich integracja z globalnym rynkiem. W deklaracji eko-
nomiczne] z 1993 r. w Tokio dostrzezono pierwsze symptomy ozy-
wienia w krajach o najbardziej zaawansowanych w reformach.
W Halifaksie G7, chwalac przemiany rynkowe, liczyla na wieksza
otwarto$¢ gospodarek tego regionu. Podczas ,szczytu” w 1995 r.
premier Kanady J.Chrétien podkreslit wktad UE we wspéliprace
z krajami Europy Srodkowej. G7 wsparta ponadto program NATO
,Partnerstwo dla pokoju” podnoszacy bezpieczenstwo 1 stabilizacje
na Starym Kontynencie.?> W 1996 r. prezydent Francji J.Chirac

35 Amerykanie zaprezentowali oficjalnie inicjatywe ,Partnerstwo dla pokoju”
(Partnership for Peace) na ,szczycie” NATO w Brukseli w styczniu 1994 r. Propo-
zycja méwila o wspoétpracy wojskowej z sojuszem panstw aspirujacych do NATO.
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z zadowoleniem przyjal perspektywe poszerzenia UE o panstwa
Europy Srodkowej i Wschodniej.?6 Kwestie integracji krajéow tego
regionu ze strukturami Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego 1 UE poja-
wialy sie odtad na marginesie zasadniczych rozméw, a odpowiednie
zapisy nie znajdowaly sie w dokumentach. Byta to cena, jakg G7
placila za wiaczenie Rosji do swojego grona.

4. Wspieranie przemian ekonomicznych i politycznych w
ZSRR i w krajach powstalych po jego rozpadzie

G7 nie tylko wspierala panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej,
ale tez opiniowata i zachecata do reform politycznych i ekonomicz-
nych ZSRR, a po jego rozpadzie — Rosje 1 pozostalte panstwa powstate
na jego gruzach. W 1989 r. wezwano wladze radzieckie do prowadze-
nia polityki, ktéra zmniejszataby militarna nieréwnowage w Euro-
pie 1 w Azji. G7 przypominata o koniecznosci zakazu stosowania
broni chemicznej oraz ograniczenia sil konwencjonalnych w Euro-
pie. W 1990 r. przywodcy uznali, ze reformy wewnetrzne w ZSRR
prowadza, do budowy otwartego, demokratycznego 1 pluralistyczne-
go spoleczenstwa. Zobowiazano sie do wsparcia reform 1 mobilizacji
wlasnych zasobéw (zwlaszcza uruchomienia kredytéw). W zwiazku
z tym poproszono wladze MFW, IBRD, OECD 1 EBRD o rekomen-
dacje dla niezbednych zmian oraz ustanowienia kryteriow dotycza-
cych pomocy gospodarczej.3” G7 uznala, ze jest gotowa w kazdej
chwili do pomocy w stanowieniu prawa, rozwoju niezaleznych me-
diéw, do prowadzenia programéw szkoleniowych z zakresu zarza-
dzania panstwem oraz rozwoju kontaktéw miedzyludzkich.38
W Houston przyjeto ponadto do wiadomosci informacje rzadu ja-

W projekcie nie bylo mowy o gwarancjach bezpieczenstwa i przysztym cztonko-
stwie. Niepokoilta szeroka formuta ,Partnerstwa dla pokoju” — zaproszono do niego
27 panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej, Azji Srodkowej oraz z Kuropy Za-
chodniej nienalezacych do sojuszu. Do programu Amerykanie chcieli takze wlaczyé
na specjalnych warunkach Rosje. Propozycja ta pierwotnie zostala jednak odrzuco-
na przez Moskwe, chociaz negocjacje w tej sprawie byly kontynuowane. Dla krajéw
stojacych w przedsionku paktu projekt ten oznaczal przetrzymywanie ich w nim
przez czas nieokreslony. Jednak nie mogly odrzuci¢ koncepcji amerykanskiej, jesli
mysélaly o czlonkostwie, dlatego stopniowo wszyscy zaproszeni przystepowali do
inicjatywy.

36 Chairman’s Statement [Political Declaration]: Toward Greater Security and
Stability in a More Cooperative World, Lyon G'7 Summit, 29 June 1996.

37 Houston Economic Declaration, 11 July 1990.

38 Political Declaration: Securing Democracy, 10 July 1990.
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ponskiego w sprawie pokojowej rezolucji na temat sporu terytorial-
nego z ZSRR.3?

Na ,,szczycie” w 1991 r. G7 wskazywala na pogorszenie sie stanu
sowieckiej gospodarki, ale wyrazita gotowoéé pomocy w integracji
ZSRR z ekonomika swiatowa. Przywddcy uznali, ze destabilizacja
w tym panstwie zagrazataby reformom w catej Europie Srodkowe;j
1 Wschodniej. Dziekowano MFW, IBRD, OECD 1 EBRD za zaanga-
zowanie w prace na rzecz poprawy kondycji gospodarki radzieckie;.
Projekty tych instytucji mialy byé skorelowane z dzialaniem Komi-
sji Europejskiej. Z uznaniem spotkata sie decyzja Moskwy w spra-
wie przesuniecia $rodkow militarnych do puli wydatkéw cywilnych.

W Monachium w 1992 r. w osobnym punkcie odniesiono sie do
przemian w nowych niepodlegltych panstwach bytego ZSRR. Zaofe-
rowano wszystkim rzadom pomoc w transformacji. Przywédey pod-
kreslili, ze pod przewodnictwem prezydenta B.Jelcyna Federacja
Rosyjska uruchomita trudny proces reform. Uznano, ze postep moze
by¢ osiagniety dzieki wypelnieniu wczeéniejszych zobowigzan oraz
redukcji wydatkéw zbrojeniowych. Zachecano nowe kraje do prowa-
dzenia rozsadnej polityki gospodarczej, ograniczania deficytu bu-
dzetowego oraz inflacji. Nawolywano do wspétpracy z IMF. Za klu-
czowe dla gospodarek tych panstw uznano stworzenie struktury
prywatnej wlasnoéci. Decydujaca role w rekonstrukcji odgrywac
mial kapital prywatny (zwlaszcza mate i érednie przedsiebiorstwa).

Za szczegblnie naglace uznano przemiany w dwoch sektorach:
rolnictwie i energetyce (zaaprobowanie Europejskiej Karty Energe-
tycznej stuzyé mialo bezpieczenstwu na tym rynku). G7 zobowiazy-
wala sie do pomocy zywno$ciowe]j, kredytowej, medycznej 1 tech-
nicznej. Podkreslata potrzebe wiekszego otwarcia rynku miedzy-
narodowego na produkty z nowych krajéw (w tym Rosji), oczekujac
od nich réwnocze$nie likwidacji barier handlowych. Dostosowanie
sie rzadu rosyjskiego do wymogdéw MFW mialo uruchomié pierwsze
transze kredytowe. Wedlug przywdédcow pozwolitoby to na pelne
wykorzystanie pomocy w wysokosci 24 mld USD zadeklarowane;j
przez ministrow finanséw w kwietniu 1992 r. Brano tez pod uwage
przekazanie 6 mld USD rezerwy na stabilizacje rubla.40

39 Spér dotyczyt Wysp Kurylskich (okreélanych w dokumentach jako Terytorium
Pétnocne) zajetych przez ZSRR w sierpniu 1945 r.

40 Feonomic Declaration: Working Together for Growth and a Safer World,
8 July 1992.

65



Studia Europejskie, 1/2008

W deklaracji ekonomicznej z 1993 r. potwierdzono wsparcie dla
transformowanych gospodarek republik baltyckich, nowych niepod-
legtych panstw bytego ZSRR oraz Mongolii. Jednak najwiecej miej-
sca zostawiono na przedstawienie dokonan Rosji w ciagu ostatniego
roku. Zachecano jej rzad do dalszych wysitkow dla redukcji inflacji,
deficytu budzetowego i podjecia koniecznych prawnych i1 admini-
stracyjnych érodkéw w celu przeprowadzenia prywatyzacji (uznano,
ze jest to klucz do transformacji). G7 uzgodnila strategie pomocy
finansowej (ustalono ja na szczeblu ministerialnym w kwietniu
1993 r. w Tokio). Zaaprobowano inicjatywe MFW (IMF Systemic
Transformation Facility) uruchomienia pierwszej raty w wysokosci
1,5 mld USD, wyrazono zgode IBRD na udzielenie 610 mln USD
pozyczki oraz wspoétfinansowanie kredytu w ramach EBRD na sume
250 mln USD. Przywddcy podjeli ponadto zobowigzanie ustanowie-
nia funduszu w wysoko$ci 300 mln USD w celu wsparcia malych
1 §rednich przedsiebiorstw. Zobowigzano sie ponadto do rozlozenia
dtugéw Rosji 1 wspierania jej w akcesji do GATT. Oferowano pomoc
techniczng, okres§long na 3 mld USD, do konca 1994 r. Zaakcepto-
wano utworzenie w Moskwie eksperckiej grupy (Support Imple-
mentation Group), aby ulatwié wcielanie pomocy w zycie.4!

Réwniez w politycznym oéwiadczeniu z Tokio wsparto wysitki
Rosji na rzecz transformacji pod rzadami prezydenta B.Jelcyna.
Liczono, ze wladze rosyjskie beda opieraé¢ swojq polityke na posza-
nowaniu prawa 1 sprawiedliwo$ci. Réwnie mocno poparto reformy
na Ukrainie 1 wyrazono nadzieje, ze spotkanie miedzy B.Jelcynem
a L.Krawczukiem doprowadzi do poprawy stosunkéw miedzy Mo-
skwa a Kijowem.

Do dalszych reform rynkowych zachecano Rosje w Neapolu,
Halifaksie 1 Lyonie. Moskwa zdotala juz wtedy podpisaé odpowied-
nig umowe z MFW w sprawie programu gospodarczego oraz otrzy-
mata pierwsze pozyczki z IBRD 1 EBRD. Liczono, ze zastrzyk finan-
sowy 1 wsparcie MFW w ramach umowy IMF Stand-By pomoga
w ozywieniu gospodarczym. Liderzy informowali o wstepnej decyzji
Klubu Paryskiego w sprawie rozlozenia zadluzenia rosyjskiego.
Umozliwita ona dyskusje w kwestii warunkéw wierzycieli.42 Klu-
czowe dla rozwoju kraju mialy by¢ bezposrednie inwestycje zagra-

41 Economic Declaration’ A Strengthened Commitment to Jobs and Growth, 9
July 1993.

42 Feonomic Communiqué’ Making a Success of Globalization for the Benefit of
All, 28 June 1996.
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niczne (BIZ), a mogly je pobudzié odpowiednie rozwiazania prawne
1 administracyjne oraz wieksza aktywno$¢ inwestycyjna 1 handlo-
wa.43 Uznano, ze reformy ekonomiczne i polityczne Rosji podnosza
pozycje tego kraju w globalnej gospodarce.

O problemach Rosji dyskutowali przywodcy réwniez w gronie
,Osemki”. 44 W Kolonii G8 pozytywnie odnosita sie do porozumienia
miedzy Rosja a MFW oraz IBRD 1 oczekiwala szybkiej implementa-
¢ji reform. Zachecano Klub Paryski do rozwiagzania problemu dtu-
gbéw jeszcze z okresu sowieckiego. Zapowiadano nasilenie dialogu
z Rosja na temat przemian ekonomicznych. Zwrdcono uwage na roz-
w0] malych przedsiebiorstw, poprawe opieki zdrowotnej 1 spoteczny
aspekt transformac;ji.

Poczawszy od ,szczytu” w Halifaksie w 1995 r., G7 chwalila
przemiany na Ukrainie oraz podpisanie przez nig umowy z MFW
gwarantujacej wsparcie finansowe (IMF Stand-By). W razie konty-
nuacji reform zobowigzano sie do przekazania dodatkowych 2 mld
USD, ktére udostepnialy instytucje finansowe do konca 1996 r.
(ogélna suma pomocy na sfinansowanie niezbednych reform rynko-
wych wynieéé miata 4 mld USD). Zachecano ten kraj do reform
strukturalnych, w tym liberalizacji cen 1 prywatyzacji. Tylko takie
dziatania mogty uruchomi¢ pozyczki MFW, IBRD i EBRD. G7 zo-
bowigzala sie do zwiekszenia pomocy finansowej i technicznej oraz
udogodnien dla produktéw ukrainskich. Ukraina zyskata poparcie
G7 takze na ,szczytach” w latach 1996-1998. W Birmingham przy-
wobdcey oczekiwali na podjecie wspodlpracy rzadu ukrainskiego z pro-
jektem IMF Extended Financing Facility.

W komunikacie ekonomicznym ze ,szczytu” w Lyonie w 1996 r.
przywodcy witali z zadowoleniem udang integracje krajéw przecho-
dzacych transformacje z globalna gospodarka. G7 doceniala pozy-
tywne skutki reform makroekonomicznych i strukturalnych, a wy-
niki gospodarcze uznano za dobre. Zwracano jednak uwage, ze nie
wszystkie panstwa bylego bloku socjalistycznego odczuly pozytywne
skutki reform, gdyz wigkszos¢ krajow bytego ZSRR rozpoczeta re-
formy pdzniej niz panstwa Europy Srodkowe;.

43 Summit Communiqué, 9 July 1994.

W 1997 r. ,szczyt” w Denver byl spotkaniem ,,Grupy O$miu”. Przeksztalcenie
w G8 dokonato sie w 1998 r. w Birmingham po kilku latach negocjacji 1 wspdlnej
pracy na forum G7 plus Rosja.
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5. Problem bezpieczenstwa nuklearnego
w relacjach ze Wschodem

Odrebna kwestia, jaka poruszano na ,szczytach” w kontekScie
stosunkéw ze Wschodem, byl problem bezpieczenstwa nuklearnego
w krajach uzaleznionych do 1991 r. od ZSRR. G7 chciala, by prze-
ksztalcenia w tej dziedzinie staly sie cze$cia reform rynkowych.
Poczawszy od ,szczytu” w Monachium, liderzy apelowali, by szcze-
gblny nacisk zostal potozony na poprawe bezpieczenstwa przesta-
rzatych elektrowni, oferujac pomoc w podnoszeniu standardéw.
Uznano, ze G24 powinna mie¢ mozliwo$é koordynacji bezpieczen-
stwa nuklearnego w krajach bylego ZSRR. Zapraszano miedzynaro-
dowsg, wspdlnote do uruchomienia funduszy, ktére rozdysponowywa-
ly G24 oraz EBRD. W zwiazku z zapewnieniem bezpieczenstwa
energetycznego zobowigzywano sie do wspélpracy z Miedzynarodo-
wa Agencja Energetyczna (IEA — International Energy Agency).
Zachecano ponadto IBRD do przygotowania raportu zawierajacego
projekt zastepowania zrddel energii 1 koszty tego przedsiewziecia.4?
Zaplanowano tez ustanowienie Miedzynarodowego Centrum Nauki,
ktérego celem mialo by¢ przeksztalcanie wiedzy ekspertéw w dzie-
dzinie jadrowej na potrzeby pokojowe.

W Monachium 1 Tokio G7 apelowata do krajéw bytego ZSRR,
aby zredukowaty bron jadrowa na swoim terytorium i podpisaly
uklad o nierozprzestrzenianiu broni NPT (Non Proliferation Tre-
aty). Przywo6dcy namawiali Ukraine, Kazachstan i Bialoru$ do przy-
jecia standardow bezpieczenstwa MAEA, ratyfikacji uktadu START
oraz przystapienia do grupy panstw bezatomowych. G7 akceptowa-
la natomiast korzystanie przez te kraje z technologii nuklearnej dla
celéw pokojowych. Apelowano do nich o uznanie rezimu Missile
Technology Control Regime oraz zapowiedziano wymiane informa-
¢ji na temat kontroli eksportu w zakresie zbrojen. Oczekiwano po-
nadto wejécia w zycie uméw podpisanych przez ZSRR: START i
CFE (Conventional Forces in Europe). Bylo to kluczowe dla bezpie-
czenstwa europejskiego, podobnie jak dalsze umowy amerykansko-
rosyjskie w sprawie strategicznej broni nuklearne;.

Réwniez komunikat ekonomiczny ze ,szczytu” w Neapolu zawie-
ral odniesienia do sytuacji w Europie Wschodniej w powigzaniu
z problemami bezpieczenstwa nuklearnego. G7 udalo sie zaangazo-

45 Fconomic Declaration: Working Together for Growth and a Sater World, 8 July
1992.
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waé¢ IBRD, EBRD i IEA w prace umozliwiajace rozwdj dlugookre-
sowych strategii energetycznych. Liderzy zapewnili, ze beda dazy¢
do zamkniecia reaktoréw wysokiego ryzyka. Priorytetem stata sie
bezpieczna likwidacja elektrowni atomowej w Czarnobylu, dlatego
konieczna byla wspétpraca z rzadem ukrainskim i instytucjami
miedzynarodowymi. Zamkniecie przestarzalej elektrowni nie ozna-
czalo pozbawienia Ukrainy potencjatu energetycznego, gdyz w pro-
jekcie uwzgledniono wspétfinansowanie trzech nowych reaktorow
dostosowanych do standardéw bezpieczenstwa. Z zadowoleniem
przyjeto dotychczasowa pomoc UE, a w przygotowanym Planie
Dzialania przewidywano przeznaczenie 200 mln USD na cele zwia-
zane z bezpieczenstwem nuklearnym.

G7 najwieksze zaangazowanie przejawiala w kontaktach
z Ukraina. W Neapolu z zadowoleniem przyjeto ratyfikacje uktadu
START przez rzad w Kijowie, a w Halifaksie pogratulowano prezy-
dentowi Ukrainy L.Kuczmie decyzji zamkniecia elektrowni w Czar-
nobylu. Potwierdzono Plan Dzialania z Neapolu w kwestii ukrain-
skiego sektora energetycznego. Oczekiwano uzupelnienia funduszy
1 uruchomienia nowych grantéw w kréotkim okresie. Wezwano IBRD
1 EBRD do dalszej wspoétpracy z Ukraing w celu mobilizacji sektora
prywatnego do ochrony energii i prac nad alternatywnymi zrédtami
nienuklearnymi. 46

Podczas nadzwyczajnego spotkania przywodcow w Moskwie 19—
20 kwietnia 1996 r. w jednym z o$wiadczen przywddey nawiazywali
do sytuacji na Ukrainie. Zobowiazywano sie¢ w nim do dalszej dwu-
stronnej 1 wielostronnej wspélpracy z tym panstwem na polu bez-
pieczenstwa nuklearnego oraz do przekazania $§rodkéw finansowych
w uzgodnieniu z miedzynarodowymi bankami rozwoju. Prezydent
L.Kuczma deklarowal z kolei poparcie Kijowa dla celéow i dziatan
zawartych w deklaracji na temat bezpieczenstwa nuklearnego
zgodnie z podpisanym 20 grudnia 1995 r. memorandum o zamknie-
ciu elektrowni w Czarnobylu do roku 2000.47 Zobowigzania te po-
nawiano w latach 1997-2000. Poza tym w Denver uzgodniono kon-
kretng sume pomocy dla Ukrainy (1 mld USD). Uznano, ze ze
wzgledu na ochrone Srodowiska konieczne jest zaangazowanie mie-
dzynarodowej wspolnoty. Popierano powstanie wielostronnego me-

16 Halifax Summit Communiqué, 16 June 1995.
47 Statement on Ukraine, 20 April 1996.
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chanizmu fundacyjnego 1 zgodzono sie, by G7 wyltozyla 300 mln
USD na ten projekt.48

W Birmingham z zadowoleniem przyjeto decyzje Kijowa o ak-
ceptacji Planu Uzdrowienia Finansowego dla sektora energetyczne-
go. Spodziewano sie takich reform, ktére umozliwityby inwestycje
w tej dziedzinie. Liczono na aktywnoé¢é EBRD 1 EURATOM, zwlasz-
cza w zakresie oceny projektéw. Przyszle kredyty mialy by¢ uzalez-
nione od wypelnienia przez Ukraine memorandum zrozumienia.4?
Rowniez w Kolonii w 1999 r. G7 kontynuowata dialog z Ukraina.
Odnotowywano postep w zakresie ochrony Srodowiska dzieki spe-
cjalnemu Planowi Ochrony Implementacji. Apelowano o dalsze
wsparcie dla funduszu, ktéry zgromadzit do tamtej pory 393 mln
USD. Potwierdzono mobilizacje funduszy energetycznych, w tym
uzgodniono przeznaczenie 746 mln USD oraz dodatkowo 485 mln
USD na bezpieczenstwo nuklearne. Zapowiadano ponadto spotka-
nie w lipcu 1999 r. kanclerza G.Schrédera z prezydentem L.Kuczma,
w sprawie alternatywnych projektéw energetycznych.?® Na ,szczy-
cie” w Genui G7 poinformowata o zamknieciu reaktora jadrowego
w Czarnobylu 15 grudnia 2000 r.5!

W Kananaskis w 2002 r. G8 zobowiazala sie nadal rozwijaé, ko-
ordynowaé, implementowac 1 finansowaé $rodki na nowe 1 rozsze-
rzone projekty ukierunkowane na nierozprzestrzenianie broni ma-
sowego razenia, rozbrojenie, przeciwdzialanie terroryzmowi oraz
bezpieczenstwo nuklearne. Kazdy z krajéw bral odpowiedzialnosé
za wprowadzanie tych projektéw w ramach partnerstwa i zgodnie
ze swolm prawem. Wedlug przywoédcéw powinna byé zapewniona
jawno$¢ tych projektéw zgodnie z zasadami bezpieczenstwa i ochro-
ny $rodowiska. Mialy sie one opiera¢ na ,Globalnym partner-
stwie’?2, W poczatkowym okresie pierwszenstwo inicjatyw dotyczy¢

48 Confronting Global Economic and Financial Challenges. Denver Summit
Statement By Seven, 21 June 1997.

19 G7 Chairman’s Statement, 15 May 1998.

50 37 Statement, 18 June 1999.

51 G7 Statement, 20 July 2001.

52 W Kananaskis G8 uruchomita program ,Globalne Partnerstwo przeciw Roz-
przestrzenianiu Broni i Srodkéw Masowej Zagtady”. Grupa wzywala wszystkie
panstwa do przyjecia deklaracji o wzmocnieniu wielostronnych uktadéw miedzyna-
rodowych uwzgledniajacych nastepujace kwestie: przeciwdzialanie proliferacji
1 nielegalnemu uzyciu broni masowego razenia; rozw(j efektywnych §rodkow dla
bezpiecznej produkeji, uzycia i przetrzymywania takiej broni; kontrola granic
w celu zatrzymania nielegalnego przemytu broni (instalujac systemy wykrywania
i szkolac celnikéw) i nadzér eksportu; utylizacja materialéw i érodkéw atomowych,

70



R.Matera, Stosunek Grupy Siedmiu do Europy Sz'odkowej 1 Wschodniey...

mialo Rosji. G8 zamierzala jednak w przyszloéci otworzyé sie na
partnerstwo z innymi panstwami, w tym krajami bylego ZSRR.53

Réwniez w Evian w 2003 r. jeden z planéw dziatania dotyczyt
,Globalnego partnerstwa przeciwko rozprzestrzenianiu broni ma-
sowego razenia”. Jego celem bylo powszechne przyjecie zasad nie-
proliferacji broni. Stwierdzano, ze nastapil w tej kwestii postep
1 zdecydowano sie na przekazanie na ten cel 20 mld USD w ciagu 10
lat.?* Odnotowano ponadto dotaczenie do ,,Globalnego partnerstwa”
nowych donatoréw: Finlandii, Norwegii, Szwecji, Szwajcarii 1 Pol-
ski.? Na ,szczycie” w Sea Island problemy Wschodu ujawnity sie
wylacznie w odniesieniu do Rosji. Kraj ten oponowal przeciw zwiek-
szeniu roli IEA (ktérej Rosja nie byla cztonkiem) oraz upublicznie-
niu danych dotyczacych zZrédel energetycznych (w czasach sowiec-
kich byly pilnie skrywane).

W 2006 r. Rosja byla po raz pierwszy gospodarzem corocznego
nszezytu” przywodeéw G8. W deklaracji zobowigzano sie do pelnej
implementacji ,,Globalnego partnerstwa” we wspétpracy z Ukraina,.
Doceniono wktad 13 panstw spoza G8, ktore przystapity do projek-
tu. Podtrzymano zobowigzanie o podniesieniu $rodkéw do 20 mld
USD do 2012 r.58 W kolejnym dniu przedstawiono dokladny raport
na temat ,,Globalnego partnerstwa”>? oraz raport dotyczacy bezpie-

ktore nie sg uzywane dla celéw obronnych; catkowita redukcja broni chemicznej
1 minimalizowanie posiadania skladnikéw biologicznych i1 toksycznych. W Kana-
dzie powolano ponadto Grupe G8 ds. bezpieczenstwa nuklearnego (GS8 Nuclear
Safety and Security Group). Zob.: Statement by G8 Leaders, The G8 Global Part-
nership Against the Spread of Weapons and Materials of Mass Destruction,
Kananaskis, 27 June 2002.

53 Tbidem.

54 Przez rok od spotkania w Kananaskis udato sie to zobowiazanie przeksztatcié
w narodowe programy, w ktorych USA zobowigzaly sie do wylozenia 10 mld, Rosja
— 2 mld, Niemcy — 1,5 mld, Kanada i Wtochy — po 1 mld, Francja i Wielka Brytania
— po 750 mln, a Japonia — 200 mln USD. Zaznaczono, ze kwoty te bedq uwzgled-
nione w budzetach.

55 Global Partnership Against The Spread Of Weapons And Materials Of Mass
Destruction A G8 Action Plan, Evian, 2 June 2003.

56 Statement on Non-Proliferation, St Petersburg, 16 July 2006.

57 Zawarte w nim zostalo zobowigzanie do ,,Globalnego partnerstwa przeciw pro-
liferacji BMR” ustanowionego w 2002 r. w Kananaskis. Potwierdzono rozwdj inicja-
tywy oraz zwiekszanie liczby krajéw donatoréw. Przedstawiono réwniez nowe po-
trzeby. Do najwazniejszych priorytetéw, ktore zostaly przeanalizowane w raporcie,
nalezaly: zniszczenie broni chemicznej (projekty w Rosji juz realizowane i przygo-
towywane), demontaz nuklearnych okretéw podwodnych, pozbywanie sie materia-
16w nuklearnych [finansowane m.in. przez International Science and Technology
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czenstwa nuklearnego.?® Wspélpraca w ramach nowych przedsie-
wzieé¢ przesuwala kwestie bezpieczenstwa z problemu regionalnego
na éwiatowy, a uczestnictwo Rosji w inicjatywie podnosilo z pewno-
$cia jego range.

6. Podsumowanie

Problemy Europy Srodkowej 1 Wschodniej byly stalym przed-
miotem rozmow przywodcow G7 w czasie trwania zimnej wojny.
W dokumentach kazdego z 14 ,,szczytow” w ciagu dwoéch pierwszych
cykléw spotkan (1975-1988) w mozna odnalezé nawiazania do sy-
tuacji lub propozycje polityki wobec europejskiego bloku socjali-
stycznego. G7 odnosila sie zaréwno do spraw ekonomicznych
Wschodu, jak 1 stricte politycznych. Przy czym wart zauwazenia
jest fakt, ze kwestie polityczne stopniowo wypieraly problemy go-
spodarcze. Zaobserwowaé mozna rowniez brak ciggltosci w stanowi-
sku G7 wobec bloku wschodniego. Wynikato to z odmiennego pa-
trzenia na problemy Wschodu przez panstwa, ktore przewodniczyly
spotkaniom ,,Siédemki”.

G7 szczegolnie angazowala si¢ w proces wspierania transforma-
cji ustrojowej w Europie Srodkowej i Wschodniej. Widac to zwlasz-
cza w dokumentach ze ,szczytow” w latach 1989-1993. W tym cza-
sie udalo sie uruchomi¢ konkretng pomoc, oferowang przez
poszczegdlne panstwa grupy, 1 ustanowié¢ lub pobudzié instytucje
miedzynarodowe do zaangazowania w tym regionie. Réwnoczeénie
z przemianami u lideréw transformacji G7 nadzorowata reformy

Center (ISTC) i Science and Technology Centre in Ukraine (STCU) projekty,
w ktére zaangazowanych bylo ponad 17 tys. specjalistéw od atomul. Poéréd innych
probleméw znalazly sie kwestie przejrzystoSci dziatania, prawnych rozwiazan,
opodatkowania oraz finansowania. Uznano, Ze priorytetowo potraktowane zostana
projekty w Rosji w latach 2006—2009. Spodziewano sie poszerzenia partnerstwa na
kraje WNP. Dalszej oceny postepu miata dokonaé grupa robocza przy ,,Globalnym
partnerstwie” (Report on the G8 Global Partnership, St Petersburg, 17 July 2006).

58 Odnotowywano w nim przywiazanie do miedzynarodowych porozumien, pro-
jektéw i1 konferencji. Wspominano o tragedii w Czarnobylu, uznajac, ze byt to
punkt zwrotny w zapewnianiu bezpieczenstwa. Podkreslono konieczno$é¢ wspétpra-
cy z rzadem Ukrainy w tej kwestii. Dokonano tez postepu w wypelnianiu nowego
kodeksu MAEA Code of Conduct on the Safety and Security of Radioactive Sour-
ces, z zadowoleniem przyjmujac, ze 83 kraje zobowiazaly sie do jego implementacji.
Zachecano tez Armenie do finansowania inicjatyw niezbednych do bezpiecznego
uzycia elektrowni atomowych (Report of the Nuclear Safety and Security Group,
Report to the Leaders, St Petersburg, 17 July 2006).
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w ZSRR, a od 1992 r. w Rosji. Sprawy tego kraju przykuwaly uwage
grupy w znacznie wiekszym stopniu niz pozostalych panstw bloku.
Bylo to zachowanie naturalne, Rosja bowiem starala sie o integracje
z grupg najbardziej uprzemyslowionych panstw, a procesy reform
w pozostatych krajach przebiegaly na tyle sprawnie, ze przywddcy
nie musieli juz corocznie odnosié¢ sie do tych kwestii. Odpowiedzial-
nos¢ za zmiany spadia na instytucje migdzynarodowe.

Przesuniecie zainteresowania problemami Europy Srodkowej na
Rosje 1 panstwa bylego ZSRR podyktowane byto ponadto dazeniem
do zapewnienia globalnego bezpieczenstwa nuklearnego. W opinii
G7 kwestia ta stala sie priorytetem w stosunkach z caltym blokiem,
a problemy ekonomiczne musialy zej$¢ na drugi plan we wzajem-
nych relacjach.

Abstract

The G7 attitude towards Central-and-Eastern Europe
during the Cold War and at the time of the system
transformation

The collapse of the Bretton Woods monetary system and the first oil
crisis were the most important reasons for establishment of the G7. Final
decision to hold the first meeting of the most industrialized powers was
made in Helsinki, during the Conference on Security and Cooperation in
Europe. The very first summit in which six States took part was held in
Rambouillet in 1975. The name G7 became official in 1976 when Canadian
participants joined representatives of France, Germany, Great Britain,
Italy, Japan and the US. Transformation into G8 formally took place in
1998, at Birmingham summit, after several years of negotiation and com-
mon work with Russia (G7 plus Russia).

Economic declarations and summit communiqués included recommen-
dations for members of the group and proposals to regions of the world.
These various documents covered a broad range of subjects: macroeco-
nomic policy; trade and monetary system issues; new financial architec-
ture; energy issues; North-South and East-West relations; environmental,
international and global political problems along with many regional is-
sues.

The aim of this article is to present the attitude of G7 towards Central-
Eastern Europe, including an analysis of relations with the Soviet Union
(since 1991 Russia) and other States politically and economically depend-
ent upon Moscow during the Cold War period. The strategy of G7 in the
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years 1975-1988 was different than during the system transformation in
the 1990s when Eastern European region started to open up towards the
West and turn into market economies and democracy. Russia’s integration
with G7 was not included as a broad subjects that has to be addressed on
its own. However, other relations with Russia were taken into account as
a part of the G7 strategy towards the whole region. All the problems were
analysed from political and economical points of view.
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