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Jakub Kronenberg”

Systemy zarzadzania Srodowiskowego w jednostkach
administracji lokalnej w krajach Europy Zachodniej

Wprowadzenie

Na catlym s$wiecie zarzadzanie $rodowiskowe w urzedach administracji
lokalnej zyskuje na popularnosci. Coraz wigcej miast wprowadza systemy
zarzadzania s$rodowiskowego kierujac si¢ zobowigzaniami wynikajacymi
z podpisanych migdzynarodowych porozumien (np. Karta z Aalborg), troska
o dobro mieszkancow czy tez wzgledami marketingowymi. Wiele z nich
decyduje sig¢ na wdrozenie systemu (dodatkowo potwierdzonego uznawanymi na
calym S$wiecie certyfikatami), aby zyska¢ przychylno$¢ migdzynarodowych
instytucji wymagajacych tego typu rozwiazan od beneficjantoéw udzielanej
pomocy. Dzigki temu miasta te uzyskuja przewage konkurencyjng nad innymi
osrodkami. W wigkszos$ci przypadkow spdjny system zarzadzania srodowiskowego
wiaze si¢ bowiem z roOwnie sprawnym ogo6lnym systemem zarzadzania.

Wdrazanie systemow zarzadzania $rodowiskowego ulatwia realizacj¢ zasad
zrownowazonego rozwoju ustanowionych pod auspicjami ONZ w 1992 r.
w ,,Deklaracji z Rio de Janeiro”. Na zorganizowanym wowczas ,,Szczycie
Ziemi” przyjgto tzw. Agendg 21, dokument stanowiacy podstawe realizacji
strategii zrownowazonego rozwoju. Szereg innych przedsigwzig¢ ONZ, m.in.
Agenda Habitat podpisana w ramach UNCHS, wspiera tworzenie lokalnych
programdéw tego typu rozwoju.

Jednostki administracji lokalnej stanowia przyktad dla mieszkancow oraz
firm dziatajacych na ich terenie. Wykorzystanie na tym szczeblu innowacyjnych
narzedzi realizacji zrownowazonego rozwoju wywotuje korzystne efekty dzigki
nasladownictwu. Dostarczajac dobrego przykladu, wiadze zachgcaja innych
(przedsigbiorstwa, inne wladze) do podejmowania podobnych dziatan.

" Mgr Jakub Kronenberg — doktorant w Katedrze Handlu i Finanséw Migdzynarodowych
Uniwersytetu Lodzkiego.
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Niniejszy artykut prezentuje doswiadczenia samorzadéw lokalnych z krajow
Europy Zachodniej we wprowadzaniu systemow zarzadzania srodowiskowego.
Porownuje takze standardy stanowiace punkt odniesienia dla wprowadzanych
systemow: ISO 14001 oraz EMAS. Prezentacja oraz pordwnanie wymienionych
standardow zawarta jest w czg$ci pierwszej. Wykazuje ona, iz norma ISO 14001
jest relatywnie mniej wymagajaca od Rozporzadzenia EMAS, za$ system
zarzadzania §rodowiskowego zgodny z ta pierwsza norma spetnia cz¢$¢ wymogow
EMAS. Czg$¢ druga artykutlu prezentuje inicjatywy podejmowane na rzecz
wprowadzenia systemow zarzadzania Srodowiskowego w Unii Europejskie;.
Doprowadzity one do ich upowszechnienia, dzigki czemu coraz czgsciej staja si¢
elementami polityki ochrony $rodowiska poszczeg6lnych samorzadow.

1. Systemy zarzadzania Srodowiskowego
1.1. Definicje

Zarzadzanie $§rodowiskiem obejmuje jego uzytkowanie, ochrong i
ksztattowanie. Jest to pojecie szerokie i wiaze si¢ ze wszystkimi etapami
dziatalnos$ci podmiotu, ktore dotycza srodowiska; dotyczy takze wszystkich
podmiotow, ktorych dziatalno$é wywiera na nie wplyw.'

Zarzadzanie srodowiskowe to ,zestaw narzedzi wspomagajqcych zarzqdzanie
umozliwiajqcy realizacje polityki srodowiskowej i w konsekwencji state mini-
malizowanie negatywnego oddzialywania na srodowisko w sposob optymalny
z punktu widzenia zaréwno organizacji, jak i Srodowiska”.> Zarzadzanie
srodowiskowe jest pojeciem szerszym niz zarzadzanie Srodowiskiem. Jest to
zarzadzanie $rodowiskiem zintegrowane z ogdlnym systemem zarzadzania
podmiotu.

Z pojeciem zarzadzania Srodowiskowego wiaze si¢ zagadnienie systemow
zarzadzania $rodowiskowego (SZS). Wedlug normy ISO 14001, system
zarzadzania Srodowiskowego to ,.czes¢ ogolnego systemu zarzqdzania, ktora
obejmuje strukture organizacyjng, planowanie, odpowiedzialnosé¢, zasady
postepowania, procedury, procesy i Srodki potrzebne do opracowywania,
wdrazania, realizowania, przegladu i utrzymywania polityki Srodowiskowe;”.

Do podstawowych celow systemu zarzadzania S$rodowiskowego nalezy
usprawnienie procedur zarzadzania organizacjg i zmniejszenie oddziatywania na
srodowisko. Zmniejszenie tego rodzaju presji musi by¢ zakomunikowane opinii
publicznej i wszystkim zainteresowanym grupom, gdyz wdwczas poprawia si¢
wizerunek organizacji wdrazajacej system.

! B.Poskrobko, Zarzqdzanie Srodowiskiem, PWE, Warszawa 1998, s.10.

2 R.Pochyluk, P.Grudowski, J.Szymanski, Zasady wdrazania systemu zarzqdzania Srodowisko-
wego zgodnego z wymaganiami normy ISO 14001, Eko-Konsult, Gdansk 1998, s.32.

3 Polska Norma PN-EN ISO 14001:1998, pkt. 3.5.
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Wtasna, prosta definicje SZS proponuje Komitet Techniczny 207
Migdzynarodowej Organizacji Normalizacyjnej (ISO). Komitet ten odpowiada
za tworzenie standardéw serii ISO 14000. Wedtug niego SZS to systematyczne
podejscie do tych aspektow dziatalnosci organizacji, ktore wywieraja wptyw na
srodowisko. System jest narzedziem, za pomoca ktérego organizacja kontroluje
wplyw swoich dziatan, produktow i ustug na srodowisko.

1.2. Systemy zarzadzania Srodowiskowego usankcjonowane regulacjami
prawnymi

Systemy zarzadzania Srodowiskowego rozwijaly si¢ od poczatku lat 90.
Pierwszym z nich byt BS 7750 wprowadzony przez British Standards Institution
w 1992 r. Dwa lata p6zniej zostal on znowelizowany, przy czym nowa wersja
byta w duzym stopniu upodobniona do znajdujacego si¢ w fazie przygotowan
systemu EMAS. Standard ten uznawano nie tylko w Wielkiej Brytanii. W 1996 r.
norma brytyjska zostata wycofana w zwiazku z wejsciem w zycie ISO 14001.
Obowiazuje bowiem zasada, iz w chwili ogloszenia normy migdzynarodowej
kraje bedace cztonkami ISO wycofuja z uzytku dotychczas stosowane normy
krajowe.’

W 1995 r. wszedl w zycie Schemat Zarzadzania Srodowiskowego i Audytu
(Eco-Management and Audit Scheme — EMAS), na ktorym swe SZS opieraé
mialy organizacje europejskie. Zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Rady
Unii Europejskiej nr 1863/93 w sprawie dobrowolnego udziatu przedsigbiorstw
sektora przemystowego w EMAS. Oprdcz krajow unijnych uczestnicza w nim
Norwegia, Islandia i Liechtenstein, nalezace do FEuropejskiego Obszaru
Gospodarczego. Kraje ubiegajace si¢ o czionkostwo sa zobowigzane do
przyjmowania standardu w swoim prawie, jednak do uzyskania czlonkostwa
w Unii nie beda mogly z niego korzysta¢. Nieliczne firmy w tych krajach
przygotowuja si¢ do spetnienia wymagan, aby rejestracji w systemie EMAS
dokona¢ z dniem wejscia do UE. (Jedyna taka firma w Polsce jest Amica
Wronki.)

W kolejnosci chronologicznej pojawity si¢ standardy serii ISO 14000
oficjalnie ustanowione w 1996 r. Prace nad nimi trwaty juz od roku 1991, kiedy
w strukturach ISO (International Organisation for Standardisation) pojawila si¢
Strategiczna Grupa ds. Srodowiska (Strategic Group Action on the Environment
— SAGE). Jej zadaniem bylo sporzadzenie dokumentéow i norm regulujacych
nowe standardy. W 1996 r. weszly w zycie normy ISO 14001, 14004, 14010,
14011, 14012. Rok poézniej Komisja Europejska zadecydowata o mozliwosci

* http://www.tc207.org/faqs/index.html
’ R.Pochyluk et al., op.cit., s.36-37. Do konca marca 1997 r. wycofano z uzytku takze podobne
normy rozwijane w Irlandii, Kanadzie i Francji.
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uznania odpowiadajacych okreslonym wymaganiom elementéw systemu ISO
14001 jako czgsci systemu EMAS.

W 2001 r. nastgpita nowelizacja EMAS, wprowadzona na mocy
Rozporzadzenia nr 761/2001 Rady UE i Parlamentu Europejskiego z 19 marca
2001 r. Od tego momentu w systemie tym rejestrowane moga by¢ organizacje
dowolnego typu,
a nie tylko przedsigbiorstwa przemystowe, jak w I wersji (art. 14 pierwszego
Rozporzadzenia EMAS zezwalal jedynie na pilotazowe rejestracje innych
organizacji).

W zwiazku z duzym zainteresowaniem ze strony samorzadow w Wielkiej
Brytanii, w kraju tym powstata przeznaczona dla nich wersja EMAS
(LA-EMAS). Rejestracje w tym systemie mozna bylo uzyskiwaé juz od kwietnia
1995 r. (podobnie jak w przypadku oryginalnej wersji EMAS).® Podobne kroki
przedsigwzigly inne panstwa. Ich inicjatywy stanowily podstawe do nowelizacji
Rozporzadzenia. Powodem rozszerzenia systemu EMAS na pozostate sektory
byt fakt, ze rowniez one przyczyniaja si¢ do degradacji srodowiska.

1.3. Roéznice mi¢dzy ISO 14001 i EMAS

Punktem odniesienia w poréownaniach obydwu systemoéw jest norma ISO
14001 zawierajaca specyfikacje i wytyczne stosowania SZS. Jest to zakres
tematyczny najblizszy tresci Rozporzadzenia EMAS.

Oba standardy wymagaja poprawy ogolnego wplywu organizacji na
srodowisko. Organizacja posiadajaca SZS charakteryzuje si¢ zwigkszona
otwartoscia
1 przejrzystoscia. Istnieja wyrazne roéznice migdzy wymaganiami poszczegolnych
systemow w tej kwestii. ISO nie wymaga (cho¢ zaleca) przeprowadzenia
wstepnego przegladu srodowiskowego organizacji. Przeglad ten jest wymagany
przez EMAS, ktory wymaga takze regularnych audytow SZS (maksymalnie co
3 lata). Natomiast ISO 14001 wprowadza obowiazek przeprowadzania audytow
w blizej nieokre§lonych odstepach czasowych.” Takze sposob przeprowadzania
audytu jest o wiele precyzyjniej okreslony w Rozporzadzeniu EMAS.®

® Por. M.Macniak, System zarzadzania Srodowiskowego w jednostkach administracji
publicznej, w: ISO 14001 — trzy lata doswiadczen. Materialy seminaryjne, Sopot 18-19.11.1999,
s.138.

7 Zgodnie z punktem 4.5.4 normy PN-EN ISO 14001:1998: , czestotliwos¢é prowadzenia
audytow powinna by¢ uzalezniona od wplywu organizacji na srodowisko oraz wynikow poprzedniego
audytu”.

 Ten sam punkt normy ISO 14001 precyzuje jedynie, ze w wyniku audytu powinno sig
sporzadzi¢ raporty zawierajace m.in. wykryte niezgodnosci i wnioski poaudytowe. W
Rozporzadzeniu EMAS proces audytu omdéwiony jest bardziej szczegdtowo (jego opis zajmuje
takze wigcej miejsca, m.in. caly Aneks II).
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Wymagania wobec organizacji zarejestrowanych w systemie EMAS

obejmuja regularne sporzadzanie raportow. Jedna z ich cech ma by¢ dostgpnosé
dla szerokiego grona potencjalnych odbiorcow. Raporty musza zatem by¢ pisane
przystegpnym jezykiem 1 prezentowane w przystepnej formie. Musza by¢
oficjalnymi dokumentami, dostgpnymi dla kazdego, kto zechce si¢ z nimi
zapoznac.
W  przeciwienstwie do wielu innych dokumentéw opisujacych dziatania
przedsigbiorstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska, sprawozdanie EMAS musi
by¢ krotkie 1 mniej techniczne. Jego celem jest klarowne przedstawienie polityki
ochrony $rodowiska organizacji. Brak obowiazku regularnej publikacji raportow
dotyczacych dziatan na rzecz ochrony srodowiska jest jednym z podstawowych
zarzutoOw wobec standardu ISO 14001.

Norma ta réwniez wymaga sporzadzania publicznie dostgpnych dokumentow,
dotyczacych jednak tylko polityki ekologicznej. W przypadku EMAS sa to
polityka oraz program $rodowiskowy, opis SZS oraz szczegdly dotyczace
dziatan organizacji podejmowanych na rzecz ochrony srodowiska.

EMAS nakazuje stosowanie si¢ do obowiazujacych przepisow prawa
ochrony $rodowiska (np. norm dotyczacych zanieczyszczen), ISO natomiast
wymaga ustanowienia wlasnej polityki ochrony srodowiska organizacji i prze-
strzegania jej. Polityka ta powinna zawiera¢ zobowiazanie do przestrzegania
obowiazujacych norm. Nie jest to jednak postanowienie tak wyrazne jak
w przypadku EMAS.’

ISO 14001 wymaga, aby organizacja wdrazajaca SZS przekazywala
odpowiednie zalecenia odno$nie do wymagan zwiazanych z ochrona srodowiska
swoim dostawcom i odbiorcom. EMAS bardziej dobitnie wymaga wywierania
wplywu na odbiorcow i dostawcow.

Ostatnia wazna roznica wigze si¢ ze zobowiazaniami, jakie podejmuja
organizacje wdrazajace SZS. Rozporzadzenie EMAS wymaga, aby organizacja
zobowiazata si¢ do ograniczenia wplywu na $rodowisko do poziomu nie
przekraczajacego tego, jaki mozna uzyska¢ dzigki zastosowaniu ,najlepszej
dostepnej technologii”.'” Podobnego wymagania nie zawiera norma ISO 14001.

Interesujace jest spostrzezenie, iz Komitet Techniczny 207 ISO nie podaje
zadnych wyraznych réznic pomigdzy ISO 14001 i EMAS. Instytucja Unii

? Najlepszym dowodem na mniej rygorystyczne wymagania co do przestrzegania prawa jest
praktyka przyjgta wsrdd polskich firm certyfikujacych. Wiele z certyfikowanych organizacji
otrzymuje certyfikat na zgodnos¢ SZS z norma ISO 14001 nie spehniajac wymogdw prawnych
odnos$nie do np. emisji zanieczyszczen. Do uzyskania certyfikatu m.in. niezbedne jest
przedstawienie programu prowadzacego do spetniania wymogdéw w okreslonej przysztosci.

1" Najlepsza dostepna technologia” to koncepcja sformutowana w prawie ochrony $rodowiska
Unii Europejskiej. Kryterium to spetniaja rozwiazania najbardziej efektywne i zaawansowane
technologicznie. Aby technologia mogta zosta¢ uznana za spelniajaca to kryterium nie moze
powodowaé zbyt wygoérowanych kosztow dla organizacji.
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Europejskiej odpowiedzialna za promocje EMAS (EMAS Helpdesk) podaje
natomiast szereg roznic, z ktoérych najistotniejsze zostaly przytoczone wyzej.

Fakt, iz wymagania Rozporzadzenia EMAS sa wyzsze niz wymagania
innych standardéw SZS$ potwierdzaja badania empiryczne. Jednym z gléwnych
wnioskOw raportu sporzadzonego przez zespol szwedzkich instytutow
badawczych jest fakt, iz przedsigbiorstwa, ktore uzyskaty rejestracje w systemie
EMAS osiagaja lepsze rezultaty w dziedzinie zarzadzania Srodowiskowego od
tych, ktore posiadaja certyfikat ISO 14001."" Raport wskazuje takze, iz dzieki
wdrazaniu SZS stosowane sa przede wszystkim redukcje zanieczyszczen u zrodta,
natomiast mniej popularne sa rozwigzania dotyczace likwidacji ich skutkow
(tzw. konca rury). Swiadczy to o wysokiej efektywnosci SZS, gdyz pierwsze
rozwiazanie jest o wiele bardziej pozadane z punktu widzenia wymogow
ekologii niz neutralizacja juz wytworzonych zanieczyszczen. Z drugiej strony,
zgodnie z wynikami szwedzkiego raportu, az potowa rezultatow osiagnigta
zostalaby rowniez bez stosowania specjalnych SZS.

1.4. I1SO 14001, EMAS i inne systemy zarzadzania Srodowiskowego
1.4.1. Seria ISO 14001

ISO 14000 jest cata seria standardow, odpowiadajacych réznym elementom
systemu ochrony $rodowiska w organizacji. Sztandarowym standardem tej serii
jest ISO 14001 — jedyny standard, na podstawie ktorego mozna dokonad
certyfikacji SZS. Normy z serii ISO 14000 dotycza zaréwno zarzadzania
organizacja, jak i produktow oraz ustug przez nia wytwarzanych.

Do konca 2000 r. wydano 22 897 certyfikatow serii ISO 14000 w 98
krajach. (Oznacza to wzrost liczby certyfikatow o 8 791 oraz liczby panstw o 14
w poréwnaniu z rokiem poprzednim.)'? Na koniec 2000 r. certyfikaty ISO
14001 posiadaly 193 jednostki administracji publicznej (dla poréwnania — w
1998 r. posiadato je jedynie 21 jednostek, a w 1999 r. juz 78). Tempo wzrostu
znacznie przewyzszato tempo wzrostu liczby wydanych certyfikatow ISO 14001
ogotem. "

1.4.2. EMAS

EMAS pozwala na dokonanie rejestracji przez konkretny zaktad, wydziat
czy jednostkg organizacyjng. System nie musi by¢ przyjmowany na centralnym

" Patrz M.Zackrisson, M.Enroth, A.Widing, Environmental management systems — paper tiger
or powerful tool, The Swedish Institute of Production Engineering Research, Stockholm 2000,
s.55.

2 The ISO Survey of 1SO 9000 and ISO 14000 Certificates, International Organization for
Standardization (ISO), Geneva 2001, s.7.

13 Ibidem, s.11.
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szczeblu organizacji, co zwigksza jego atrakcyjnos¢ dla rejestrowanych jednostek,
ktore moga sprawdzi¢ jego funkcjonowanie w mniejszej skali. Oznacza to
minimalizacj¢ ryzyka zwiazanego z wdrazaniem nowego systemu.

W przypadku samorzadéw lokalnych nacisk musi zosta¢ polozony na
dodatkowe, posrednie efekty towarzyszace ich dziatalnosci. W przypadku
przedsigbiorstw przemystowych wptyw ich dziatalnosci na srodowisko wiaze sig
z konkretna lokalizacja (miejscem dziatania) i dotyczy np. emisji zanieczyszczen
badz $ciekéw. Podobnie rzecz ma si¢ w przypadku samorzadow, towarzyszy
temu jednak dodatkowe oddziatywanie zwiazane ze $wiadczonymi przez urzad
ustugami.

EMAS zostal dotychczas przyjety w 120 jednostkach administracji
publicznej w Europie. (Do konca maja 2002 r. do ogdlnego rejestru tego
systemu wpisane zostalty 3 840 jednostki.) W przypadku tego standardu nie
przyznaje si¢ bowiem certyfikatu, lecz wpisuje odpowiednia jednostke¢ do
rejestru organizacji posiadajacych SZS zgodny z wymaganiami EMAS.

1.4.3. Inne SZS

Obok uznawanych w skali miedzynarodowej standardéw SZS powstaty inne
o lokalnym zasiggu. Aby unikna¢ kosztow zwiazanych z certyfikacja lub
rejestracja, niektore organizacje poprzestaja na spelnieniu  wymogow
wyspecyfikowanych w normie lub rozporzadzeniu, nie decydujac si¢ jednak na
certyfikacj¢ lub rejestracje. Innym rozwigzaniem jest stworzenie wlasnego
alternatywnego systemu, zwykle mniej rygorystycznego niz ISO 14001 lub
EMAS.

Do alternatywnych SZS nalezy strategia CPEMS (Cleaner Production
Environmental Management System) przeznaczona dla firm. Dzigki pomocy
finansowej rzadu Norwegii od poczatku lat 90. stosowana byla ona takze
w Polsce." Uruchomiono program Szkot Czystszej Produkcji, w ramach
ktorych przedstawiciele kilkuset polskich przedsigbiorstw opracowywali
Pilotazowe Programy Czystszej Produkcji. Zaleta podejmowanych dziatan byt
bardzo krotki okres zwrotu naktadow (liczony nawet w tygodniach).'

Wdrazanie CPEMS rozpoczyna si¢ od analizy konkretnych problemow
ekologicznych powodowanych przez firmg¢ i metod zapobiegania im. Poprawia
to efekty dziatan na rzecz ochrony $rodowiska, a tym samym podnosi jakos¢

4 A Klopotek, Poprawa jakosci zycia poprzez innowacje w aspekcie stanu Srodowiska
naturalnego w: Ekonomia a rozwdj zrownowazony, red. F.Piontek, Wydawnictwo Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2001, s.284-285.

'> Por. H.Rouba, Zastosowanie strategii czystszej produkcji w zarzqdzaniu Srodowiskowym
w przedsiebiorstwie w: Strategia zarzqdzania Srodowiskowego w przedsiebiorstwie i gminie, red.
R.Mitaszewski, Polskie Zrzeszenie Inzynierow i Technikéw Sanitarnych, Poznan-Biatystok 1999,
s.123-124.
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srodowiska pracy. Powoduje takze wzrost §wiadomosci ekologicznej personelu.
Moze stanowié¢ podstawe do wdrozenia bardziej sformalizowanego SZS, np.
opartego na normie ISO 14001.

Od 1999 r. nad wlasnym SZS$ dla lokalnych wiadz pracuje amerykanska
Agencja Ochrony Srodowiska (Environmental Protection Agency — EPA).
Dziatania te podejmuje we wspolpracy z Global Environment & Technology
Foundation.'® System ma by¢ skierowany przede wszystkim do malych
i $rednich samorzaddéw, ktérym udzielana jest bezposrednia pomoc w postaci
doradztwa w zakresie funkcjonowania dotychczasowych lub tworzenia nowych
SZS. Pomoc posrednia obejmuje tworzenie korzystnych przepiséw prawnych,
udzielanie informacji, a takze doradztwo w zakresie rozwiazan technicznych
sprzyjajacych wdrazaniu SZS. Jednocze$nie juz od 1997 r. EPA popularyzuje
wsrod lokalnych wladz w USA standardy serii ISO 14001.

2. Zarzadzanie Srodowiskowe w samorzadach w Unii Europejskiej

Wiadze lokalne decyduja si¢ na wdrozenie SZS z powodu kilku
podstawowych korzy$ci mozliwych do osiagnigcia dzigki temu systemowi.
Wsrod nich wymieni¢ nalezy:

— ulatwienie spelniania wymogow prawnych dotyczacych ochrony srodowiska,

— ulatwianie S$ciggania nalezno$ci zwiazanych z karami i oplatami za
zanieczyszczanie oraz korzystanie ze srodowiska,

— ograniczanie kosztow ochrony s$rodowiska, w tym m.in. kosztow
ubezpieczen,

— poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow i pracownikow,

— podnoszenie morale pracownikdw poprzez wyznaczanie wydzialom
konkretnych celow,

— rozpowszechnianie odpowiedzialnosci ekologicznej na poziomie calej
organizacji,

— latwiejsze rozpoznawanie mozliwych do usunigcia nieefektywnych
rozwiazan i wynikajace z tego korzysci finansowe,

— tworzenie podstaw dla ciaglej poprawy,

— tworzenie przekonania, ze zagadnienia ekologiczne sa istotne dla
organizacji i przez nig kontrolowane,

— poprawa wizerunku organizacji oraz komunikacji spoteczne;.

Zarzadzanie Srodowiskowe w administracji lokalnej spetnia jeszcze jedna
wazna funkcj¢. Samorzady dajac dobry, godny nasladowania przyklad sprawiaja,
ze SZS rozpowszechniaja sie, ze coraz wigcej przedsigbiorstw oraz rozmaitych

16 hitp://www.epa.gov, http://www.getf.org/projects/muni.cfim
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organizacji angazuje si¢ w ochrong S$rodowiska i inne dziatania na rzecz
Zrownowazonego rozwoju.
2.1. Zobowigzania mi¢gdzynarodowe

Zarzadzanie srodowiskowe w Unii Europejskiej sprowadza si¢ najczesciej
do zarzadzania na poziomie miast. Wynika ono w duzej mierze ze zobowigzan
poczynionych w tym zakresie na forum mi¢dzynarodowym. Pierwszym z nich
byl program na rzecz zréwnowazonego rozwoju przyjety na poczatku 1992 r.
Nastepnie, w czerwcu tegoz roku, w wyniku zorganizowanego przez ONZ
»Szczytu Ziemi” podpisano ,,Deklaracje z Rio de Janeiro” oraz ,,Agendg 21”.
Kolejnymi waznymi dokumentami byty: Karta z Aalborg z 1994 r., raport nt.
zrownowazonego rozwoju miast (,,Sustainable Cities Report”) z 1996 r. oraz
Plan dziatan na rzecz zrdwnowazonego rozwoju miast ogltoszony przez wladze
Unii Europejskiej w 1998 r.'” Istotna role odegrala takze Agenda Habitat
podpisana 1996 r. pod auspicjami UNCHS (United Nations Centre for Human
Settlements).

Podpisujac ,,Agend¢ 21" kraje UE zobowiazaly sig, iz do 1996 roku
wigkszo§¢ samorzadow lokalnych podejmie konsultacje ze spolecznosciami
lokalnymi w celu osiagnigcia porozumienia na temat podpisania lokalnej
»Agendy 21”."* Z kolei Karta z Aalborg (Charter of European Cities & Towns
Towards Sustainability) zobowiazuje samorzady bedace jej sygnatariuszami do
przygotowywania lokalnych programéw dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Wymaga od nich ustalenia systemoéw oraz procedur nadzorowania
i przedstawiania wynikéw tych programow, za podstawowy cel stawiajac
realizacje dlugookresowych planéw zrownowazonego rozwoju.

Plan dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast przyjety przez Unig
Europejska'® ustanawia jako jeden z gtéwnych celow redukcje ich tzw. odcisku
ekologicznego.”” W Planie podkreslono takze duze znaczenie wiasciwego
systemu ocen dzialan podejmowanych na rzecz zrownowazonego rozwoju. Jako
konieczne wymieniat opracowanie sposoboéw pomiaru ,,0dcisku ekologicznego”
i polaczenie jego redukcji z realizacjg postanowien ,,Agendy 21”.

Do istotnych dokumentow w dziedzinie ochrony $rodowiska na szczeblu
samorzadow lokalnych nalezy takze Konwencja z Aarhus. Podpisana zostata 25

" Towards a local sustainability profile - European common indicators, European

Commission, Luxembourg 2000, s.4.

** Ibidem.

19 COM (1998) 605.

20 Odcisk ekologiczny (ecological footprint) to koncepcja sformutowana przez M. Wackernagel
w 1993 r. Na podstawie danych dotyczacych wpltywu poszczegdlnych dzialan na $Srodowisko
opracowatl on narzgdzie ilustrujace ich taczny wpltyw, przedstawiany jako powierzchnia niezbedna
do utrzymania danej osoby lub podmiotu. Pozwala to stwierdzi¢, ze np. powierzchnia uzywana
przez Londyn wynosi 120 razy tyle, ile zajmuje jego faktyczne terytorium.
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czerwca 1998 r. przez ministrow ochrony srodowiska krajow europejskich
z inicjatywy Europejskiej Rady Ekonomicznej ONZ (UNECE). Konwencja ta
zawiera wskazowki dotyczace dostgpu do informacji o S$rodowisku oraz
publicznego udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych ochrony srodowiska.

Dlaczego lokalne samorzady, a wladze miast w szczegdlnosci, podejmuja
dziatania na rzecz zarzadzania $rodowiskowego? Dzieje si¢ tak, poniewaz
dzialania takie wywieraja znaczny wplyw na ekosystemy lokalne, regionalne,
a nawet ekosystem globalny.

Jesli chodzi o wptyw na ten ostatni, to na uwagg zastuguja przede wszystkim
nastgpujace czynniki:

— zuzycie zasobow naturalnych i energii w budynkach, dziatalnosci ekono-
micznej i transporcie oraz odpowiadajace im emisje gazow cieplarnianych
i innych zanieczyszczen,

— konsumpcja zasobow naturalnych oraz produkcja odpadow,

— emisje zanieczyszczen uciazliwych dla globalnego ekosystemu.?’

Podobne zjawiska wystepuja w skali regionalnej, ale najbardziej uciazliwe sa
one jednak na nizszych poziomach. Aby temu zapobiega¢, wiele miast oraz
innych organow lokalnej wladzy decyduje si¢ na nawiazywanie wspolpracy,
ktorej efektem jest m.in. powstawanie migdzynarodowych organizacji (jak np.
omowiona nizej CEROI) oraz dokumentéw (np. Karta Lizbonska Iub
»Deklaracja z Bremy”). Dziatalno$¢ ta wspomagana jest dodatkowo przez rozne
agendy ONZ, jak wspomniang UNECE, UNEP czy UNDP.

2.1.1. CEROI

Jedna z inicjatyw zrzeszajacych samorzady lokalne (przede wszystkim
wladze miast) zaangazowane w ochrong s$rodowiska jest CEROI (Cities
Environment Reports on the Internet).”” W ramach tego programu wiadze
zrzeszonych miast publikuja raporty dotyczace stanu srodowiska oraz podejmuja
dziatania na rzecz jego ochrony. Raporty sa nastgpnie udostgpniane na wiasnej
stronie internetowej. Pierwszy pilotazowy projekt w ramach CEROI objat 25
miast i byl realizowany w latach 1998-1999. Druga faza programu rozpocz¢la
si¢ w roku 2000. Obecnie rozszerza si¢ sie¢ uczestniczacych miast,
a takze oferta dostgpnych narzedzi wspomagajacych sporzadzanie raportow.

CEROI realizuje postanowienia rozdziatu 40 ,,Agendy 21” oraz Konwencji
z Aarhus, dziatajac na rzecz utatwiania dostgpu do informacji dotyczacej ochrony
srodowiska oraz rozpowszechniania wzorcowych inicjatyw w tej dziedzinie.
Przyczynia si¢ do podnoszenia poziomu $wiadomosci ekologicznej w miastach,

2! European Sustainable Cities - Report of the Expert Group on the Urban Environment,
European Commission, Luxembourg-Brussels 1996, s.55.
22 hitp://www.ceroi.net
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poniewaz raporty maja by¢ udostgpniane praktykom, politykom, organizacjom
pozarzadowym, szkolom i innym zainteresowanym osobom lub organizacjom.

W ramach programu opracowywane sa takze wskazniki stuzace do oceny
dziatan poszczegdlnych samorzadow w dziedzinie ochrony s$rodowiska.
(Opracowywana jest takze baza danych najlepszych praktyk w dziedzinie
sporzadzania raportdow Srodowiskowych.) Obecnie stosowanych jest 90
wskaznikéw, wsrdod ktorych znajduja sie m.in. takie, ktore uwzgledniaja
posiadane SZS. Wysoka liczba organizacji posiadajacych zgodny z miedzy-
narodowym standardem SZS ilustruje poparcie dla idei ochrony srodowiska
i zrownowazonego rozwoju. Wérdd uznawanych standardow znajduja si¢ EMAS
1 ISO 14001. Wyzej oceniane sa miasta, ktore publikuja takze raporty dotyczace
spraw spolecznych lub zwiazanych ze spolecznoscia lokalna. Innym
uwzglednianym standardem bedzie europejski standard w zakresie odpowie-
dzialnego spoltecznie, etycznego zarzadzania organizacja.

2.1.2. ,,Karta Lizbonska”

8 pazdziernika 1996 r. w Lizbonie zakonczyta si¢ II Europejska Konferencja
poswigcona zrownowazonemu rozwojowi w miastach (Second European
Conference on Sustainable Cities & Towns). Konferencja zorganizowana zostala
przez ICLEI (International Council for Local Environmental Initiatives).
Uczestniczyto w niej ok. tysiaca przedstawicieli lokalnych i regionalnych wladz
z calej Europy. Stanowila czgs¢ tzw. Kampanii na rzecz zréwnowazonego
rozwoju w miastach (The European Sustainable Cities & Towns Campaign),
zainicjowanej podpisaniem przez wiadze 80 europejskich miast wspomnianej
Karty z Aalborg. (Do czasu konferencji w Lizbonie przylaczyto si¢ do niej
kolejnych 250 wiadz miejskich i regionalnych.)*

Ostatecznym rezultatem konferencji bylo podpisanie ,Planu dzialan
z Lizbony — od Karty do dziatania” (,,The Lisboa Action Plan: from Charter to
Action”). Podpisujace go miasta zobowiazaty si¢ m.in. do wdrazania SZS
zgodnych z EMAS jako jednego z narzedzi zarzadzania zgodnego z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Zobowiazaly si¢ takze do wprowadzenia tzw.
budzetowania Srodowiskowego (Environmental Budgeting) 1 innych metod
wspomagajacych SZS. Przedstawiciele administracji lokalnych zobowiazali sie
takze do zachecania przedsigbiorstw do przyjmowania SZS, w tym przede
wszystkim zgodnych z Rozporzadzeniem EMAS.

2.1.3. ,,Deklaracja z Bremy”

Kolejnym zobowiazaniem ze strony wiladz samorzadowych byta przyjeta
wspoélnie z sektorem przedsigbiorstw ,,Deklaracja z Bremy”, podpisana na

2 http://www.iclei.org/egpis/act-plan.htm
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zakonczenie Migdzynarodowej konferencji nt. biznesu i wiladz miejskich
(International Conference on Business and Municipality), ktora odbyta si¢ 13-15
marca 1997 r. Tematem Konferencji bylo ustalenie dziatan, jakie powinny
przyja¢ obydwa srodowiska, aby wspoélnie przyczyniaé si¢ do realizacji ,,Agendy
217.** Zaréwno przedsigbiorstwa, jak i samorzady podpisujac ,Deklaracje”
zobowiazaly si¢ do wdrazania SZS oraz audytéow spolecznych
1 innych systemdéw zarzadzania zgodnych z zasadami zrownowazonego rozwoju.

2.2. SZS w praktyce

Jak wskazano we weczesniejszych rozwazaniach, w Unii Europejskiej
najwazniejszym standardem zarzadzania $rodowiskowego jest EMAS, co
wynika m.in. z faktu, ze system zostat oficjalnie wprowadzony do prawa
wspolnotowego na mocy rozporzadzenia. Wciaz jednak wigcej organizacji
posiada certyfikat ISO 14001. Niektore samorzady poprzestaja na wdrozeniu
SZS zgodnego z ta norma nie decydujac si¢ na certyfikacje, inne traktuja
certyfikat ISO jako element systemu zgodnego z EMAS.

Wdrazanie systemow zgodnych z EMAS jest celem niektorych programéw
finansowanych przez fundusze unijne. Programem, ktory objat najwigksza liczbe
panstw byt Euro-EMAS; wskaza¢ mozna takze na inicjatywy krajowe, jak np.
wspomniany program pilotazowy wprowadzony w licznych samorzadach
w Wielkiej Brytanii czy zakonczony w styczniu 2001 r. program EMASSER
koordynowany przez wladze szwedzkiego regionu Skane.”

Czgsto bardzo pomocne przy wdrazaniu systemu przez kolejny samorzad
jest przedstawienie dotychczasowych osiagnie¢ innych miast. Wigkszos$¢
lokalnych wiadz, ktore wprowadzaja SZS, dziala na zasadzie posrednictwa.
Organizuja programy, ktore maja pomaga¢ lokalnym przedsigbiorstwom
w uzyskaniu certyfikatow lub usprawnieniu stosowanych SZS. Niejednokrotnie
rozwijaja wlasne standardy zarzadzania $rodowiskowego, ktore nastgpnie sa
wprowadzane przez firmy. Czgsciej jednak wladze utatwiaja przedsigbiorstwom
wdrozenie standardow uznawanych w skali migdzynarodowe;j.

Przyktadem miasta aktywnie popierajacego wprowadzenie SZS w przedsie-
biorstwach jest dwudziestotysigczne Vihti w Finlandii. Jego wladze wprowadzity
— skierowany przede wszystkim do przedsigbiorstw — program Magnet. W ten
sposob koordynuja wszelkie dziatania stuzace wdrazaniu SZS zgodnych

* http://www.iclei.org/egpis/bremen.htm

2 W Polsce Projekt Umbrella, dziatajacy w ramach UNDP, zamierza uruchomi¢ program
pomocowy wspierajacy samorzady w zakresie wdrazania SZS. W ramach programu systemy
mialyby zosta¢ wdrozone w 15 organizacjach: samorzadach oraz przedsigbiorstwach
komunalnych i innych podleglych im instytucjach. Jego rozpoczgcie przewidywane jest na
poczatek 2003 roku.
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z wymaganiami EMAS w lokalnych przedsigbiorstwach. Innym przyktadem sa
wiadze regionu Emilia-Romagna we Wloszech. W ramach promocji systemu
EMAS od 1996 r. podjety one trzy podstawowe przedsigwzigcia: pierwszym
bylo zwrécenie uwagi spoleczefistwa na istnienie SZS i podnoszenie poziomu
swiadomosci ekologicznej; drugim — profesjonalne szkolenia skierowane do
przedsigbiorcoéw; ostatnim — wprowadzenie EMAS w pilotazowej grupie firm.
Poparcie dla firm w zakresie wprowadzania SZS deklaruje takze wiele innych
samorzadow, np. regionu Liguria we Wloszech czy regionu Midi-Pyrénées we
Francji.

2.2.1. Program pilotazowy w Wielkiej Brytanii

Stosunkowo duzo miast wprowadzito systemy zarzadzania srodowiskowego
w ramach programu pilotazowego w Wielkiej Brytanii. Wdrazanie SZS opartego
na wymaganiach EMAS w jednostkach administracji publicznej nastgpowato
tam juz od kwietnia 1995 r. w ramach opisanego wczes$niej programu LA-
EMAS. Wspieral go brytyjski rzad oraz Local Government Management Board
(obecnie UK Improvement & Development Agency) i Local Government
Association.

Jednym z miast, ktore zdecydowaly si¢ na SZS zgodny z EMAS, jest
Leicester. Wérdd zadan realizowanych w ramach nowego systemu znalazl si¢
projekt wprowadzenia parku samochodowego przyjaznego dla srodowiska
(Green Fleet Project). W tym przypadku przedsigwzigcie bylo czgscia szerszego
programu modernizacji parkéw samochodowych w miastach czlonkowskich
ICLEL

Na wprowadzenie EMAS zdecydowala si¢ rowniez Rada okrggu Stratford-
on-Avon. Polityke Srodowiskowa Rada opracowala juz w styczniu 1995 r.
Wprawdzie nie speilniala ona wszystkich wymogdéw EMAS, lecz doskonale
spelniala role punktu wyjscia. Po ustanowieniu SZS polityka $rodowiskowa
zostata uaktualniona oraz znacznie rozszerzona i pogigbiona. Kolejnym etapem
byly szkolenia dla personelu zaangazowanego we wdrazanie systemu
przeprowadzone przez zewngtrznego konsultanta. Faza ta trwata do maja 1995 r.,
za$ od czerwca do pazdziernika tworzony byt program srodowiskowy. Nastepnie
stworzono wlasciwy SZS oparty na wytycznych EMAS. Jego tworzenie
dobiegto konca na poczatku 1996 r., a od lutego 1996 rozpoczat si¢ proces
wdrazania. Do marca 1997 r. opracowano raport przedstawiajacy stan
srodowiska i SZS oraz dokonano oficjalnej rejestracji. (Cata procedura trwata
ponad 2 lata.)*® Wprowadzenie SZS zgodnego z wymogami EMAS bylo

2% EMAS Help-Desk Case Study: Stratford-on-Avon District Council, The Local Government
Management Board, London 1997.
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kosztowne, cho¢ wladze okrggu sa przekonane, iz dobrze wydaty swe pieniadze,
a wdrozenie systemu traktuja jak kazda inng inwestycjg.

Do podobnych wnioskéw doszto wiele innych samorzadow brytyjskich,
ktore zdecydowaly si¢ na wprowadzenie SZS opartego na wymaganiach EMAS
w ramach programu pilotazowego. Naleza do nich m.in. Rada okrggu North
Wiltshire, Rada Miasta Taunton w hrabstwie Sommerset, Rada hrabstwa Surrey
czy londynska dzielnica Sutton. Wszystkie one korzystnie oceniaja wdrozenie
SZS.

Poszczegdlne samorzady wybieraly rozne metody wprowadzania SZS,
rzadko jednak korzystajac z pomocy zewngtrznych konsultantow. Czgsto
powolywano szereg grup odpowiedzialnych za tworzenie SZS dopasowanego do
wymogow poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Innym mozliwym
sposobem bylo wytonienie grupy pracownikow odpowiedzialnych za ustanowienie
systemu dla calej organizacji. W sumie, w Wielkiej Brytanii 46% lokalnych
wladz jest w trakcie lub juz ukonczylo prace nad wprowadzeniem SZS na
podstawie wymagan ISO 14001 lub EMAS.?’

2.2.2. Euro-EMAS

Grupa brytyjskich organizacji zainicjowala projekt Euro-EMAS majacy na
celu popularyzacje systemu EMAS wsrod europejskich jednostek administracji
publicznej. Wsrdd inicjatorow projektu znajduja sie¢ wtadze Newcastle-upon-
Tyne oraz organizacje EURONET, UK Improvement and Development Agency,
Eurocities i Ecotec. Projekt trwatl od pazdziernika 1998 r. do pazdziernika 2001 r.
i finansowany byl przez unijny program LIFE (LIFE98 ENV/UK000605).

Zasadniczym celem projektu bylo udowodnienie, iz EMAS moze by¢
z powodzeniem stosowany w jednostkach administracji publicznej w calej
Europie;”® innym celem bylo takze zwigkszenie o 1/3 sprawnosci zarzadzania
srodowiskowego uczestniczacych w nim miast. Cele te mialy zosta¢ osiagnigte
poprzez realizacje szeregu konkretnych zadan, w tym opracowanie i analizg
materialow szkoleniowych dla tych, ktorzy na wprowadzenie EMAS zdecyduja
si¢ w przyszlosci. Stworzona zostata rowniez strona internetowa przedstawiajaca
najlepsze praktyki oraz stanowiaca forum do wymiany doswiadczen pomig¢dzy
partnerami projektu.

2 Implementing EMAS in Europe’s local authorities. Euro-EMAS. Draft final technical report,
Newecastle, October 2001, s.6.

2 W momencie rozpoczynania programu jedynie w Wielkiej Brytanii istniata mozliwosé
wdrazania EMAS w jednostkach samorzadu administracji publicznej. W pozostatych krajach byto
to mozliwe jedynie w ramach programoéw pilotazowych (na mocy art. 14 pierwszej wersji
Rozporzadzenia EMAS). Jednym z celow patronujacej projektowi Euro-EMAS organizacji
lobbingowej Eurocities byto doprowadzenie do rozszerzenia EMAS na jednostki administracji
publicznej. Cel ten zostal zwienczony sukcesem wraz z wprowadzeniem nowej wersji
Rozporzadzenia.
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W projekcie uczestniczyto 9 miast z 6 krajow: Newcastle-upon-Tyne, ktore
koordynowato cate przedsigwzigcie, Ateny, Birmingham, Goteborg, Helsinki,
Lipsk, Malmo, Palermo i Sztokholm. W ramach projektu Euro-EMAS
poszczegdlne miasta wprowadzaly SZS zgodny z wymaganiami EMAS
w konkretnych jednostkach administracyjnych, w wigkszosci przypadkow
jednostkach administracji publicznej (poszczegélnych wydziatach urzedu miasta).
Czasem jednak SZS wprowadzany byt w jednostkach luzniej zwiazanych
z wladzami miejskimi. Mialo to miejsce w przypadku Lipska (gdzie system
wdrazato gospodarstwo rolne powiazane z wydziatlem zatrudnienia) oraz Aten,
gdzie SZS wprowadzano w szpitalach podlegajacych wydziatowi zdrowia.

Jedynie w przypadku Wydziatlu Ochrony Srodowiska i Strazy Pozarnej
w Malmo proces wdrazania i rejestracji zostal zakonczony przed zamknigciem
projektu. Wigkszo$¢ uczestniczacych miast wprowadza SZS w ramach
eksperymentu w jednym wydziale majac zamiar replikowaé go p6zniej w innych
jednostkach. Czg$¢ z nich, jak np. Malmé lub Sztokholm wprowadza
jednoczeénie SZS w catej administracji, cho¢ w ramach projektu Euro-EMAS
certyfikowany ma by¢ tylko jeden wydziat.

Podstawa do wdrazania systemow zarzadzania srodowiskowego w miastach
uczestniczacych w projekcie byly dokumenty opracowane przez organizacje
brytyjskie. Stanowito to jednoczesnie jeden z problemdéw projektu, gdyz
dokumenty te nie byly dostosowane do specyficznych realiow innych krajow.
Ponadto nie przewidziano $rodkow finansowych na ich tlumaczenie, a koniecznos¢
poshugiwania si¢ oryginalnymi wersjami zmniejszata ich uzyteczno$é.

Wsrod korzysci odniesionych dzigki udziatowi w projekcie jego uczestnicy
wymieniaja m.in.:

— podniesienie jakosci swiadczonych ustug,

— oszczedno$ci finansowe,

— lepsza kontrola zarzadzania,

— zabezpieczenie finansowania (ze $srodkéw Unii Europejskiej),

— ciagle doskonalenie dziatan na rzecz srodowiska,

— uzyskanie przewagi konkurencyjnej nad innymi samorzadami nie

posiadajacymi SZS,

— zwigkszenie motywacji pracownikow,

— walidacja i rejestracja SZS (jak dotad tylko w przypadku Malmé).

Birmingham szacowato wstepne koszty wdrozenia SZS w ramach projektu
na 140 tys. euro (chociaz suma ta nie odzwierciedla rzeczywistego kosztu
wdrozenia calego systemu). Wigkszo$¢ kosztow wiaze si¢ z poczatkowym
okresem wdrazania, natomiast korzySci pojawiaja si¢ w wymiarze S$rednio-
i dlugoterminowym. Uczestnicy oceniali przy tym krancowe korzysci na nizsze,
jesli mieli juz wdrozony inny SZS. Pomimo pomocy ze strony organizatorow,
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wdrazanie SZS zgodnego z EMAS okazato si¢ na tyle trudne, ze sze$¢ sposrod
9 miast zdecydowalo sig zatrudni¢ zewngtrznych konsultantow.
Do gtéwnych barier we wdrazaniu SZS nalezaty:
— klopoty techniczne zwiazane ze skomplikowanymi wymaganiami
EMAS,

— klopoty spowodowane brakiem dostosowania brytyjskich materiatéw do

realidbw pozostatych krajow uczestniczacych w projekcie,

— klopoty z ustaleniem odpowiedzialnosci za wdrazanie SZS oraz za

powodzenie projektu,

—  ktopoty wynikajace z braku politycznego poparcia dla wdrozenia SZS.

Dwa sposrod miast uczestniczacych w projekcie posiadaty juz wdrozony
system zarzadzania jakoscia, tak wigc integracja obydwu systemow stanowita
dodatkowe wyzwanie. Niektére z wladz miejskich natknely si¢ takze na
trudnosci zwiazane z dostosowaniem dotychczasowych SZS do wymagan
EMAS (przypadek Newcastle), co wynikato z faktu, iz poprzednia wersja
EMAS nie byta kompatybilna z ISO 14001.

Waznym osiaggnigciem projektu Euro-EMAS jest ustanowienie systemu
wzajemnych przegladow $rodowiskowych dokonywanych przez przedstawicieli
r6znych samorzadow. Tego typu przeglady pozwalaja na znaczne oszczg¢dnosci;
sprawiaja takze, iz reprezentanci uczestniczacych miast uzyskuja dodatkowe
kwalifikacje.

Podstawowy cel programu, czyli pokazanie, w jaki sposob EMAS moze
pomodc samorzadom w poprawie ich dziatan na rzecz ochrony S$rodowiska,
bedzie osiagnigty, gdy jego rezultaty zostana szeroko rozgloszone, a to dopiero
si¢ rozpoczgto. Wyniki projektu oraz towarzyszace mu materiaty zostaty
udostgpnione w koncowym raporcie, na CD-ROMie oraz umieszczone w
Internecie.”

Rozpowszechnianie wynikow projektu odbywato si¢ takze w czasie jego
trwania podczas réznych konferencji i seminariow. W styczniu 2001 r. jedno
z takich seminariow odbylo si¢ w Jablonecu w Czechach z udzialem
przedstawicieli czeskich i polskich samorzadéw.”® W czasie seminarium
dyskutowano nad mozliwosciami wdrazania SZS zgodnych z EMAS w krajach
ubiegajacych si¢ o cztonkostwo w Unii Europejskiej. (Podobne seminarium
odbyto si¢ w Jugostawii.)

2.2.3. EMASSER

Program EMASSER miat na celu wprowadzenie SZS w samorzadach
lokalnych oraz w matych i $rednich przedsigbiorstwach pochodzacych

 http://www.eurocities.org/emas
30 Implementing EMAS..., op.cit., s.24.
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z czterech europejskich regionow. Jego celem byla takze promocja przyjaznych
dla srodowiska przedsigwzig¢ dokonywanych przez samorzady, zwlaszcza
w zakresie oddzialywania na dostawcéw i1 odbiorcow. Samorzady, ktére na
szczeblu lokalnym sa czesto najwigkszym pracodawca oraz kontrahentem moga
bowiem wywiera¢ istotny wplyw na swoje otoczenie ekonomiczne.

W programie uczestniczyly regiony Skane ze Szwecji (region miasta
Malmé), Basque i Galicia z Hiszpanii oraz Abrantes z Portugalii. W sumie SZS
wdrazane byly przez 26 samorzadéw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.
Podobnie jak w przypadku projektu Euro-EMAS, SZS objeto jedynie wybrane
wydzialy lub jednostki w uczestniczacych organizacjach. EMASSER rozpoczat
si¢ w lipcu 1998 r., a skonczyt w lutym 2001 r., i byt finansowany z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej w ramach programu Recite II (wspierajacego
polityke regionalna).

Podstawowe korzysci, na jakie wskazuja jego uczestnicy to:*'

— wazrost $wiadomosci ekologicznej pracownikow,

— poprawa dziatan na rzecz ochrony $rodowiska,

— poprawa relacji z osobami i instytucjami zainteresowanymi dziatalnos$cia

organizacji,

— oszczednosci ekonomiczne,

— systemowe podejscie do dziatan na rzecz ochrony srodowiska w regionie

podlegajacym danemu samorzadowi,

— wplyw na poprawg dziatan na rzecz ochrony srodowiska podejmowanych

przez inne organizacje.

W czasie realizacji programu zaobserwowano, ze wdrazajac SZS
w jednostce administracji publicznej nalezy caly czas mie¢ na uwadze petlione
przez nig trzy funkcje. Jest ona jednoczesnie przedsigbiorstwem dostarczajacym
dobr i ustug mieszkancom, jednostka administracyjng zarzadzajaca srodowiskiem
oraz posiada polityczng moc wprowadzania polityki ekologiczne;.

Na podstawie rezultatbw osiagnigtych podczas realizacji programu
sformulowane zostaly trzy glowne zalecenia dla samorzadow:

1. Polityczne wladze powinny by¢ traktowane jako najwyzsze kierownictwo

samorzadow.

2. Polityczne decyzje musza by¢ traktowane podobnie jak inne instrukcje

lub procedury.

3. ,,Ekologiczne zachowanie” mieszkancow powinno by¢ postrzegane jako

jeden z kluczowych aspektow srodowiskowych™ dzialalno$ci samorzadu.

3! Emasser Handbook, Malmd, May 2001, s.5.

* Ibidem, s.18.

3 Identyfikacja kluczowych aspektow srodowiskowych jest jednym z pierwszych etapow
wdrazania SZ$.
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Celem programu — w znacznie mniejszym stopniu niz w przypadku Euro-
EMAS - byla popularyzacja EMAS w Europie. Raport, ktory powstal na
podstawie rezultabw tego programu’® koncentruje si¢ na przedstawieniu
kolejnych krokow, jakie podejmowali jego uczestnicy w ramach wdrazania SZS;
przedstawia takze specyficzne, opracowane przez nich techniki pomocne w tym
procesie.

Do czasu publikacji raportu jedynie cztery sposrod uczestniczacych
w projekcie organizacji zostaly zarejestrowane w systemie EMAS. W ramach
programu opracowano ,,Autotest” stuzacy kontroli postepéw we wdrazaniu SZS
zgodnego z wymogami EMAS. Jego celem bylo utatwienie okresowej weryfikacji
systemu, jak rowniez utatwialo to udostgpnianie zainteresowanym instytucjom
aktualnych informacji dotyczacych wdrazania systemu.

2.2.4. Inne inicjatywy

Program Unii Europejskiej LIFE finansowat takze inne projekty zwiazane
z popularyzacja EMAS. Naleza do nich zakonczone w 1997 r. ,Partnerstwo
w EMAS” (Partnerships in EMAS) oraz ,,Lokalne wladze wspierajace wdrazanie
EMAS w przedsigbiorstwach” (Local Authorities Helping Companies
Implementing EMAS).

W poszczegdlnych krajach wprowadzane sa whasne SZS, ktére sa mniej lub
bardziej szczegolowe, jednak nie tak wymagajace i kompletne jak ISO 14001
lub EMAS. W Belgii np. stosowana jest Nagroda Srodowiskowa (Prix
de l'environnement) przyznawana jednorazowo za szczegdlne osiagnigcia
w dziedzinie zarzadzania S$rodowiskowego i szerzej, ochrony s$rodowiska.
Wyrdzniajacym si¢ firmom za osiagnigcia w tej dziedzinie moze by¢ takze
przyznany Znak Ekodynamicznego Przedsigbiorstwa (Label d'entreprise
écodynamique).

Wiele miast Europy Zachodniej wprowadzito wlasne systemy zarzadzania
srodowiskowego, chociaz czgsto nastgpstwem tego typu dziatan jest przyjecie
systemu uznawanego w skali migdzynarodowe;j. Zdarza si¢ rowniez, ze lokalny
system staje si¢ takze systemem mig¢dzynarodowym, jesli okaze sig, iz rownie
dobrze spehlia oczekiwania samorzadéw w innych krajach. Przyktadem jest
hrabstwo Cheshire w Wielkiej Brytanii, ktore w 1997 r. wprowadzito wlasny
program Eco Audit majacy na celu podnoszenie poziomu $wiadomosci
ekologicznej mieszkancow oraz firm dziatajacych na terenie hrabstwa. Program
audytow srodowiskowych Eco Audit stanowit element realizacji strategii
zrownowazonego rozwoju, jak to si¢ dzieje w przypadku wigkszosci podobnych
programéw. W jego ramach organizacje dzialajace na terenie hrabstwa mogty
ubiega¢ si¢ o nieodptatng oceng ich dziatalno$ci z punktu widzenia wptywu na

3% Por. Emasser Handbook, op.cit.
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srodowisko. W tym przypadku ocenie podlegata nie tylko dziatalno$¢ firm, lecz
takze samego samorzadu.

Podsumowanie

Lokalne samorzady posiadajace SZS zgodny z miedzynarodowymi
standardami ISO 14001 lub EMAS sa wciaz rzadkoscia. Ich liczba ro$nie jednak
W tempie znacznie przewyzszajacym ogolne tempo wzrostu liczby wydanych
certyfikatow.

Waznym argumentem na rzecz wdrazania SZS zgodnych z wymaganiami
ISO 14001 lub EMAS jest swego rodzaju efekt domina. System zainicjowany
przez samorzad prowadzi do wdrazania podobnych systemow przez dziatajace
na tym samym terenie przedsigbiorstwa. Posiadajac SZS zgodny z wymaganiami
Rozporzadzenia EMAS samorzady wywiera¢ beda wigkszy wptyw na otoczenie.
System ten wymaga, aby dostawcy i odbiorcy stosujacej go organizacji rowniez
posiadali SZS.

Pozostale argumenty, ktore przemawiaja za wprowadzaniem SZS przez
lokalne wladze to:

— wywiazywanie si¢ z mi¢gdzynarodowych uregulowan prawnych,

— redukcja kosztow, zwiazana ze zwigkszona przejrzystoscia SZS: nizsze
koszty ubezpieczen, uporzadkowany system zbierania optat i kar za
korzystanie ze srodowiska,

— poprawa wizerunku ze wzgledu na zwigkszona dbatos$¢ o srodowisko,

— mozliwos¢ pozyskania dodatkowych $rodkow na dalsze inwestycje
proekologiczne,

— zwigkszona przejrzystos¢ organizacji,

— poprawa stanu zdrowia i bezpieczenstwa mieszkancow.

Wprowadzeniu systemu towarzyszy poprawa stanu srodowiska, osiggana nie
tylko w wyniku bezposrednio podejmowanych dziatan, ale takze dzigki
podnoszeniu  $wiadomosci  ekologicznej  pracownikow  samorzadu oraz
mieszkancow podlegajacego mu terytorium. SZS przyczynia si¢ bowiem do
rozpowszechnienia odpowiedzialnosci za $rodowisko na poziomie calej
organizacji, przede wszystkim jednak ws$rod osob bezposrednio z nim
zwiazanych.

Szczegodlnie korzystne dla lokalnego samorzadu moze okaza¢ si¢ wprowadzenie
systemu w ramach programu pilotazowego. Organizacje uczestniczace w tego
typu eksperymencie korzystaja z wielu utatwien, jak np. dofinansowania lub
darmowej pomocy techniczne;j.
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Prezentowane projekty potwierdzity potrzebe popularyzacji zatozen SZS,
szczegblnie na poziomie krajowym. Przyczynia si¢ to bowiem do lepszego
odbioru systemu w oczach spoteczenstwa, ktore w coraz wigkszym stopniu zdaje
sobie sprawe z korzysci stad plynacych. Spoteczne uznanie jest z kolei istotnym
argumentem przemawiajacym za wdrazaniem SZS z punktu widzenia
organizacji.
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