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Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie
bezpieczenstwa europejskiego

1. Ugrupowania subregionalne w postzimnowojennej Europie

W procesie rozpadu bloku wschodniego, po Jesieni Ludow z 1989 r., na
obszarze Europy Srodkowej i Wschodniej zaczety powstawaé nowe struktury
wielostronnej wspotpracy panstw lezacych na styku Wschodu i Zachodu.
Poczatkowo mialy one mato sformalizowany charakter ugrupowan nazywanych
zazwyczaj w literaturze angielskojezycznej jako frameworks. Sa to luzne ramy
wspotpracy, ktorych dalsza ewolucja moze doprowadzi¢ do wytworzenia sig na
ich podstawie prawdziwych organizacji migdzynarodowych.

Watpliwosci budzi tez nazwa ,,ugrupowania subregionalne”. Czgsto bowiem
zarowno w dokumentach panstw tworzacych te struktury, jak i w literaturze
fachowej okresla sig je jako ,,ugrupowania regionalne”. Problem tkwi bowiem
w tym, ze brak jasnosci co do okreSlenia zakresu znaczeniowego terminu
,regionalizm”. W Polsce na poczatku lat 90. uzywano okreslenia ,,nowy
regionalizm”. PodejScie takie wydaje si¢ by¢ uzasadnione, zwtaszcza jesli
wezmiemy pod uwage okoliczno$¢, ze regionem okresla si¢ cata Europe lub
ostatnio nawet stref¢ euroatlantycka, w sktad ktorej wchodza panstwa
cztonkowskie OBWE. A zatem nowe ugrupowania obejmujace czes¢ Europy
czy strefy euroatlantyckiej majq zasigg subregionalny, czyli mniejszy niz region
europejski lub euroatlantycki. To wuzasadnia postugiwanie si¢ terminem
,,subregionalny”, chociaz niekiedy — odwotujac sig¢ do tekstow oficjalnych doku-
mentow wydawanych przez poszczegélne ugrupowania — postugiwaé sig
bedziemy terminem regionalny na okreslenie wspolpracy panstw w subregionach.

Przestanki sklaniajace panstwa europejskie, w wigkszosci postsocjalistyczne,
do zawigzywania ugrupowan subregionalnych wiazaty si¢ gtéwnie z dazeniami
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do wypehienia swoistej ,,prozni bezpieczenstwa” powstatej w rezultacie
rozpadu bloku wschodniego, utatwienia i przyspieszenia integracji polityczno-
wojskowej 1 gospodarczej z instytucjami systemu zachodniego oraz potrzebami
rozwiazywania problemow natury gospodarczej, ekologicznej i kulturowe;j
w subregionach. Czynnikami ulatwiajacymi byly przede wszystkim pewne
tradycje wspotpracy w epokach poprzednich (np. na obszarze monarchii
habsburskiej) oraz sugestic wysuwane przez bylych sowietologow, Wspolnoty
Europejskie i rzady panstw zachodnich.'

W postzimnowojennej Europie i na jej obrzezach powstaly nastepujace
ugrupowania subregionalne:

e Grupa Wyszehradzka, zapoczatkowata dziatalnos¢ 9 kwietnia 1990 r. od
spotkania w Bratystawie przywddcow 1 parlamentarzystow Czecho-
Stowacji, Wegier i Polski. Nazwa ugrupowania, poczatkowo — jako
Trojkat Wyszehradzki — wiaze si¢ ze spotkaniem przywodcow Wegier,
Czecho-Stowacji i Polski w Wyszehradzie w lutym 1991 r., zakoficzonym
wydaniem deklaracji o wspdtpracy trzech panstw w dazeniu do integracji
europejskiej. W zwiazku z podzialem Czecho-Stowacji 1 niechgcia
politykow czeskich do kontynuowania wspotpracy czterostronnej nastapit
kilkuletni impas we wspoéldziataniu politycznym w ramach Grupy;
rozwijala si¢ natomiast owocnie wspolpraca gospodarcza w ramach
utworzonej 21 grudnia 1992 r. CEFTA. Podejmowane od poczatku 1997 r.
wysitki zaowocowaty ozywieniem Grupy Wyszehradzkiej, przyjgciem
przez Polske, Republike Czeska, Wegry i Stowacje w maju 1999 r.
nowego programu wspotpracy i spotkaniami na najwyzszym szczeblu.

o Inicjatywa Srodkowoeuropejska (ISE) powstata na bazie utworzonej 11
listopada 1989 r. grupy Quadragonale. Od maja 1990 r. funkcjonowata ona
jako Pentagonale, od lipca 1991 r., juz z udzialem Polski, jako
Heksagonale, a od lipca 1992 r. jako ISE. Od listopada 1996 r. w skiad
tego ugrupowania wchodzi 16 panstw: Wlochy i Austria (panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej), Wegry, Republika Czeska, Stowacja,
Polska, Stowenia, Chorwacja, Bosnia i1 Hercegowina, Macedonia,
Bulgaria, Rumunia, Biatorus, Ukraina, Albania i Motdowa.

! Szerzej na temat genezy ugrupowan subregionalnych zob.: R.Zigba, ,Nowy regionalizm”

w Europie a Polska, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 1-2/1992, s.26-27; V.Fiala, Regionalni
spoluprdace ve stiedni Evrope, ,,Politologicka revue”, Praha, ¢. 1/1995, s.53; K.B.Jansen, The Baltic
Sea in the Post-Cold War World, ,,Naval War College Review”, no. 4, Autumn 1993, s.29-41; The
Baltic Sea: New Developments in National Policies and International Cooperation, ed.
R.Platzdder, Ph.Verlaan, Martinus Nijhoff Publishers, The Hague 1996, s.363-471; L.Bilman, The
Regional Cooperation Initiatives in Southeast Europe and the Turkish Foreign Policy,
Perceptions”, vol. 111, no. 3, September-November 1998, s.74-75; Ch.Gati, East-Central Europe:
The Morning After, ,,Foreign Affairs”, no. 5, Winter 1990/91, s.144-145.
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¢ Czarnomorska Wspélpraca Gospodarcza (BSEC) zostala ustanowiona
25 czerwca 1992 r. w czasie spotkania na szczycie przywodcow 11 panstw
basenu Morza Czarnego, Balkanow i Zakaukazia. 5 czerwca 1998 r.
podjeto decyzje o przeksztalceniu tej struktury w pelna organizacje
migdzynarodowa pod dotychczasowa nazwa. W sktad BSEC wchodza:
Turcja, Grecja, Bulgaria, Albania, Rumunia, Motdowa, Ukraina, Rosja,
Gruzja, Armenia i Azerbejdzan (Polska ma status obserwatora).

e Rada Baltycka, ztozona z Litwy, Lotwy i Estonii, rozpoczeta w sposéb
nieformalny dzialalnos$¢ jako ugrupowanie konsultacyjne wiosna 1990 r.,
kiedy panstwa te rozpoczgly proces wychodzenia ze sktadu ZSRR. Na
szczeblu szefow rzadoéw 1 prezydentéw funkcjonuje od 1994 r. Najszerzej
ma rozbudowany mechanizm wspotpracy mi¢dzyrzadowe;.

e Rada Panstw Morza Baltyckiego, zostala utworzona 6 marca 1992 r.,
jako organ migdzyrzadowy rozwijajacej sig od wrzesnia 1990 r.
wspotpracy panstw lezacych nad Baltykiem. Punktem wyjscia jej
dziatalno$ci byly zagadnienia ochrony srodowiska tego akwenu. W jej
sktad wchodza: Szwecja, Finlandia, Rosja, Estonia, Lotwa, Litwa, Polska,
Niemcy, Dania, Islandia, Norwegia; reprezentowana jest takze Komisja
Europejska.

e Euroarktyczny Region Morza Barentsa (BEAR) utworzyly rzady
Norwegii, Szwecji, Danii, Islandii, Finlandii, Rosji oraz Komisja
Europejska w dniu 11 stycznia 1993 r. podpisaniem deklaracji w Kirkenes.
Jest to specyficzna, dwupoziomowa struktura wspotpracy, ktéra na
szczeblu migdzyrzadowym jest realizowana przez Euroarktyczna Rade
Morza Barentsa (BEAC), a na szczeblu lokalnym — na podstawie odrgbnie
zawartych porozumien z udziatem miejscowej ludnosci — migdzy lokalnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego poinocnej Norwegii, Szwecji,
Finlandii i Rosji za posrednictwem Rady Regionalnej. Uczestnikiem
wspolpracy na szczeblu ministerialnym jest takze jako obserwator Polska.

o Rada Arktyczna zostala utworzona 19 wrzesnia 1996 r. na spotkaniu
w Ottawie ministrow ds. ochrony $rodowiska Kanady, USA, Rosji,
Islandii, Szwecji, Finlandii i Danii. Ugrupowanie to stanowi kontynuacj¢
i instytucjonalizuje rozwijana wczesniej wspOlprace ekologiczna. Od
wrzesnia 1998 r. w Radzie Arktycznej uczestniczy rowniez Polska jako
obserwator.

Obok tych nowych ugrupowan w Europie poétnocnej funkcjonuje wspotpraca
nordycka z udziatem Danii, Szwecji, Norwegii, Finlandii i Islandii oraz trzech
terytoriow autonomicznych: dunskich Wysp Owczych i Grenlandii oraz finskich
Wysp Alandzkich. Od lutego 1953 r. realizowana jest przez Rade Nordycka,
zlozona z przedstawicieli parlamentow i rzadow podmiotéw uczestniczacych,
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a od lipca 1971 r. takze przez Nordycka Rade Ministrow, jako forum

wspotpracy migdzyrzadowej pigciu panstw Europy Potnocne;.

2. Wymiana informacji w sprawach biezacych i prowadzenie
konsultacji politycznych

Panistwa tworzace ugrupowania subregionalne uwazaja, ze ich wielostronna
wspotpraca w wybranych dziedzinach oraz kontakty polityczne dobrze shuza
umacnianiu nie tylko stabilnosci i bezpieczenstwa w subregionach, ale
przyczyniaja si¢ takze do umacniania bezpieczenstwa ogodlnoeuropejskiego.
Wriasciwie we wszystkich dokumentach politycznych, wydawanych na spotkaniach
przedstawicieli panstw uczestniczacych w owych ugrupowaniach, znajduja si¢
deklaracje o wnoszeniu wkladu w budowe zjednoczonej, demokratycznej,
wspotpracujacej i bezpiecznej Europy.

Wkiad ten jest wnoszony w rozny sposob. Juz sam fakt funkcjonowania
statych organdw i konferencji organizowanych przez ugrupowania subregionalne
sprzyja wzrostowi zaufania pomie¢dzy partnerami, ksztattowaniu przyjaznych
i dobrosasiedzkich stosunkow. Jesli nawet nie udaje si¢ realizowa¢ zatozonych
celow rozwijania sektorowej wspoipracy w dziedzinach gospodarki, spraw
spotecznych, kultury czy w zakresie bezpieczenstwa, to spotkania politykow
stanowia forum wymiany informacji w sprawach wzajemnego zainteresowania,
prowadzenia konsultacji politycznych i stuza przynajmniej jako srodek budowy
zaufania w tak zdestabilizowanych subregionach jak np. Batkany czy basen
Morza Czarnego. Wtasciwie wszystkie ugrupowania subregionalne stanowia
mechanizmy konsultacji, obejmujace m.in. zagadnienia bezpieczenstwa i integracji
europejskie;j.

Powotana do zycia wiosna 1990 r. Rada Battycka z udziatem Litwy, Lotwy
i Estonii, shuzy do prowadzenia intensywnych konsultacji politycznych. Pierwsze
uzgodnienia dotyczyty koordynowania kolejnych dziatan w procesie wychodzenia
tych republik ze sktadu ZSRR, tagodzenia skutkoéw zastosowanej wobec nich
przez Moskwe blokady gospodarczej i sprawy wycofania wojsk rosyjskich z ich
terytoridw. Nastepnie panstwa baltyckie podjety skoordynowane zabiegi
o wejscie do NATO i Unii Europejskiej. Pewnym sukcesem dyplomatycznym
trzech panstw bylo podpisanie w dniu 16 stycznia 1998 r. ,Karty Partnerstwa”
ze Stanami Zjednoczonymi, w ktorej uzyskaty poparcie Waszyngtonu dla ich
aspiracji do przystapienia do wszystkich europejskich i euroatlantyckich
instytucji, w tym do NATO i Unii Europejskiej.”

Typowym ugrupowaniem konsultacyjnym jest takze Grupa Wyszehradzka.
Od poczatku zawigzania wspotpracy Polska, Czecho-Stowacja i Wegry
organizowaly trojstronne, a po rozpadzie Czecho-Stowacji czterostronne

2 Zob. S.Michatowski, Problem bezpieczeiistwa paristw battyckich, ,,Sprawy Miedzynarodowe”, nr
1/1998, 5.53-56.
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konsultacje migdzy ministerstwami spraw zagranicznych, obrony i spraw
wewngtrznych. Pierwsze rozmowy poswigcone byly wypracowaniu formuty
wspotdziatania.

Na roboczym spotkaniu szefow dyplomacji trzech panstw w Budapeszcie 21
stycznia 1991 r. osiagnigto konsensus w sprawie zasad wspoéltdziatania
trojstronnego, ktdre nastgpnie zaaprobowali prezydenci: Polski Lech Walgsa i
Czech Vaclav Havel oraz premier Wegier Jozsef Antall na spotkaniu w
Budapeszcie

1 Wyszehradzie w dniach 12-15 lutego 1991 r. W przyjetej deklaracji ustalono,
ze wspotdziatanie trzech panstw nie bedzie miato charakteru organizacji
migdzynarodowej, lecz forme regularnych konsultacji i rzeczowej wspotpracy

w dziedzinach, ktore partnerzy okresla jako potrzebne.’

Istotne znaczenie w zacie$niajacym si¢ wspoéldziataniu trzech panstw
srodkowoeuropejskich mialo zawarcie przez nie dwustronnych traktatow
politycznych. Polska zabiegata, aby klauzule odnoszace si¢ do spraw
bezpieczenstwa wnosity co$ wigcej niz tylko wyrzeczenie si¢ agresji i wzajemne
konsultacje. Nasz kraj zaproponowat, aby byly one ,,symetryczne” w kazdym
z trzech traktatéw (Polska—CSRF, Polska—Wegry, CSRF—Wegry) tak, aby mogty
sta¢ si¢ zalazkiem sieci sktadajacej si¢ na przyszly system bezpieczenstwa. Pomyst
ten w zasadzie popierala Czecho-Stowacja, natomiast Wegry sprzeciwity si¢ mu
w obawie, zeby unikna¢ posadzenia o budowanie ,wylqcznie regionalnego
sojuszu”. W trakcie spotkania na szczycie w Krakowie 6 pazdziernika 1991 r.
podpisano tylko dwa uklady: miedzy Polska a Czecho-Stowacja o dobrym
sasiedztwie, solidarnosci i przyjaznej wspotpracy oraz miedzy Polska
a Wegrami o przyjaznej i dobrosasiedzkiej wspotpracy.* Nie doszto wowczas do
podpisania trzeciego traktatu z powodu niemoznosci szybkiego przezwycigzenia
sporow migdzy Wegrami a Czecho-Stowacja (a w istocie Stowacja).

Polska, Czecho-Stowacja i Wegry prowadzity koordynacje swojej polityki
bezpieczenstwa wobec ZSRR. Gdy jeszcze istniat Uktad Warszawski domagaty

> Deklaracja o wspélpracy Rzeczypospolitej Polskiej, Czeskiej i Slowackiej Republiki
Federacyjnej i Republiki Wegierskiej w dazeniu do integracji europejskiej, Wyszehrad, 15 lutego
1991 r., ,,Zbior Dokumentow”, nr 1/1992, s.235. Szerzej na temat Grupy Wyszehradzkiej zob.
J.B.Spero, The Budapest—Prague—Warsaw Triangle: Central European Security after the Visegrad
Summit, ,,European Security”, no. 1, Spring 1992, s.58-83; E.Kulesza-Mietkowski, P.Mietkowski,
Europe centrale: quelle cohésion?, ,, Politique étmngEre”, no 1, printemps 1993, 5.105-120;
R.Vukadinovi¢, Postkomunisticki izazovi europskoj sigurnosti: od Jadrana do Baltika, ZIRAL,
Mostar 1997, s.75-95; J.Stepanovsky, Cooperation within the Central European ,, Visegrad
Group”: A Czech Perspective, Paper presented at the 36th Annual Convention of the International
Studies Association, Chicago, 21-15 February 1995; R.L.Tokes, From Visegrad to Krakow:
Cooperation, Competition, and Co-existence in Central Europe, ,, Problems of Communism”, no. 6,
November-December 1991, s.100-114.

* Teksty obu uktadow zob. odpowiednio w: ,, Zbiér Dokumentow”, nr 3/1992, 5.15-26, 66-74.
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si¢, chociaz z rozna determinacja (najwigksza wykazywali Wegrzy), jego
rozwigzania. To m.in. ich wspolne, zdecydowanie proeuropejskie stanowisko,
wyraznie zademonstrowane w Deklaracji Wyszehradzkiej, przyczynito si¢ do
wezesniejszej likwidacji jego organizacji wojskowej (z dniem 1 kwietnia 1991 r.),
a nastepnie rozwiazania zdezaktualizowanego sojuszu politycznego (1 lipca
1991 r.). Wspdlnie prowadzily tez konsultacje na temat wycofania wojsk
radzieckich ze swoich terytoriow. Polska, Czecho-Stowacja i Wegry,
zaniepokojone proba zamachu stanu w ZSRR w sierpniu 1991 r., zorganizowaty
nadzwyczajne konsultacje przedstawicieli resortow spraw zagranicznych i obrony
oraz, podobnie jak panstwa zachodnie, indywidualnie udzielity poparcia
obalonemu prezydentowi ZSRR Michailowi Gorbaczowowi.

Panstwa ,,trojkata” koordynowaty swoje stanowiska w prowadzonych
z ZSRR rokowaniach w sprawie zawarcia dwustronnych uktadéw o przyjazni
1 wspolpracy (w miejsce ,,obumartych” traktatow sojuszniczych z lat 40. 1 60.),
w tym zwlaszcza zgodnie i skutecznie sprzeciwialy si¢ zadaniom Moskwy
wlaczenia do nowych uktadow klauzul zakazujacych wchodzenia we wrogie
sojusze (tzw. doktryna Kwicinskiego-Falina), ktére skomplikowa¢ miaty tym
pafstwom w przyszloéci przystapienie do NATO.” W pazdzierniku 1991 r.
odbytly si¢ w Warszawie pierwsze konsultacje ministrOw spraw wewngtrznych
(Wegry reprezentowat podsekretarz stanu) — przypuszczalnym tematem rozmow
bylo wspotdziatanie w przypadku masowej emigracji z rozpadajacego si¢ ZSRR
i walka ze zorganizowang przestgpczoscia z udziatem obywateli tego panstwa.
16 marca 1993 r. w Pradze zorganizowano spotkanie ministrow spraw
wewngetrznych w celu przedyskutowania form wspotpracy zmierzajacej do
ograniczenia nielegalnej imigracji do krajow Grupy Wyszehradzkiej (i dalej do
Niemiec) z panstw postradzieckich i Europy Potudniowo-Wschodnie;j.

Wiosng 1993 r. nastapit regres we wspolpracy politycznej migdzy panstwami
Grupy Wyszehradzkiej, a glowna przyczyna tego byla nieche¢ politykow
Republiki Czeskiej do koordynowania polityki zagranicznej z pozostatymi
partnerami. Kiedy przekonali si¢ oni, Zze nie bedzie rozszerzenia NATO bez
Polski, na poczatku 1997 r. premier Vaclav Klaus zintensyfikowat dialog
z polskim premierem Wtodzimierzem Cimoszewiczem. Z powodu, iz Polska
niezmiennie opowiadata si¢ za utrzymaniem zywotnosci Grupy Wyszehradzkie;j,
jesienia nastgpnego roku — po odsunigciu od wladzy na Stowacji Wladimira
Mecziara — podjeto czterostronne inicjatywy co do wznowienia ,,wspotpracy
wyszehradzkiej”. 21 pazdziernika 1998 r. na szczycie w Budapeszcie prezydenci
Wegier, Republiki Czeskiej i Polski opowiedzieli si¢ za rewitalizacja
wspoOlpracy wyszehradzkiej, zarowno w zakresie polityki, jak tez i w innych

5 J.B.Spero, Evolving Security in Central Europe, , Military Review”, no. 2, February 1994,
8.60-61; J.-Ch.Romer, La sécurité européenne: de I’Europe de I’Est A I’Europe Centrale 1989-1992,
-Revue d’Europe Centrale”, t.1,no 1, ler semestre 1993, s.5-7.
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dziedzinach. Nastgpnie 14 maja 1999 r. na spotkaniu w Bratystawie premierzy
czterech panstw zaaprobowali program wznowionej wspolpracy, wprowadzajacy
pewne formy instytucjonalizacji ugrupowania.

Odtad jednym z gléwnych celow Grupy Wyszehradzkiej jest wspieranie
Stowacji w jej staraniach o wejécie do NATO 1 Unii Europejskiej. Organizowane
sa tez bardzo czgste konsultacje szefow roznych resortow na tematy zwigzane
z polityka zagraniczng i w innych sprawach. W potowie pazdziernika 1999 r.
doszto do ponownego spotkania szefow rzadow czterech panstw, a 3 grudnia
miato miejsce spotkanie czterech prezydentow w Gerlachovie na Stowacji.
Uczestniczyli w nim Vladimir Schuster, Arpad Goncz, Vaclav Havel
i Aleksander Kwasniewski. W spotkaniu tym po raz pierwszy wzial
pelnoprawny udziat prezydent Wegier, ktére do tej pory byly reprezentowane
przez premiera.

W okresie oslabienia wspotpracy politycznej w ramach Grupy Wyszehradzkiej
rol¢ najbardziej aktywnego ugrupowania prowadzacego konsultacje w sprawach
politycznych (obok gospodarczych) przejeta Inicjatywa Srodkowoeuropejska.
Premierzy rzadoéw, ministrowie spraw zagranicznych i inni przedstawiciele
panstw uczestniczacych w periodycznych spotkaniach ISE najwiecej czasu
poswigcali omawianiu spraw zwiagzanych z rozpadem Jugostawii, a zwlaszcza
z wojna na terenie Bos$ni i Hercegowiny. Apelowali o zaprzestanie dziatan
wojennych, czystek etnicznych i respektowanie praw wszystkich narodow bylej
Jugostawii; popierali pokojowe inicjatywy Wspolnot Europejskich/Unii
Europejskiej, ONZ, KBWE/OBWE oraz Grupy Kontaktowej; apelowali
0 pomoc humanitarna dla uchodzcéw. W dokumentach sygnowanych przez ISE,
zwlaszcza po przyjeciu do tego ugrupowania Chorwacji oraz Bosni i Hercegowiny,
przewazato wyraznie antyserbskie nastawienie.

Waznym tematem konsultacji prowadzonych na forum ISE byla takze
sprawa niepokojacego rozwoju wydarzen w Rosji w 1993 r., kiedy to proces
demokratycznych reform byt zagrozony. Na wiosenne]j sesji w Budapeszcie
ministrowie spraw zagranicznych w wydanym o$wiadczeniu wyrazili zaniepo-
kojenie takim obrotem spraw; zadeklarowali poparcie dla prezydenta Borysa
Jelcyna oraz proreformatorskich i demokratycznych sit w Rosji; zaapelowali tez,
,,aby kraje wysoko uprzemystowione podjely inicjatywe stworzenia skutecznego
programu wsparcia gospodarczego dla procesu reform w Rosji”.” W podobnym
duchu wypowiedzieli si¢ w lipcu 1993 r. premierzy panstw Inicjatywy

® Contents of Visegrad cooperation approved by the Prime Ministers’ summit Bratislava, 14th
May, 1999. Zrodto: URL <http:www.visegrad.org>.

" Deklaracja przyjeta na wiosennej sesji ministréw spraw zagranicznych paristw czlonkowskich
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Budapeszt, 22-23 marca 1993 r., ,, Zbiér Dokumentow”,
nr 1/1993, 5.228.
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Srodkowoeuropejskiej.® W dwa lata pozniej, kiedy sytuacja w Rosji byla juz
bardziej stabilna, a instytucje zachodnie przygotowywaty si¢ do ustanowienia
specjalnego partnerstwa z Moskwa, premierzy panstw ISE na spotkaniu

w Warszawie zgodzili si¢ na regularng wymiang informacji pomiedzy ,,Trojka”
ISE a Federacja Rosyjska, postanawiajac, ze bedzie ona prowadzona na szczeblu
wyzszych urzednikow.’

Inicjatywa Srodkowoeuropejska wielokrotnie zajmowata si¢ sprawami
zwigzanymi z umacnianiem bezpieczenstwa ogolnoeuropejskiego, wspotpraca
z KBWE/OBWE, Rada Europy, Unia Europejska. Dowodza tego chociazby
dokumenty przyjgte podczas spotkania ministrow spraw zagranicznych na wyspie
Brijuni (Chorwacja) w dniach 5-6 czerwca 1998 r.'” i na spotkaniu premierow
w Zagrzebiu w dniach 20-21 listopada 1998 r.'"" W latach 1998-1999 uwagg
politykéw panstw cztonkowskich ISE absorbowat konflikt wewnetrzny
w Kosowie. Podczas spotkania na wyspie Brijuni wydano specjalne o$wiadczenie
na temat sytuacji w Kosowie,'> a miesiac pozniej wystano misje rozpoznawcza
ISE do pétnocnej Albanii.

Wigzi wymiany informacji i prowadzenia konsultacji w sprawach, ktore
maja znaczenie dla bezpieczenstwa ich panstw cztonkowskich i bezpieczenstwa
og6lnoeuropejskiego rozwijaja takze Czarnomorska Wspolpraca Gospodarcza,
Rada Panstw Morza Battyckiego i Euroarktyczny Region Morza Barentsa,

a w mniejszym stopniu Rada Arktyczna. Szczegélna aktywno$¢ wykazuje
BSEC, ktora ma rozbudowany system organéw, ale rezultaty jej dziatalno$ci

w dziedzinach pozapolitycznych nie sa zadowalajace, dlatego politycy panstw
cztonkowskich poszukuja sposobow poprawy sytuacji poprzez zwigkszona
aktywno$é dyplomatyczna. "

Bardzo sprawnie funkcjonuja wigzi wymiany informacji w sprawach
biezacych i prowadzenia konsultacji politycznych w ramach wspotpracy panstw
nordyckich. Rada Nordycka i Nordycka Rada Ministrow podejmuja na swoich

8 Deklaracja przyjeta podczas spotkania na szczycie parnstw Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej,
Budapeszt, 16-17 lipca 1993 r., ,,Zbior Dokumentéw”, nr 3/1993, s.130.

® Dokument koricowy po spotkaniu szeféw rzqddw paristw czlonkowskich Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej, Warszawa, 6-7 pazdziernika 1995 r., ,,Zbior Dokumentow”, nr 4/1995, s.68.

19 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Island of Brijuni, 1998. Zrodto URL:
<http://www.ceinet.org/meetings/brijuni.htm>.

" Meeting of the Heads of Government of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Zagreb, 20-21 November 1998. Zrodto URL:
<http://www.ceinet.org/meetings/zagrebsumm.htm>.

12 Statement on Kosovo. Zrédlo URL: <http://www.ceinet.org/meetings/kosowo.htm>,

13 Zob. Y.Valinakis, The Black Sea region: challenges and opportunities for Europe, ,,Chaillot
Paper”, no 36, July 1999, s.32-35; E.Ozer, The Black Sea Economic Cooperation and Regional
Security, ,,Perceptions”, no. 3, September-November 1997, s.76-106.
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regularnych spotkaniach wszystkie aspekty polityki wewngtrznej i zagraniczne;j
panstw czlonkowskich, w tym kwestie bezpieczenstwa. Przedmiotem zaintereso-
wania panstw nordyckich sa przede wszystkim sprawy regionu, wspolpraca

z sasiednimi krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, biezace problemy
bezpieczenstwa europejskiego (takie jak wojna w bytej Jugostawii), pomoc dla
Litwy, Lotwy i Estonii we wlaczaniu si¢ do integracji europejskiej oraz
wspoélpraca z innymi ugrupowaniami subregionalnymi w Europie. W 1990 r.
Nordycka Rada Ministrow opracowata ,,Nordycki program na rzecz regionow
przylegtych”, a kilka lat pozniej zaoferowata RPMB nawiazanie blizszej
wspoOlpracy i pomoc w realizacji programu dziatania (przyjetego w Kalmarze

w lipcu 1996 r.). Zdarza si¢, ze ministrowie spraw zagranicznych panstw
nordyckich wydaja obszerne dokumenty podejmujace caloksztatt probleméw
sktadajacych sig na bezpieczenstwo europejskie, jak to miato miejsce w lutym
1997 r., a wigc w czasie poprzedzajacym strategiczne decyzje Rady NATO

i Konferencji Miedzyrzadowej Unii Europejskiej o rozszerzeniu tych dwu
organizacji.

3. Wspolpraca sektorowa na rzecz bezpieczenstwa w subregionach

U progu lat 90. pojawily si¢ nowe wyzwania dla polityki panstw
europejskich oraz nowe zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Kazde z ugrupowan subregionalnych stara si¢ rozwiazywaé powstajace
problemy natury politycznej, gospodarczej, ekologicznej i kulturowej w drodze
wspotpracy sektorowej. Szczegodlne znaczenie ma wspotpraca na rzecz elimino-
wania nowych rodzajow ryzyka i umacniania bezpieczenstwa w subregionach.
Wspoltpraca taka stanowi takze wkitad na rzecz  bezpieczenstwa
ogolnoeuropejskiego.

Jednym z najwazniejszych aspektow bezpieczenstwa migdzynarodowego
w postzimnowojennej Europie sa nacjonalizmy i konflikty etniczne.'> Totez
zapobieganie im jest stala troska panstw 1 instytucji migdzynarodowych.
Natomiast jedna z metod jest ochrona praw czlowieka w odniesieniu do

' Meeting of Nordic Foreign Ministers in Oslo, 4-5 February 1997, ,Press Release”, no. 7/97.
Zrédto URL: <http://odin.dep.no/ud/prm/97/k1/970205 html>.

15 Zob.: Ethnic Conflict and International Security, ,,Survival”, no. 1, Spring 1993, s.5-170;
N.Kosotapow, Konflikty postsowietskogo prostranstwa: faktor stabilnostii?, ,,Mirowaja Ekonomika
i Miezdunarodnyje Otnoszenija”, nr 2/1996, s.5-16; Etniczeskije i riegionalnyje konflikty w Jewrazii,
Kniga 1: Centralnaja Azija i Kawkaz, red. A.Mataszenko, B.Koppitiers, D.Trenin; Kniga 2: Rossija,
Ukraina, Bielorussija, red. A.Zwieriew, B.Koppitiers, D.Trenin, ,,Wies’ Mir”, Moskwa 1997;
J.P.Dawydow, D.W.Trenin, Ethnische Konflikte auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion. Muster,
Aussichten und wahrscheinliche Konsequenzen fiir das Ausland, ,, Europa-Archiv”’, no 7/1993, s.179-
192; E.Fuller, Konflikte im Transkaukasus: Wer konnte vermitteln?, ibidem, s.193-201.
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mniejszosci narodowych. Sposrdéd ugrupowan subregionalnych zajmuja si¢ tym
Inicjatywa Srodkowoeuropejska i Rada Panstw Morza Battyckiego.

W ramach ISE role promotora inicjatyw w tym zakresie wzigly na siebie
Wegry — panstwo posiadajace licznych swoich rodakéw poza granicami
wlasnego kraju. Problem nabrat ostrosci po wybuchu wojny domowej
w Jugostawii i objgciu urzedu premiera Stowacji przez Wladimira Mecziara.
Pierwsze propozycje w zakresie ustanowienia ochrony praw mniejszosci
narodowych byly zglaszane przez panstwa nalezace do Pentagonale
i Heksagonale juz wczeséniej, na spotkaniach KBWE organizowanych w ramach
tzw. ludzkiego wymiaru w Kopenhadze (czerwiec 1990 r.) i Moskwie (wrzesien-
pazdziernik 1991 r.) oraz na spotkaniu ekspertow KBWE w Genewie (lipiec
1991 r.).

W lipcu 1993 r. premierzy panstw ISE postanowili przeksztatci¢ grupe
ad hoc ds. mniejszosci narodowych w stala grupg robocza i udzielili jej mandatu
do opracowania dokumentu o ochronie praw mniejszosci narodowych opartego
na istniejacych normach migdzynarodowych, ktory bytby zaakceptowany przez
wszystkie panstwa oraz zalecili ustanowienie Scistej wspolpracy w kwestiach
mniejszosci narodowych z KBWE i Rada Europy.'® Dokument taki zostat po
kilkunastu miesiacach przygotowany i 19 listopada 1994 r. wylozony do podpisu
w Turynie, za$ tekst jego wstepu zostal zaakceptowany na spotkaniu Grupy
Roboczej ds. Mniejszosci Narodowych na posiedzeniu w Strasburgu
w dniach 6-7 maja 1996 r. Przygotowany w ten sposob ,Instrument ochrony
praw mniejszo$ci narodowych” zawiera normy ustanawiajace zobowigzania
polityczne dla pafistw, ktore go zaakceptuja.'” Jest wzorowany na podobnych
postanowieniach przyjetych w procesie KBWE oraz na europejskiej konwencji o
ochronie mniejszo$ci narodowych wypracowanej w 1993 r. przez Radg Europy.

Problem ochrony praw mniejszo$ci narodowych na forum Rady Panstw
Morza Battyckiego byl podnoszony przede wszystkim przez Rosje. Podejmujac
inicjatywe Moskwy, troszczacej si¢ o ograniczane na Lotwie i w Estonii prawa
Rosjan, druga sesja ministerialna RPMB w marcu 1993 r. w zasadzie
zaaprobowata ideg ustanowienia Komisarza ds. Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowicka, w tym Praw Osob Nalezacych do Mniejszosci.'® Ustalony
p6zniej mandat dla tego urzedu obejmuje koordynowanie dziatalnosci RPMB na
rzecz wspierania i konsolidacji instytucji demokratycznych oraz praw cztowieka
w bylych panstwach socjalistycznych. Kwestia praw mniejszos$ci narodowych

1%, Zbiér Dokumentéw”, nr 3/1993, 5.133.

' CEI Instrument for the protection of minority rights, Trieste: CEI Center for Information and
Documentation 1996. Zrédto URL: <http://www.digit.it/ceinet>.

'8 Komunikat z drugiej sesji ministerialnej Rady Parstw Baltyckich, Helsinki, 17 marca 1993 r.,
,Zbior Dokumentow”, nr 1/1993, 5.220.
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zostata tu potraktowana w szerszym kontekscie praw cztowieka, gdyz chodzito
o to, by nie dublowac¢ zakresu dziatalnosci Rady Europy i OBWE.

Najbardziej widoczna ptaszczyzna budowania sektorowych wigzi
w ugrupowaniach subregionalnych jest wspolpraca na rzecz ochrony srodowiska
naturalnego. Dzialania proekologiczne sa prowadzone przez wszystkie funkcjo-
nujace w Europie nowe ugrupowania. Najwigksze sukcesy moze odnotowac
wspoltpraca battycka, korzystajaca z doswiadczen wspotpracy nordyckiej (Rady
Nordyckiej i Nordyckiej Rady Ministrow). Jej sztandarowymi osiagnigciami sa
»Deklaracja Morza Battyckiego” (z 3 wrzesnia 1990 r.) i ,,Kompleksowy
program wspolnych dziatan na rzecz $rodowiska naturalnego Morza
Battyckiego” (z 17 marca 1992 r.). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze stan
zanieczyszczenia Baltyku i terytoriow nadbrzeznych jest wigkszy niz innych
obszarow, na ktorych dzialaja pozostate ugrupowania subregionalne. Na
spotkaniu w Visby w dniach 3-4 maja 1996 r. premierzy Rady Panstw Morza
Battyckiego wysuneli inicjatywe ,Baltyk 217, zakladajaca wypracowanie
programu trwatego rozwoju regionu w oparciu o wspotpracg w zakresie ochrony
srodowiska.' Po dwoch latach prac koncepcyjnych program ten zostat przyjety
na sesji RPMB w Nyborgu (Dania) w dniach 22-23 czerwca 1998 r. Obejmuje
on plany rozwoju regionu do roku 2030. Polska zadeklarowala gotowos$é
wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za problemy rolnictwa 1 niektore
zagadnienia z dziedziny ekologii.”

Rada Panstw Morza Baltyckiego podejmuje prace wspierajace Komisje
Helsinska (HELCOM) w realizacji programu ochrony Baltyku, m.in. w celu
unieszkodliwienia broni chemicznej zatopionej w tym morzu.”’ Réwniez
powazne osiagnigcia w zakresie dzialan proekologicznych ma Inicjatywa
Srodkowoeuropejska, w ramach ktérej — poza wspomniana nizej umowa
dotyczaca katastrof — przygotowano i uruchomiono program CEDAR (Central
European Environmental Data Request Facility), w ramach ktérego gromadzone
sa dane o stanie $rodowiska naturalnego. Ponadto ISE organizuje specjalistyczne
seminaria 1 koordynuje monitoring ekologiczny. Intensywne dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska na Dalekiej Péinocy prowadza struktury Euroarktycznego

' Inicjatywa ta zostala oficjalnie przedstawiona przez ministrow ochrony $rodowiska krajow
RPMB w pazdzierniku 1996 r. w Saltjobaden. Zob. ,, News and Views”, CBSS, The Baltic Sea
States Support Group, ,, Newsletter” no. 8, November 1997. Zrédto URL:
<http://balinfo.org/news/CBSS8-97>.

2 Communiqué of the 7 Ministerial Session of the CBSS, Nyborg, 22-23 June 1998. Zrodto
URL: <http://www.um.dk/undenrigspolitik/cbss/background/nyborg.html>.

2! Zob. zalecenia w tej sprawie dla panstw cztonkowskich uchwalone w maju 1994 r. Komunikat
z 3. Sesji ministerialnej Rady Panstw Morza Battyckiego, Tallin, 24-25 maja 1994 vr., , Zbior
Dokumentow”, nr 2/1994, s.180.
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Regionu Morza Barentsa i Rada Arktyczna, a na potudniowym wschodzie —
z mniejsza intensywnoscia — Czarnomorska Wspotpraca Gospodarcza.”

Mozna stwierdzi¢, ze wspolpraca na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego
jest statym elementem wigzi migdzy panstwami uczestniczacymi w ugrupowaniach
subregionalnych, za§ w trzech przypadkach: RPMB, BEAR i AC byla
czynnikiem inaugurujacym szersza wspotprace migdzynarodowa. Ze wzgledu na
jej samoistng tres¢, jaka jest eliminowanie istotnych zagrozen dla bezpie-
czenstwa narodow 1 panstw, jak 1 znaczenie jako czynnika umacniania
wspotdziatania panstw (a takze spotecznosci lokalnych), przyczynia sig¢ ona do
kreowania pozytywnych wspoétzaleznosci migdzynarodowych sklaniajacych do
budowania kooperatywnego systemu bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Ze wspotpraca ekologiczna wiaze si¢ wspotdziatanie panstw w zakresie tzw.
cywilnych aspektow bezpieczenstwa. Grupa Robocza RPMB do spraw Wspierania
Instytucji Demokratycznych na spotkaniu w Kopenhadze 29 stycznia 1997 r.
odnotowala rosnacy konsensus w tej kwestii, wskazujac, ze w ostatnich latach
zostaty ustanowione state struktury w nastgpujacych dziedzinach: bezpieczenstwa
jadrowego i radiologicznego (wlaczajac w to wczesne ostrzeganie i zwalczanie
przemytu materiatdbw radioaktywnych), wspotpracy stuzb celnych i granicznych,
wspolpracy w zwalczaniu transnarodowej przestepczosci zorganizowane;

i nielegalnej imigracji, wspotpracy w dziedzinie transportu (wlaczajac w to
ratownictwo morskie) i monitorowania stanu $rodowiska naturalnego.”
Kolejnym krokiem w kierunku rozpoznania i doprecyzowania pojecia cywilnych
aspektow bezpieczenstwa byta konferencja RPMB na ten temat w Visby

w dniach 8-9 wrze$nia 1998 r.

Chociaz problem nadal pozostaje przedmiotem spordéw, to niewatpliwie do
cywilnych aspektow bezpieczenstwa zalicza si¢ wspoOlprace w dziedzinie
bezpieczenstwa jadrowego oraz radiologicznego. Tym zagadnieniem zajmuja si¢
nowe ugrupowania subregionalne. W strukturze Rady Panstw Morza Battyckiego
od sierpnia 1992 r. dziala wyspecjalizowana grupa robocza zajmujaca si¢
identyfikacjq zagrozen jadrowych i radiologicznych, monitorowaniem roéznych
przedsigwzig¢ w tej dziedzinie, przedkladaniem rekomendacji w sprawie
zwickszania bezpieczenstwa.”* I tak m.in. w rezultacie wysitkéw podejmowanych
przez RPMB Estonia zlikwidowata reaktory atomowe w miejscowosci Paldiski,

22 Por. poglebiona analize biezacego rozwoju i perspektyw wspolpracy subregionalnej w
ramach RPMB, BEAR i BSEC w: Cooperation in the Baltic Region, the Barents Region and the
Black Sea Region, ed. E.Hansen, Oslo University, Oslo 1997.

2 70b. Growing Consensus on Civic Security, ,,News and Views”, CBSS, The Baltic Sea States
Support Group, ,,Newsletter” no. 1, March 1997. Zrédto URL:
<http://www.baltinfo.org/news/CBSS1-97 htm>.

2* Raport Komitetu Wysokich Przedstawicieli z pierwszego roku dziatalnosci Rady przedstawiony
na drugiej ministerialnej sesji Rady Panstw Morza Battyckiego, Helsinki, 16 marca 1993 r.,
., Zbior Dokumentow”, nr 1/1993, 5.209.

38



R.Zigba, Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie bezpieczenstwa ...

co zostato uznane przez Rade¢ za dobry przyktad wspotpracy migedzynarodowej
w basenie Morza Battyckiego. Dzialania majace zmniejszy¢ ryzyko — stwarzane
przez materialy rozszczepialne wykorzystywane do napedu okretoéw podwodnych,
elektrowni jadrowych 1 skladowane jako odpady na Dalekiej Pdétnocy —
podejmuja takze Euroarktyczna Rada Morza Barentsa i Rada Arktyczna.

Ugrupowania subregionalne dzialajace w poinocnej czgsci Europy duzo

uwagi poswigcaja takze wspotpracy w dziedzinie probleméw humanitarnych
i zdrowotnych, w zakresie zwalczania narkomanii oraz przemytu narkotykow.
Rada Panstw Morza Battyckiego zorganizowata w dniach 18-19 maja 1993 r.
w Tallinie spotkanie przedstawicieli wysokiego szczebla poswigcone tym
zagadnieniom. Rada zachgcata, aby programy pomocy zywnosciowej realizowane
przez Grupe 24 w Rosji mogly by¢ prowadzone z wykorzystaniem trojstronne;j
wymiany handlowej.”> W maju 1995 r. RPMB wsparta inicjatywe Szwecji
zorganizowania pod swoimi auspicjami spotkania ekspertow w celu przedysku-
towania niektorych probleméw zdrowia, np. rozprzestrzeniania si¢ chordb
zakaznych, m.in. AIDS.*

Do podstawowych zadan Rady Arktycznej nalezy zapobieganie katastrofom
i klgskom zywiotowym oraz ochrona zdrowia i tozsamosci kulturowej rdzennej
ludnos$ci w rejonie podbiegunowym w potaczeniu z dbatoscia o stan Srodowiska
naturalnego. Panstwa rejonéw podbiegunowych realizowaly te zadania zanim
formalnie powotano do zycia Radg Arktyczna. Wilaczenie ich do programu
wspolpracy w zakresie szeroko rozumianej ochrony zdrowia ludnosci obszarow
poocnych zostalo mocno zaakcentowane w deklaracji ministerialnej z Nuuk
(Grenlandia) z wrzesnia 1993 r., ktéra stanowita wyjscie naprzeciw postulatom
sformulowanym w o$wiadczeniu pierwszego ,,szczytu” przywodcoOw rdzennej
ludnosci obszaréw arktycznych, ktory si¢ odbyt w Horsholm (Dania)

20 czerwca 1991 r.”’

Z kolei w ramach Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej specjalna grupa robocza
wypracowata porozumienie o zapobieganiu, przewidywaniu i lagodzeniu
skutkow klgsk zywiotowych i katastrof. Zostato ono podpisane 18 lipca 1992 r.
w Wiedniu przez ministrow spraw zagranicznych Austrii, Chorwacji, Polski,
Stowenii, Wegier i Wiloch. Natomiast osiagnigciem BSEC moze okazaé si¢
wylozone do podpisu na spotkaniu ministrow spraw zagranicznych w pazdzierniku
1998 r. w Sofii porozumienie o wspotpracy w przypadkach katastrof naturalnych
spowodowanych przez cztowieka oraz zwalczaniu ich skutkow.

2 Komunikat z drugiej sesji ministerialnej Rady Panstw Baltyckich, Helsinki, 17 marca 1993 r.,
,,Zbior Dokumentow”, nr 1/1993, s.223.

% Zbiér Dokumentéw”, nr 2/1995, 5.82.

2 Zob. Declaration of the Arctic Indigenous Leaders Summit, Horsholm, 20 June 1991. Zrédto
URL: <http:/ /www.carc.org/pubs/v21/moving.htm>.
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Innym problemem zaliczanym do cywilnych aspektéw bezpieczenstwa sa
nielegalne migracje. Najwigcej uwagi tym zagadnieniom poswigca Rada Panstw
Morza Battyckiego. M.in. z inicjatywy Finlandii i Szwecji odbyly si¢
konferencje regionalne w Sztokholmie (26-27 kwietnia 1993 r. i 25-26 stycznia
1994 r.) oraz w Helsinkach (11-12 maja 1993 r.), na ktorych formutowano
prognozy dotyczace rozwoju migracji miedzynarodowych w basenie Morza
Baltyckiego. Rowniez Inicjatywa Srodkowoeuropejska wiaczyta w marcu 1993
r. do wielostronnych konsultacji politycznych kwestie migracji, rozpatrywane
w kontek$cie narastania przemocy ze strony sit ekstremistycznych i wzrostu
ksenofobii.”® W styczniu nastgpnego roku rozpoczeta prace — powolana na
wniosek Polski — nowa grupa konsultacyjna ds. ksenofobii, nielegalnej migracji i
aktéw przemocy popetnianych przez ugrupowania ekstremistyczne. Takze
Grupa Wyszehradzka podejmuje proby koordynacji podejscia do problemow
nielegalnej migracji - na spotkaniu premierow czterech panstw w maju 1999 r.
zagadnienia te wlaczono do programu wspotpracy w kontekscie przygotowan do
wejscia do Unii Europejskiej.”’ Ostatnio zagadnienia migracji sa przedmiotem
wspotpracy panstw nalezacych do BSEC.

Wazng dziedzing wspolpracy subregionalnej na rzecz bezpieczenstwa,
wlaczong z inicjatywy Szwecji do zakresu dziatalnosci RPMB, jest wspolne
zwalczanie zorganizowanej przest¢pczosci. Dla rozpoznania tego niebezpiecznego
zjawiska i wypracowania mechanizmow wspodlnego przeciwdziatania zorga-
nizowano dwie konferencje regionalne w Szwecji (grudzien 1993 r.) i w Polsce
(marzec 1995 r.). Sprawa zaj¢to si¢ takze na spotkaniu szefow rzadow panstw
w Visby w maju 1996 r. W tym celu powotano specjalna grupe zadaniowa
(zlozona z przedstawicieli premierow) ds. wypracowania $rodkow i propozycji
konkretnych dziatah wzmacniajacych regionalna wspolprace w tej dziedzinie.*
Na kolejnym ,,szczycie” w Rydze w dniach 22-23 stycznia 1998 r. premierzy
panstw baltyckich — po zapoznaniu si¢ z raportem i propozycjami przysztych
dziatan tej grupy’' — przedhuzyli jej mandat na 1998 r. i sformutowali kolejne
zalecenia w sprawie intensyfikacji wspolnego zwalczania zorganizowanej

2 Zob. Deklaracja przyjeta na wiosennej sesji ministréw spraw zagranicznych panstw
czlonkowskich Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Budapeszt, 22-23 marca 1993 r., ,Zbiér
Dokumentow”, nr 1/1993, s.231.

2 Contents of Visegrdd cooperation approved by the Prime Ministers’ summit Bratislava, 14th
May, 1999, pkt 3-4. Zrédto: URL <http://www.visegrad.org>.

30 Baltic Sea States Summit 1996, Presidency Declaration, Visby 3-4 May 1996, ,,The Monthly
Survey of Baltic and Post-Soviet Politics”’, May 1996, s.8.

3! Report to the Heads of Government submitted at the Second Baltic Sea States Summit, Riga,
Latvia, 22-23 January 1998. Zrédto URL: <http://www.baltinfo.org/TaskForce/Report98.htm>;
Proposal for the Future, to be presented to the Heads of Government at the Baltic Sea States
Summit, Riga, 22-23 January 1998. Zrédlo URL: <http://www.baltinfo.org/TaskForce/
Proposal98.htm>.
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przestepczosci.’> W grudniu 1998 r. szefowie rzadow panstw uczestniczacych
w RPMB znowu przedtuzyli mandat grupy zadaniowej ds. zwalczania zorga-
nizowanej przestgpczosci do konca 2000 r.

Wyzwanie do walki ze zorganizowana przestepczoscia podejmuje takze inne
nadmorskie ugrupowanie subregionalne: Czarnomorska Wspotpraca Gospodarcza.
30 czerwca 1995 r. szefowie panstw i rzadow panstw uczestniczacych w BSEC
zadecydowali na spotkaniu w Bukareszcie o podejmowaniu uzgodnionych
dziatan w formie zawieranych dwustronnych porozumien o zwalczaniu zorga-
nizowanej przestgpczosci, handlu narkotykami, przemytu broni i materiatow
radioaktywnych oraz wszelkich aktow terroru i nielegalnego przekraczania
granic.”> W pazdzierniku nastgpnego roku odbyto si¢ w Erewanie pierwsze
spotkanie ministrow spraw wewngtrznych BSEC. Jego rezultatem byto wspolne
o$wiadczenie, w ktérym postanowiono wzmocni¢ stuzby zwalczania zorga-
nizowanej przestgpczosci, przemytu narkotykéw, broni i materiatow radio-
aktywnych, nielegalnej imigracji, a takze wszelkich form terroryzmu.’* Nastepne
spotkania tego typu odbywaty si¢ corocznie.

Doceniajac znaczenie wspolpracy w tej dziedzinie dla zapewnienia
stabilnosci w regionie (koniecznej dla rozwoju handlu i wspotpracy gospodarczej),
szefowie rzadow BSEC na spotkaniu w Moskwie w dniu 25 pazdziernika 1996 r.
zapowiedzieli podjecie wspolnych wysitkow dla wprowadzenia w  zycie
uzgodnionych przedsigwzig¢. W tym celu poinstruowali ministrow spraw
zagranicznych co do zasad wypracowania wspélnie z innymi wladzami
programu wspotdziatania miedzy organami stosowania prawa, kontroli
granicznej, celnej i shuzbami zajmujacymi si¢ imigracja.” Trudno dzi§ ocenié,
ze wzgledu na niedostgpno$¢ danych, jak przebiega realizacja tej zapowiedzi;
wida¢ jednak, ze wigzi sektorowej wspolpracy na rzecz zwalczania nowych
zagrozen dla bezpieczenstwa zaczynaja ksztattowa¢ si¢ w BSEC podobnie jak
w innych ugrupowaniach subregionalnych.

Roéwniez Inicjatywa Srodkowoeuropejska odnotowata pierwszy sukces
w dziedzinie organizowania wielostronnych dzialan w celu zwalczania
zorganizowane]j przestgpczosci. 10 pazdziernika 1998 r. ministrowie spraw
wewnetrznych 16 panstw ISE podpisali w Triescie deklaracje o zwalczaniu tego

32 Baltic Sea States Summit, Presidency Declaration Riga, 22-23 January 1998, doc. B:
Democracy, Human Rights, and Civic Security. Zrédto URL:
<http://www.um.dk/english/undenrigspolitik,/cbss/cbss/220198.2.html>.

33 Statement of the High Level Meeting of the BSEC Participating States, Bucharest, 30 June
1995, ,, Romanian Journal of International Affairs”, no. 1-2/1995, s.241.

3 E Kutovoi, Black Sea Economic Co-operation (BSEC): Current Activities, Prospects for the
Future, ,,Romanian Journal of International Affairs”, no. 1/1997, s. 95.

35 Moscow Declaration of the Heads of State or Government of the Participating States to the Black
Sea Economic Co-operation, ibidem, s.217.
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groznego zjawiska, wiaczajac do zakresu uzgodnionych przedsigwzigc
przeciwdzialanie przemytowi narkotykow.

Przedstawione wyzej dziedziny sektorowej wspotpracy realizowanej przez
ugrupowania subregionalne obejmuja przedsigwzigcia, ktore tworza tzw.
migkkie gwarancje bezpieczenstwa. Ich funkcja jest umacnianie zaufania
migdzynarodowego, tworzenie kanatow dialogu i kontaktowania si¢ w sytuacjach
wymagajacych szybkiego dziatania, politycznego rozwiazywania powstajacych
probleméw, podejmowania nowych wyzwan dla polityki bezpieczenstwa panstw
i eliminowania ro6znorodnych zagrozen w dziedzinie ,.cywilnych” aspektow
bezpieczenstwa. Nie obejmuja natomiast bardziej wyraznych czy ,twardych”
gwarancji bezpieczenstwa, takich jak: prowadzenie misji pokojowych,
rozwigzywanie kryzyséw, wzajemna pomoc wojskowa lub wspotpraca na rzecz
kontroli zbrojen i rozbrojenia. Wigkszo$¢ nowych ugrupowan subregionalnych
raczej nie podejmuje wspotpracy w tych dziedzinach, ale niektore z panstw
cztonkowskich uczestnicza w tego typu przedsigwzigciach w ramach innych
struktur migdzynarodowych (ONZ, OBWE, NATO, UZE).

W niektéorych przypadkach mamy jednak do czynienia ze wspolpraca
wojskowa, ktora moze prowadzi¢ do wspdlnego tworzenia ,,twardych” gwarancji
bezpieczenstwa. W ramach Grupy Wyszehradzkiej proébowano nawigzad
trojstronna, a nastgpnie czterostronnag wspotprace wojskowa; prowadzone byty
rozmowy przedstawicieli resortow obrony dotyczace m.in. realizacji postanowien
traktatu CFE I i przygotowan do rokowan CFE IA; wzajemnego wsparcia przy
produkcji i zakupach nowego uzbrojenia. Nie przyniosty one jednak konkretnych
uzgodnien, a wspdlpraca wojskowa realizowana jest na podstawie dwustronnych
umow.

Korzystniej ksztaltuje si¢ wspolpraca wojskowa panstw tworzacych Radg
Battycka. Litwa, Lotwa i Estonia planujg i koordynuja swoje narodowe polityki
w dziedzinach: kontroli ich przestrzeni powietrznej, granic ladowych i morskich
(przyznajac priorytet umacnianiu granicy z Rosja i Biatorusia), zwalczania
terroryzmu oraz przemytu narkotykow i broni, zapobiegania nielegalnej migracji,
wspotpracy wojskowej (przezbrojenia, dowodzenia, systemow tacznosci, treningu,
kompatybilno$ci doktryn obronnych) w celu osiagnigcia standardéw zachodnich.
13 wrzesnia 1994 r. premierzy trzech panstw zawarli porozumienie o utworzeniu
wspolnego Battyckiego Batalionu Sit Pokojowych (BALTBAT). Batalion ten
byt budowany przy politycznym poparciu ministréw obrony panstw nordyckich
i pomocy szkoleniowej Danii.*®

Specyficzny przypadek stanowi takze ewoluujaca stara struktura wspolpracy
subregionalnej w Europie, jaka stanowia Rada Nordycka i Nordycka Rada

% E Bajarunas, Lithuania’s Security Dilemma w: The Baltic security and defence after
independence, ,,Chaillot Paper”, ed. P.van Ham, no. 19, June 1995, s.22-24.
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Ministréw. Od poczatku lat 90. jej panstwa cztonkowskie wspolnie uczestnicza
w operacjach pokojowych prowadzonych pod egida ONZ w Bosni

i Hercegowinie oraz w Macedonii, a po podpisaniu porozumienia pokojowego w
Dayton tzw. Batalion Nordycki wszedt w sklad sit migdzynarodowych
zorganizowanych przez NATO (IFOR i SFOR). Mediatorami w konflikcie
jugostowianskim byli znani politycy z krajéw nordyckich (Thorvald Stoltenberg
i Carl Bild), takze stamtad wywodza si¢ liczni obserwatorzy z ramienia ONZ,
OBWE i Unii Europejskiej. Kraje nordyckie aktywnie uczestnicza w programie
,Partnerstwa dla Pokoju”. Ich wspolprace w dziedzinie operacji pokojowych
koordynuja ministrowie obrony, a zwigzane z tym problemy polityczne uzgadniaja
ministrowie spraw zagranicznych. Réwniez zacie$nia si¢ wspotdziatanie wewnatrz
grupy pieciu panstw — w grudniu 1994 r. ich ministrowie obrony podpisali
umowy o wspotpracy w zakresie zaopatrzenia w sprzg¢t wojskowy i prowadzenia
wspolnych prac naukowo-badawczych nad rozwojem technologii zbrojeniowych.”’

4. Wspolne inicjatywy i wystapienia wobec organizacji
mie¢dzynarodowych

Ugrupowania subregionalne powstawaly w postzimnowojennej Europie
m.in. w celu utatwienia zblizenia bytych panstw socjalistycznych ze strukturami
zachodnimi, totez w praktycznym dziataniu okazywato si¢, ze te nowe formy
wspolpracy traktowane sa przez ich uczestnikow przede wszystkim jako
pomosty do zaciesniania stosunkow z tamtymi instytucjami oraz jako
katalizatory integracji ogélnoeuropejskiej. Scisle wspotdziatajac z instytucjami
zachodnimi i ogdlnoeuropejskimi tworza sie¢ instytucji komplementarnych
i wzajemnie nakladajacych si¢ (w sensie uczestnictwa i prowadzonej
dziatalnosci).”® Nowe ugrupowania subregionalne funkcjonuja jako ,poletka
do$wiadczalne”, maja przygotowaé kraje Europy Srodkowej i Wschodniej do
zintegrowania ich z Europa Zachodnia. Nie dysponuja wiasnymi rozwinig¢tymi
mechanizmami bezpieczenstwa, dlatego tez sg zainteresowane wspotpraca
z bardziej skutecznymi i szerszymi mechanizmami NATO, UZE i Unii
Europejskiej oraz OBWE. Jak twierdzi rosyjska autorka: ,,Wspoipraca
subregionalna w Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej Europie nie jest
Jakakolwiek alternatywq dla europejskich struktur gospodarczych i politycznych, a
tylko uzupetnia je i w zZadnej mierze nie stanowi dla nich przeciwwagi. W petni
wpisujqc sie w proces KBWE, wspoipraca na szczeblu subregionalnym jest

37 Por. B.Kolecka, Rada Nordycka, Nordycka Rada Ministréw w: Europejskie struktury
wspoipracy. Informator, red. S. Parzymies, PISM, Warszawa 1995, 5.190, 193.

38 Subregional Cooperation in the New Europe, building Security, Prosperity and Solidarity from
the Barents to the Black Sea, ed. A. Cottey, Macmillan, Basingstoke 1999, 5.184-212; G.de Michelis,
Reaching Out to the East, ,,Foreign Policy”, no. 79, Summer 1990, s.49-52.
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etapem na drodze do budowania jednej gospodarczej, kulturowej i spotecznej
przestrzeni w Europie” .’

Najbardziej prointegracyjne stanowisko zaprezentowaly panstwa Grupy
Wyszehradzkiej — we wspolnych i indywidualnych wystapieniach konsekwentnie
domagaty si¢ zacie$niania wspotpracy ze Wspodlnotami Europejskimi/Unia
Europejska i Sojuszem Péhocnoatlantyckim.* Dowodza tego deklaracje ich
przywodcow, uzgodnione w trakcie spotkan w Wyszehradzie (12-15 lutego 1991
r.) i Krakowie (5-6 pazdziernika 1991 r.).*' Przy okazji tego ostatniego
spotkania ministrowie spraw zagranicznych trzech panstw wydali wspolne
o$wiadczenie domagajace si¢ rozszerzenia dotychczasowej formuty kontaktow
dyplomatycznych z NATO w celu stworzenia warunkéw do bezposredniego
wlaczenia Polski, CSRF i Wegier w dziatalno$¢ Sojuszu. W ten sposédb udzielili
poparcia idacej w tym kierunku wspolnej inicjatywie USA i Niemiec
(z 2 pazdziernika 1991 r.) sformutowanej przed ,,szczytem” rzymskim NATO.
W trakcie trzeciego spotkania na ,,szczycie” w Pradze w dniach 5-6 maja 1992 r.
przywddcy panstw ,,trdjkata” apelujac o dalszy jakoSciowy rozwdj stosunkow
z Sojuszem Pohocnoatlantyckim, o$wiadczyli, ze ich ,dfugofalowym celem
pozostaje pelne czlonkostwo w NATO”.** Istotne znaczenie miato tez spotkanie
przywodcoéw czterech panstw, rozpadajacej si¢ juz wowcezas Grupy
Wyszehradzkiej w dniu 12 stycznia 1994 r. z prezydentem USA Billem
Clintonem. Mimo iz z powodu sprzeciwu rzadu Republiki Czeskiej spotkanie
nie miato charakteru rozméw w formule 1 + 4, to jednak doszto do wspdlnego
obiadu z amerykanskim prezydentem, a kazdy z najwyzszych przedstawicieli
panstw Srodkowoeuropejskich wyrazit wole przystapienia jego kraju do
programu ,,Partnerstwa dla Pokoju”.*

Panstwa Trojkata Wyszehradzkiego podejmowaty wspodlne starania
o0 zaciesnienie wspoélpracy gospodarczej z Zachodem. M.in. od wiosny 1991 r.
zwracaty si¢ do Wspdlnot Europejskich, a w lipcu 1991 r. do obradujace;j
w Londynie grupy siedmiu najbardziej uprzemystowionych panstw $wiata (G-7)
w sprawie uwzglednienia ich interesOw przy przyznawaniu przez Zachod

% Zob. 1. W Jelisjejewa, Centralnaja i jugo-wostocznaja Jewropa i problemy razszyriajuszczijejsia
intiegracyi w: Rossija i buduszczieje jewropiejskoje ustrojstwo, red. N.A. Kosotapow, Nauka,
Moskwa 1995, 5.97.

40 T Kuzio, NATO Enlargement: The View from the East, ,,European Security”, no. 1, Spring
1997, 5.48-62; S.R.Burant, Poland and the Czech Republic on the Road to NATO: Competition
and Collaboration, ibidem, s.82-99.

1 Zob. Oswiadczenie ministrow spraw zagranicznych ,,panistw tréjkqta” w sprawie wspélpracy
z Sojuszem Pélnocnoatlantyckim, Krakow, 5 pazdziernika 1991 r., ,, Zbior Dokumentow”, nr 2/1992,
s.169-170.

2 Szezyt Tréjkata Wyszehradzkiego, Praga, 5-6 maja 1992 r., ibidem, 5.175.

# A.Cottey, East-Central Europe after the Cold War: Poland, the Czech Republic, Slovakia
and Hungary in Search of Security, Macmillan, Basingstoke 1995, s.134-135.
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pomocy gospodarczej dla ZSRR. Lansowaly tzw. plan Jifego Dienstbiera
(ministra spraw zagranicznych CSRF), ktory zaproponowal m.in., aby kraje
zachodnie dostarczajac zywnosc¢ i artykuly konsumpcyjne dla ZSRR zakupywaty
te towary w panstwach Trojkata Wyszehradzkiego. Polska, Czecho-Stowacja

i Wegry przeprowadzaly tez konsultacje na temat rokowan w sprawie
stowarzyszenia ze Wspolnotami Europejskimi. Zaowocowato to podpisaniem

w tym samym dniu, 16 grudnia 1991 r. Uktadow Europejskich.

W maju nastepnego roku, w deklaracji ze spotkania w Pradze przywddcy
trzech panstw srodkowoeuropejskich apelowali do parlamentéw panstw
cztonkowskich WE i ich kompetentnych organéw o zakonczenie procedury
ratyfikacji uktadow stowarzyszeniowych, a do Rady Europejskiej o podjecie
decyzji o rozwoju ,,organicznych stosunkow wspotpracy Wspolnot Europejskich
z panstwami Trojkqta”. Wyrazili takze zainteresowanie ustanowieniem dialogu
politycznego z WE i udzialem w zapowiedzianej Traktatem z Maastricht
Wspolnej Polityce Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, jak
rowniez cztonkostwem w Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE).** We wrzesniu
1992 r. rzady trzech panstw wydaly obszerne memorandum rozwijajace
wczesniejszy apel swoich przywodcoéw. Domagaty si¢ zwlaszcza przyspieszenia
integracji ekonomicznej oraz rozszerzenia i wzmocnienia dialogu politycznego
migdzy nimi a Wspolnotami Europejskimi ,,wszelkimi mozliwymi srodkami
i mechanizmami”, zaznaczajac jednak, ze zadne formy wspotpracy politycznej
Hhie mogq by¢ uwazane za alternatywe poszerzania [WE] i w zaden sposob nie
mogq zastqpi¢ lub opozni¢ petnego cztonkostwa”. Wyrazily takze nadzieje, ze
postanowienia ,,Deklaracji petersberskiej” UZE z 19 czerwca 1992 r. dotyczace
czlonkow, obserwatorow i czlonkow stowarzyszonych zostana w najblizszym
czasie rozszerzone na wszystkie panstwa europejskie-strony umoéw o stowa-
rzyszeniu ze Wspolnotami Europejskimi. Zaapelowaty ponadto o zwielokrotnienie
wszelkich kulturalnych i spotecznych powiazan Europy Srodkowej z Europa
Zachodnig.*

Przed spotkaniem Rady Europejskiej w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.
rzady czterech krajow Grupy Wyszehradzkiej wystosowaly aide-mémoire,
apelujac o przyjecie strategii otwierajacej droge tym krajom do czlonkostwa
w Unii Europejskiej. Nowym argumentem, na jaki si¢ powolaly byto
wprowadzanie w zycie Srodkowoeuropejskiego Porozumienia o Wolnym

4 Zbiér Dokumentéw”, nr 3/1992, s.174-175. Zob. takze Poslanie przywédcéw parstw
Trojkqta Wyszehradzkiego do Cztonkéw Rady Europejskiej, Praga, 6 maja 1992 r., ibidem,
s.178-179.

* Memorandum polityczne rzqdow Czeskiej i Slowackiej Republiki Federacyjnej, Republiki
Wegierskiej i Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie scislejszej integracji ze Wspolnotami Europejskimi
i perspektywy przystqpienia, Budapeszt, Praga, Warszawa, 11 wrzesnia 1992 r., ,Zbior
Dokumentow”, nr 4/1992, s.120-131.
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Handlu (CEFTA).*® Od jesieni 1998 r. przywodcy pafistw rewitalizowanej
Grupy Wyszehradzkiej apeluja do Rady Europejskiej o rozpoczecie rozmow ze
Stowacja na temat jej wejScia do Unii Europejskiej. Apel taki wystosowali
prezydenci czterech panstw na poczatku grudnia 1999 r..*’ a w tydzien pozniej
Rada Europejska na posiedzeniu w Helsinkach (10-11 grudnia 1999 r.) zaprosita
Stowacj¢ do rokowan akcesyjnych razem z szeScioma innymi panstwami
kandydujacymi do UE.

Zagadnienia wspotpracy z euroatlantyckimi 1 zachodnioeuropejskimi
strukturami bezpieczenstwa sa stalym tematem omawianym podczas spotkan
przedstawicieli rzadow uczestniczacych w innych ugrupowaniach subregionalnych.

W ramach Pentagonale na spotkaniu w Wenecji 1 sierpnia 1990 r.
uzgodniono postanie pigciu premieréw skierowane do komitetu przygoto-
wawczego paryskiego ,,szczytu” KBWE planowanego na listopad tegoz roku,

w ktorym wylozono wspdlne stanowisko w sprawie pozytywnej roli wspolpracy
subregionalnej w ksztaltowaniu jednosci ogélnoeuropejskiej i potrzeby instytucjo-
nalizacji KBWE.**

Inicjatywa Srodkowoeuropejska, RPMB, REAR i BSEC przygotowywaty
swoje stanowiska przed kolejnymi konferencjami przegladowymi i ,,szczytami”
KBWE/OBWE w Budapeszcie (5-6 grudnia 1994 r.), Lizbonie (2-3 grudnia
1996 r.) i w Istambule (18-19 listopada 1999 r.). Obserwatorzy z tych czterech
ugrupowan subregionalnych uczestniczyli takze w spotkaniach w ramach tzw.
procesu paneuropejskiego.

Waznym wktadem Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej na rzecz wzmacniania
dziatan Organizacji Bezpieczenstwa i Wspodlpracy w FEuropie w zakresie
upowszechniania wartoéci demokratycznych byt udziat przedstawicieli ISE
w misjach OBWE obserwujacych wybory w Albanii oraz Bo$ni i Hercegowinie
latem 1 jesienia 1997 r., a nastgpnie ustanowienie Osrodka ISE ds.
Monitorowania Wybordéw i udziat cztonkéw tego zespotu w kolejnych misjach
nadzorujacych wybory odbywajace si¢ w 1998 r. w Motdowie, na Ukrainie,

w Bosni i Hercegowinie, na Stowacji i w Macedonii. Szefowie rzadéow panstw
ISE na spotkaniu w Zagrzebiu w listopadzie 1998 r., zadeklarowali gotowo$é do
kontynuowania takiej dziatalno$ci rowniez w przysztosci, a nawet ustanowienia
wspolpracy z OBWE w zakresie dyplomacji prewencyjnej i umacniania procesow

% dide-mémoire rzqdow panstw Grupy Wyszehradzkiej do paristw Wspdlnoty Europejskiej,
przekazane w Brukseli 2 czerwca 1993 r., ,, Zbior Dokumentow”, nr 2/1993, s.44-145.

Y Tatra Statement from the meeting of the Presidents of the Czech republic, the Republic of
Hungary, the Slovak republic and the Republic of Poland Gerlachov in the High Tatras, Slovakia,
3rd December 1999. Zrodto: URL <http://www.visegrad.org>.

* Szerzej zob. Rola Hexagonale w ksztattowaniu jednosci europejskiej, ,, Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Jagiellonskiego ”, red. E.Cziomer, nr 48, Krakow 1992.
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pokojowych po wygasnieciu konfliktow.” 24 czerwca 1999 r. ministrowie
spraw zagranicznych panstw ISE podjeli decyzje o wystaniu misji w celu
rozpoznania mozliwoséci ostatecznego rozwiazania konfliktu w Naddniestrzu.>

Inicjatywa Srodkowoeuropejska wspiera swoich cztonkéw w staraniach
o wejscie do UE. Po ztozeniu na wiosng 1994 r. przez Wegry i Polskg wnioskow
w sprawie czlonkostwa w Unii Europejskiej szefowie rzadow panstw
cztonkowskich ISE w deklaracji wydanej na spotkaniu w Triescie (16 lipca 1994
r.) ,,w sposob stanowczy wyrazili pragnienie”, aby po zakonczeniu Konferencji
Migdzyrzadowej UE rozpoczely si¢ negocjacje dotyczace przystapienia tych
panstw oraz aby szybko zostaty ratyfikowane juz zawarte (ponownie po podziale
Czecho-Stowacji) Uktady Europejskie z Republika Czeska i Stowacja. Poparto
tez zabiegi Stowenii o rozpoczecie rokowan
w sprawie stowarzyszenia z UE, takze dazenia Bo$ni i Hercegowiny oraz
Macedonii do zawarcia umowy o wspétpracy z Unia Europejska.”’

W czerwcu 1998 r. ministrowie spraw zagranicznych panstw Inicjatywy
Srodkowoeuropejskiej z uznaniem odnotowali rozpoczecie przez Unig
Europejska dwustronnych rozméw akcesyjnych z nalezacymi do ISE: Republika
Czeska, Wegrami, Polska i Stowenia oraz wyrazili nadzieje, ze wkrotce
rokowania takie zostana podjete z Bulgaria, Rumunia i Stowacja.”* Opowiadajac
si¢ za potrzeba dialogu politycznego, jako ,,instrumentu wzmacniania spoistosci
Europy”, zaapelowali oni do UE o rozpoczecie spotkan miedzy ,,Trojka” ISE +
Wiochy a ,,Trojka” UE z udzialem odpowiednio wysokiej rangi przedstawicieli
Komisji Europejskiej.” Pierwsze spotkanie ISE-UE na szczeblu ministrow
spraw zagranicznych odbyto si¢ 21 listopada 1998 r. w Zagrzebiu. Przykladem
owocnej] wspotpracy jest wlaczenie $Srodkowoeuropejskiej ,,Szesnastki” do
realizacji projektu Paktu Stabilnosci dla Europy Potudniowo-Wschodniej.
Zasadnicze decyzje w tej sprawie podjgto na spotkaniu ministrow spraw

* Meeting of the Heads of Government of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Zagreb, 20-21 November 1998. Zrodto URL:
<http://www.ceinet.org/meetings/zagrebsumm.htm>.

>0 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Karlovy Vary, 24 June 1999. Zrodto: URL
<ceinet.org/meetings/kvivary.htm>.

U Deklaracja przyjeta przez szefow rzqdéw panstw czlonkowskich Inicjatywy Srodkowo-
europejskiej, Triest, 16 lipca 1994 r., ,,.Zbior Dokumentow”, nr 3/1994, s.231.

52 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Island of Brijuni, 1998, pkt 12.

> Ibidem.
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zagranicznych panstw ISE w Karlowych Warach w czerwcu 1999 r. i na praskim
spotkaniu premieréw w listopadzie tegoz roku.**

Waznym wydarzeniem w rozwoju kontaktéw ISE z innymi organizacjami
migdzynarodowymi bylo takze spotkanie (na nizszym szczeblu) z przedsta-
wicielami Rady Europy w Strasburgu 3 wrzesnia 1998 r. poswigcone
wspolpracy w dziedzinie praw czlowicka, wlaczajac w to kwestie praw
mniejszosci, wychowania, kultury, rownouprawnienia ptci, walki ze zorganizowana
przestepczosceia i korupcja. Ponadto ISE podpisata 27 maja 1998 r. memorandum
0 porozumieniu w sprawie wspolpracy z Europejska Komisja Gospodarcza
ONZ.

Rada Panstw Morza Battyckiego, cho¢ w swoich pierwszych deklaracjach
nie wypowiadata si¢ szczegdétowo na temat wspdlpracy z organizacjami
euroatlantyckimi i zachodnioeuropejskimi, to jednak w praktyce od poczatku
podjeta wspoldziatanie ze WE/UE. W maju 1994 r. na posiedzeniu w Tallinie
Niemcy i nordyccy cztonkowie Rady udzielili wsparcia zabiegom Polski, Litwy,
Lotwy 1 Estonii o wejscie do Unii Europejskiej, a Rosji o nawiazanie
partnerskiej wspolpracy z UE.” W kwietniu 1996 r. Komisja Europejska
wystapita do panstw RPMB z inicjatywa umocnienia stabilnos$ci politycznej
i rozwoju gospodarczego w regionie Morza Baltyckiego.”® W zwiazku z tym
szefowie rzadéw jedenastu krajow baltyckich na spotkaniu w Visby 3-4 maja
1996 r. podkreslili znaczenie ,.dla stabilnosci w Europie zaciesniajqcych sie
powiqzan miedzy regionem Morza Battyckiego a Uniq Europejskq”,

a w uzgodnionych wytycznych do planu dziatania zobowiazali si¢ wspieraé
kandydatow w ich przygotowaniach do cztonkostwa w Unii oraz opowiadac si¢
za wczesniejsza ratyfikacja porozumienia o partnerstwie 1 wspotpracy migdzy
Rosja a UE.” Jak okreslit lotewski minister spraw zagranicznych Valdis
Birkavs, stworzono w ten sposob ,podstawe dla nowego typu wspolpracy
regionalnej — bardziej pragmatycznej i zorientowanej na dziatanie”, a panstwa
cztonkowskie RPMB beda dazy¢ do urzeczywistnienia hasta ,,Morze Baltyckie

s T 9 58
morzem europejskim”.

> Meeting of the of the Heads of Government of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Prague, 5-6 November 1999. Zrédto: URL
<ceinet.org/meetings/praguesumm.htm>.

S Komunikat z 3. Sesji ministerialnej Rady Paristw Morza Baftyckiego, Tallin, 24-25 maja 1994 r.,
., Zbior Dokumentow”, nr 2/1994, s.173.

5 Baltic Sea Region Initiative, Final Communication from the Commission SEC(96) 608,
Commission of the FEuropean Communities, Brussels, 10.04.1996. Zrédto  URL:
<http://www.baltinfo.org/docs/communi.htm>. Zob. takze H.-D. Lucas, The Baltic States in
Europe: Problems and Prospects, ,,Aussenpolitik”, no. 2/1997, s.128-131.

57 The Monthly Survey of Baltic and Post-Soviet Politics”, May 1996, s.5-6.

8 v Birkavs, Co-operation in the Baltic Sea Region: Experience and expectation, ,, Studia
diplomatica”, vol. L, no. 1/1997, s.63.
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Szoésta sesja ministerialna RPMB w Rydze na poczatku lipca 1997 r. uznata,
ze dokonujacy si¢ proces rozszerzania Unii Europejskiej, ktory obejmuje Polske
1 panstwa battyckie, bedzie przyczyniat si¢ do umacniania bezpieczenstwa
i stabilno$ci w rejonie Morza Baltyckiego oraz sprzyjal dalszemu zacie$nianiu
wspOlpracy w ramach Rady. Jednoczesnie uznano, ze pelna zgodnos$¢ z zasadami
i zobowigzaniami OBWE bedzie tworzy¢ podstawg takiej wspotpracy, a RPMB
dziala jako subregionalny partner wspierajacy przedsigwzigcia OBWE
w zakresie budowania zaufania. Zapowiedziano takze wnoszenie wkladu przez
panstwa cztonkowskie do prac nad modelem bezpieczenstwa europejskiego w
XXI wieku i zaapelowano do przygotowujacej swoja sesj¢ Rady Ministerialnej
OBWE w Kopenhadze w grudniu tego roku o promowanie ,wzajemnie
wspierajqcej sie wspélpracy” miedzy organizacjami dziatajacymi w Europie.>

Osma sesja ministerialna RPMB w Palandze (na Litwie) w dniach 14-15
maja 1999 r. potwierdzita, ze Rada jest waznym instrumentem w procesie
,budowania stabilnej, demokratycznej, prosperujqcej i nie podzielonej Europy”.
Podkreslita znaczenie regionu Morza Baltyckiego dla trzech politycznych
procesow realizowanych przez Unig¢ Europejska: rozszerzania, wspdlnej strategii
wobec Rosji i tzw. Pélnocnego Wymiaru. Z zadowoleniem powitata tez decyzje
Rady Europejskiej z Kolonii (3-4 czerwca 1999 r.) o podtrzymaniu tempa
negocjacji akcesyjnych z Cyprem, Republika Czeska, Estonia, Wegrami, Polska
i Stowenia; wyrazita tez nadziejg, ze rokowania z Bulgaria, Lotwa, Litwa,
Rumunia i Stowacja po wejsciu w fazg rokowan dwustronnych pozwolg tym
krajom przyspieszy¢ ich przygotowania do cztonkostwa w UE.*

Wspotdziatanie panstw tworzacych ugrupowania subregionalne przejawia
si¢ w ich wspolnym uczestnictwie nie tylko w spotkaniach i konferencjach
OBWE, ale takze innych ugrupowan subregionalnych, sporadycznie tez na
forum ONZ. Normalna praktyka jest tez wymiana informacji i konsultacje
migdzy ugrupowaniami subregionalnymi, a okolicznoscia to utatwiajaca jest
czestokro¢ pokrywajace sig cztonkostwo panstw w roznych strukturach
i utrzymywanie statusu obserwatoréw, np. Polska uczestniczy w Grupie
Wyszehradzkiej, jest cztonkiem CEFTA, ISE, RPMB oraz obserwatorem
w BSEC, BEAC i Radzie Arktyczne;.

Konstruktywna rola ugrupowan oraz inicjatyw subregionalnych w procesie
umacniania stabilnosci i bezpieczenstwa europejskiego zostata doceniona
w deklaracji ,,szczytu” lizbonskiego OBWE w grudniu 1996 r.,°' co nastepnie

3 Sixth Ministerial Session, Communiqué, CBSS, Riga 2-3 July 1997. Zrodto URL:
<http://www.baltinfo.org/docs/comm06.htm>.

8 Eighth Ministerial Session, Communiqué, CBSS, Palanga, 14-15 June 1999. Zrédlo: URL
<http://www.batinfo.org/Palanga%20Communique.htm>.

81 Lisbon Summit Declaration w: Lisbon Document 1996, OSCE, Lisbon 3 December 1996,
pkt 18.

49



Studia Europejskie, 1/2000

utatwiato wspotpracg migdzy nimi. Ugrupowania subregionalne rozpoczgty
wspolne konsultacje polityczne, np. z inicjatywy ISE odbylo si¢ 18 kwietnia
1997 r. w Triescie spotkanie przedstawicieli ISE, RPMB i BSEC. Ministrowie
spraw zagranicznych Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej na spotkaniu w Sarajewie
w dniach 6-7 czerwca 1997 r. stwierdzili, ze rozwdj wspolpracy miedzy réznymi
ugrupowaniami subregionalnymi, szczegdlnie w zakresie konkretnych wspdlnych
projektéw, moze stanowi¢ wklad na rzecz procesu integracji europejskiej.
Wskazali, ze szczeg6lne znaczenie maja w tym wzgledzie nastepujace dziedziny:
transport, handel, inwestycje, infrastruktura, energetyka, telekomunikacja,
turystyka, walka ze zorganizowana przestgpczo$cia, w tym z przemytem
narkotykow. Odwolujac si¢ do decyzji lizbonskiego ,,szczytu” OBWE zaapelowali
o prowadzenie dalszych konsultacji migdzy trzema subregionalnymi
ugrupowaniami w celu wniesienia pozytywnego wktadu do migdzyregionalnej
wspoOtpracy

i budowania nowego modelu wszechstronnego bezpieczenstwa europejskiego.®
Caloksztatt tej problematyki byl przedmiotem obrad miedzynarodowej
konferencji w sprawie wspolpracy subregionalnej pomigdzy panstwami OBWE,
jaka odbyta si¢ w Sztokholmie w dniach 13-14 pazdziernika 1998 r.

Doceniajac rosnaca rolg ugrupowan subregionalnych w postzimnowojennej
Europie Rada Ministerialna OBWE na sesji w Oslo (2-3 grudnia 1997 r.)
zalecita wlaczenie do opracowywanego w ramach ,Karty bezpieczenstwa
europejskiego” dokumentu ,Platforma bezpieczenstwa kooperatywnego”
postanowien odnoszacych si¢ do wspotpracy subregionalnej w strefie OBWE.
Zalecenie to zostalo zrealizowane w odpowiednich zapisach owej ,,Karty”,
zaaprobowanej na ,,szczycie” OBWE w Istambule w listopadzie 1999 r.%*

5. Uwagi koncowe

Funkcjonujace w postzimnowojennej Europie ugrupowania subregionalne
stanowia na ogot stabo zinstytucjonalizowane mechanizmy budowania nowych
wigzi migdzy panstwami i ich jednostkami terytorialnymi (samorzadowymi).

Z ogdlnoeuropejskiego punktu widzenia te powstajace wigzi maja charakter
lokalny, ale ich znaczenie w dluzszej perspektywie moze si¢ okaza¢ bardzo
istotne dla rozwoju proceséw integracji europejskiej i umacniania bezpieczenstwa

82 Meeting of the Ministers for Foreign Affairs of the Member States of the Central European
Initiative, Final Document, Sarajevo 1997. Zrodto URL: <http://www.ceinet.org/metings/findoc.htm>.

% The Way Ahead, Decision no. 3 on a Document-Charter on European Security, Organization
for Security and Co-operation in Europe, MC(7).DEC/3, Ministerial Council, Oslo 1998, 2nd Day
of the Seventh Meeting, ,, MC(7) Journal”, no. 2, 3 December 1998, Agenda item 9.

% Charter for European Security, Organization for Security and Co-operation in Europe,
Istanbul, November 1999. Zrédto URL: <http://www.osce.org>.

50



R.Zigba, Rola ugrupowan subregionalnych w nowym systemie bezpieczenstwa ...

miedzynarodowego. Wspodtzaleznos¢ miedzy wspdlnotowoscia a regionalnoscia
i lokalnoscia docenita Unia Europejska — w jej dokumentach, poczynajac od
Traktatu z Maastricht, wyraza to w sposob prawny zasada subsydiarno$ci.
Chociaz nie odnosi si¢ ona do spraw bezpieczenstwa, to jednak mozna przez
analogig ekstrapolowac ja na tg dziedzing.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen nowych ugrupowan
subregionalnych w Europie daje si¢ zauwazy¢, ze istnieje komplementarnosé
stanu i poczucia bezpieczenstwa na poziomie lokalnym i subregionalnym
z bezpieczenstwem ogolnoeuropejskim, ktore ma charakter w pelni regionalny.
Likwidowanie zagrozen i umacnianie bezpieczenstwa w poszczegolnych
czgSciach Europy stanowi wklad na rzecz jego umacniania na caltym
kontynencie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze ugrupowania subregionalne
taki wklad wnosza, stanowiac istotne elementy nowego kooperatywnego
systemu bezpieczenstwa obok wigkszych, starszych i bardziej zinstytucjo-
nalizowanych struktur, takich jak: OBWE, NATO, Unia Europejska czy Rada
Europy.

Ugrupowania subregionalne wytworzyty stuzace bezpieczenstwu narodow
i panstw europejskich wigzi:

a) wymiany informacji w sprawach biezacych i prowadzenia konsultacji

politycznych,

b) wspotpracy sektorowej na rzecz bezpieczenstwa w subregionach,

¢) podejmowania wspoélnych inicjatyw oraz wystapien wobec szerszych

struktur bezpieczenstwa europejskiego.
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