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Funkcjonowanie zachodnioeuropejskiego mechanizmu
bezpieczenstwa

1. Uwagi wstepne

Na poczatku lat 80., w atmosferze zaostrzonych napi¢é¢ migdzy Wschodem
a Zachodem, w Europie Zachodniej wzrosto poczucie zagrozenia. Zlozyty si¢
na to dwa podstawowe czynniki: pierwszy, to niebezpieczenstwo wybuchu na
kontynencie europejskim ograniczonej wojny jadrowej, ktora stawala si¢ realna
w zwiazku z prowadzonymi przez NATO przygotowaniami do realizacji tzw.
podwdjnej decyzji z 12 grudnia 1979 r. o dozbrojeniu Europy Zachodnie;j
w amerykanska bron jadrowa S$redniego zasiggu; po drugie - mozliwo$c
zroznicowania wrazliwosci terytorium Standéw Zjednoczonych i1 Europy Zachodniej
na ewentualny atak radziecki, poprzez zapewnienie ostony z kosmosu
terytorium amerykanskiemu w wyniku realizacji wysunigte] w 1983 r. przez
prezydenta USA Ronalda Reagana tzw. Inicjatywy Obrony Strategicznej
(zwanej tez doktryna ,,gwiezdnych wojen”). Rozwdj amerykanskich koncepcji
wojskowych stwarzal w Europie Zachodniej obawy, ze w wypadku konfliktu
globalnego - ktéry prawdopodobnie rozegratby si¢ w Europie - Stany Zjednoczone
nie beda wiagza¢ swego bezpieczenstwa z losem swoich europejskich
sojusznikow.

Trzy lata pdzniej przebieg spotkania ,na szczycie” migdzy Ronaldem
Reaganem a Michaitem Gorbaczowem (odbywajacego si¢ w Reykjaviku
w dniach 11-12 pazdziernika 1986 r.) uswiadomit zachodnim Europejczykom,
7ze moga zosta¢ pozbawieni zasadniczej czg$ci amerykanskiego ,parasola
nuklearnego”, ztozonego z rakiet $redniego i krotszego zasiggu. Mniej wigcej
w tym samym czasie Europa Zachodnia stangta w obliczu nowych wyzwan
1 zagrozen, jakie stwarzatl rozwoj sytuacji na wschodnich i poludniowych
wybrzezach Morza Srédziemnego. Od konca dekady lat 80. doszty do tego
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niekorzystne zjawiska bedace rezultatem zatamania si¢ systemu ,realnego
socjalizmu” w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Europa Zachodnia
znalazta si¢ wigc w bezposrednim sasiedztwie wyraznie niestabilnych regionow
przylegtych. Tymczasem w Stanach Zjednoczonych po zakonczeniu ,,zimnej
wojny” nasility si¢ tendencje izolacjonistyczne, a dla czgéci politykow
amerykanskich wazniejszym od Europy obszarem zainteresowania stal sig
region Pacyfiku, z Azja Wschodnia wlacznie.

Catoksztalt tych nastepujacych po sobie zjawisk sktaniat politykéw panstw
zachodnioeuropejskich do wyciagania wniosku, ze Europa Zachodnia begdzie
musiala samodzielnie troszczy¢ si¢ o zapewnianie wlasnego bezpieczenstwa.
Dlatego tez stosunkowo wczesnie, bo juz w pierwszej potowie lat 80., w trakcie
przygotowan do zacie$nienia integracji w ramach Wspolnot Europejskich
politycy panstw zachodnioeuropejskich zapowiedzieli podjecie konkretnych
dzialan na rzecz budowania tzw. Europejskiej Tozsamosci w dziedzinie
Bezpieczenstwa 1 Obrony (European Secuity and Defence Identity - ESDI),
dopuszczajac wspdlprace wojskowa poza strukturami NATO.

Program tych dzialan budowano poczynajac od nadzwyczajnej sesji
ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony panstw cztonkowskich
Unii Zachodnioeuropejskiej, ktora odbyta si¢ w Rzymie 27 pazdziernika 1984 r.
Do najwazniejszych dokumentow rozwijajacych koncepcj¢ ESDI nalezaly:
,Platforma interesOw bezpieczenstwa europejskiego” przyjeta przez Radg Unii
Zachodnioeuropejskiej (UZE) na sesji w Hadze 27 pazdziernika 1987 r.,
Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Maastricht 1 lutego 1992 r. ustanawiajacy
Wspolna Polityke Zagraniczna i Bezpieczenstwa (Common Foreign and
Security Policy - CFSP), ,,Deklaracja Petersberska” UZE z 19 czerwca 1992 r.
oraz nowy Traktat o Unii Europejskiej podpisany w Amsterdamie 2 pazdziernika
1997 r. Dyskusja na temat koncepcji ESDI trwa nadal, a kolejne nowe
elementy sa sukcesywnie do niej wprowadzane, co odbywa si¢ gtownie na
sesjach ministerialnych UZE.'

! Szerzej na temat rozwoju koncepcji ESDI zob. m.in.: S.Parzymies, Polityka bezpieczeristwa Unii

Europejskiej w: Bezpieczenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B Bobrow,
E.Halizak, R.Zigba, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa 1997, s.497-515; Construction
de l'architecture européenne de sécurité. Derni Frs évolutions, t. 1. Niveau européen, Institut
des Hautes Etudes de Défense Nationale, Paris, Juin 1995; Towards a Common Defence Policy,
red. L.Martin, J.Roper, The Institute for Security Studies of WEU, Paris 1995; M.-C.Plantin,
Le résistible approfondissement de I'UEO, ,,Cahier du CEDSI”, no. 18, février 1997, s.57-83;
M.Jopp, The Strategic Implications of European Integration, ,,Adephi Paper”, no. 290, July 1994;
K.De Gucht, The Common Foreign and Security Policy (CFSP): Is There Room for New
Perspectives in the Aftermath of Maastricht?, ,,Studia diplomatica”, vol. L, no. 2 1997, 5.49-83;
P.Boniface, La dissuasion européenne: enjeux et perspectives, ,Relations internationales et
stratégique”, no. 21, printemps 1996, s.101-106.
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2. Budowanie Europejskiej Tozsamos$ci w Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony (ESDI)

Dla panstw Europy Zachodniej, podejmujacych si¢ realizacji koncepcji
Europejskiej Tozsamosci w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony, podstawowe
znaczenie miato rozstrzygnigcie dylematu zawierajacego si¢ w pytaniu: czy
reformowaé NATO, czy budowa¢ komponent wojskowy Unii Europejskiej?
Pozytywna odpowiedz na druga cze¢$¢ tego pytania oznacza¢ moze wybor
opcji reformowania UE w kierunku objecia polityka wspdlnotowa rowniez
spraw bezpieczenstwa i obrony. Niezaleznie od mozliwo$ci wyboru jednej
z dwoch opcji, w praktyce podj¢to si¢ budowania ESDI, odktadajac na dalsza
przysztos¢ dokonanie ostatecznego wyboru strategii bezpieczenstwa. Do
przyjecia takiego pragmatycznego podejscia sklaniata niespojnosé interesow
narodowych panstw zachodnioeuropejskich oraz duza plynno$¢ sytuacji
mig¢dzynarodowej po zatamaniu si¢ na progu lat 90. politycznego podziatu
Europy. Budowanie europejskiej tozsamosci w dziedzinie bezpieczenstwa
realizuje si¢ poprzez wzmacnianie Unii Zachodnioeuropejskiej oraz ksztaltowanie
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa Unii Europejskie;j.

Reaktywowanie i wzmacnianie Unii Zachodnioeuropejskiej poczynajac od
dekady lat 80. znajduje wyraz w poszerzeniu jej kompetencji o mozliwos¢
prowadzenia operacji pokojowych wykraczajacych poza postanowienia artykutu V
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego oraz w rozbudowie jej struktury
organizacyjnej i tworzeniu wlasnych sit zbrojnych (Force Answerable to WEU
- FAWEU). Podejmowane decyzje o tworzeniu zdolno$ci operacyjnej UZE
stanowia wypadkowa roznigcych sig¢ - czgstokro¢ dos$¢ znacznie - stanowisk
panstw cztonkowskich.

Dla Francji juz od czaséow prezydentury gen. de Gaulle’a budowanie
zachodnioeuropejskiego systemu obrony i bezpieczenstwa na bazie UZE ma
shuzy¢ autonomizacji Europy Zachodniej wzgledem Stanéw Zjednoczonych.”
Postulaty ESDI lansowane przez Paryz na poczatku lat 90. wyraznie miaty
wydzwigk antyamerykanski i budzily zaniepokojenie w Waszyngtonie. Byly
one formutowane po niepowodzeniach inicjatyw z poprzednich trzech dekad
zmierzajacych do reformy wewngtrznej Sojuszu Poéocnoatlantyckiego
i ksztaltowania bardziej zrbwnowazonego partnerstwa transatlantyckiego.

We wspoélczesnym wydaniu koncepcja ESDI osadzana jest w procesie
zacie$niania integracji europejskiej przez UZE i zmierza do budowania

2 Por. P.Magnuszewski, La défense commmune européennne a-t-elle un avenir?, ,, Défense
nationale”, décembre 1997, s.61-70; J.Dufourcq, La puissance europénne, un enjeu de taille,
,, Défense nationale”, juin 1997, s.63-70.
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komponentu wojskowego tworzonej Unii Europejskiej.’ Takie rozwiazanie
najbardziej konsekwentnie lansuja Francja i Niemcy. Rada UZE, ktora
reprezentuje uzgodnione wspdlne stanowisko rzadow 18 panstw cztonkowskich
i stowarzyszonych oraz obserwatorow, opowiada si¢ za wlaczeniem tej
organizacji do Unii Europejskiej, ale ze wzgledu na opor Wielkiej Brytanii®
decyzja w tej sprawie jest odsuwana w czasie.

Jak juz wspomniano, koncepcja ESDI wyraza takze dazenie do uksztaltowania
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa tej organizacji, na wzor
analogicznej polityki UE. Zwolennicy pelnej integracji z Unia Europejska
uwazaja, ze konieczne do osiagnigcia tego celu jest ,,uwspolnotowienie” tejze
polityki. Temu z kolei sprzeciwia si¢ pragnaca zachowa¢ autonomi¢ Francja,
chociaz $cisle wspotdziatajac z Niemcami opowiada sie za wzmocnieniem CFSP.’
Obydwu postulatow zmierzajacych do wzmocnienia ESDI nie zaakceptowala
Konferencja Migdzyrzadowa, zakonczona podpisaniem w Amsterdamie
2 pazdziernika 1997 r. zmodyfikowanego Traktatu o Unii Europejskiej.

Obserwujac ewolucje koncepcji ESDI i mechanizméw instytucjonalnych
UZE i UE mozna sformutowa¢ oceng, ze integrujaca si¢ Europa Zachodnia
zdecydowana jest budowa¢ komponent wojskowy Unii Europejskiej. Odsuwanie
w czasie najwazniejszych decyzji w sprawie przysztosci UZE i zmiany procedury

® Por. opini¢ eksperta francuskiego, ktory twierdzi, ze rozwijajacy si¢ proces integracji
europejskiej wytwarza wspoélne intersy strategiczne, a dodanie do Unii Europejskiej komponentu
obronnego moze okazaé si¢ warunkiem jej trwato$ci; jednak na obecnym etapie rozwoju Unia
stwarza zardwno ryzyko, jak i korzysci w zakresie wspoélnej polityki obronnej. W konkluzji pisze,
iz kwestie obronnosci catkowicie mieszcza si¢ w projekcie europejskim. (Ph.Perret, La défense
dans le projet européen, ,, Relations internationales et stratégiques”, no. 18, ét¢ 1995, s.78-87.)

* W opublikowanej w marcu 1996 r. Bialej Ksiedze rzad brytyjski opowiedziat si¢ za
utrzymaniem autonomii organizacyjnej UZE, ale proponowat rozwija¢ zdolno$¢ operacyjna tej
organizacji i wzmacnia¢ partnerstwo z Unig Europejska. Dla Londynu jednak podstawa (,, alfq
i omegq”) wszelkiej polityki bezpieczenstwa pozostaje Sojusz Pomnocnoatlantycki. Natomiast
ministrowie spraw zagranicznych Francji i Niemiec podczas spotkania we Frybourgu 27 lutego
1996 r. stwierdzili jasno, ze ich wspdlnym celem pozostaje wiaczenie UZE do UE, a Konferencja
Migdzyrzadowa powinna podja¢ wyrazne decyzje w tej sprawie. Zob. Raport général - Les activités
de I'UEO - Réponse au Quarante et uni Fme rapport annuel du Conseil - Rapport présenté au
nom de la Commission politique par M. Urbain, rapporteur, Document 1527, 14 mai 1996 w:
Actes Officiels. Quarante et UniEme Session Ordinaire, Dexi Eme Partie, Juin 1996, III
Documents de séance, Assemblée de 1’Union de I’Europe occidentale, UEO, Paris 1996, s.198-
199.

5 Por. F.Terpan, La France, L’Allemagne et la P.E.S.C., , Cahier du CEDSI”, no. 19, juin
1997, s.53-70. Na temat dyskusji nad reform' CFSP przed Konferencj' Miédzyrz'dow' zob.
J Poisson, La politique étrang Frre et de sécurité commune et la conférence intergouvernementale
de 1996: quelle réforme de la politique extérieure de I’Union européene? w: Etudes européennes
et internationales, C.U.R.E.L., Espace Europe, Université Pierre MendEs France, Grenoble 1996,
$.223-233; Ph.Moreau Defarges, De la politique étrangEre et de sécurité comunne, ,, Défense
nationale”, mars 1997, s.81-87.
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podejmowania decyzji przez UE w sprawach CFSP wskazuja jedynie na che¢
spowolnienia tego procesu i skorelowania go z transformacja wewngtrzng NATO
1 przyjeciem panstw srodkowoeuropejskich do struktur zachodnich.

Drugim zasadniczym wyzwaniem dla Europy Zachodniej jest wlasnie
okreslenie jej roli w Sojuszu Potmocnoatlantyckim. Transformacja wewngtrzna
NATO prowadzona réwnolegle z procesem reaktywowania UZE i budowania
UE pozwolita wyeliminowa¢ wigkszos$¢ obaw Stanow Zjednoczonych wobec
koncepcji ESDI. Od decyzji ,,szczytu” NATO w Brukseli w dniach 10-11 stycznia
1994 r. w zasadzie uznaje sig, ze ESDI jest budowana w zgodzie ze strategia
Sojuszu Ponocnoatlantyckiego, a UZE odgrywa podwdjna rolg: jako europejski
filar NATO i autonomiczny komponent wojskowy bedacy sktadnikiem Unii
Europejskiej.°

Osiagnigty kompromis umozliwit przyspieszenie prac nad budowaniem

zdolno$ci operacyjnej UZE i uratowat spojnos¢ wewnetrznag NATO. Formalnym
wyrazem polepszenia stosunkow migdzy obu organizacjami bylo zawarcie -
zwigzanego z realizacja koncepcji Wielonarodowych Potaczonych Sit do
Zadan Specjalnych (Combined Joint Task Forces - CJTF )7 - ,,Porozumienia
o bezpieczenstwie” podpisanego przez UZE i NATO 6 maja 1996 r.
W pdzniejszym okresie zapowiedziano takze stworzenie efektywnie dziatajacych
tzw. Wspdlnych Rad, jak réwniez podjeto przygotowania do nawiazania
Scislejszej wspolpracy miedzy Komorka Planowania UZE i1 wladzami
wojskowymi NATO.’

Szeroki program budowania ESDI w ramach NATO wraz z kompletna
koncepcja CJTF zostal zaaprobowany przez Rade Poéinocnoatlantycka
obradujaca 3 czerwca 1996 r. w Berlinie. Rozwijanie ESDI w ramach NATO
zostalo uznane za jeden z najwazniejszych celow Sojuszu. Okreslono, ze
realizacja zaaprobowanej koncepcji CJTF pozwoli zbudowa¢ wojskowo spdjne
sity zbrojne zdolne do dziatania pod polityczna kontrola i strategicznym

® Declaration of the Heads of State and Government Participating in the Meeting of the North
Atlantic Council, Held at NATO Headquarters, Brussels, on 10-11 January 1994, , Press
Communiqué”, M-1(94)3, 11.01.1994 lub ,,Survival”, vol. 36, no. 1, Spring 1994, s.162-167. Por.
takze The European Security and Defence Identity, ,, NATO Basic Factsheet”, no. 3, November
1995; S.R.Sloan, Negotiating a New Transatlantic Bargain, ,,NATO Review”, vol. 44, no. 2,
March 1996, 5.19-23.

7 Ch.Barry, NATO'’s Combined Joint Task Forces in Theory and Practice, ,,Survival”, vol. 38,
no. 1, Spring 1996, s.81-97; S.R.Sloan, Combined Joint Task Forces (CJTF) and New Missions
for NATO, ,,CRS Report”, no. 94-249 S, 17.03.1994.

8 Together in Europe”, 15.06.1996, s.9. Porozumienie przewiduje wymiang danych
wywiadowczych, wykorzystywanie sieci lacznosci wojskowej i okreslenie regut prowadzenia
przez UZE wtasnych operacji.

% Zob. decyzje UZE w tych sprawach w: Déclaration de Paris, Conseil des Ministres de
I’UEOQ, Paris, 13.05.1997, s.6.
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dowodztwem UZE. Podstawowy element ESDI stanowi¢ beda wspolnie
przygotowywane przez NATO i UZE, a kierowane przez UZE operacje, w ktorych
beda mogli braé udzial wszyscy zainteresowani sojusznicy europejscy.'’
Natomiast niezadowolenie zwolennikéw ESDI w dalszym ciagu budzity
przeciagajace si¢ prace nad rewizja koncepcji strategicznej Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego i reforma struktur dowodzenia NATO.

Rozwoj instytucjonalny 1 aktywizacja dziatan UZE i UE na rzecz
stabilizowania sytuacji w Europie i regionach przylegtych stwarza dodatkowe
impulsy do poglebiania reformy wewngtrznej Sojuszu Pénocnoatlantyckiego.
Dowodzi tego wypracowanie w ramach NATO wspomnianej koncepcji
Wielonarodowych Potaczonych Sit do Zadan Specjalnych i zapowiedz rewizji
»Nowej koncepcji strategicznej Sojuszu”. Jednak zdaniem najbardziej
zadeklarowanych zwolennikow ESDI, ,.europeizacja” NATO przebiega zbyt
wolno i wymaga wigkszej elastycznosci ze strony Stanoéw Zjednoczonych.
Obserwujac catoksztalt przetargéw wokot ESDI i reformy NATO, nie mozna
nie bra¢ pod uwage faktu, ze Europa Zachodnia okazata si¢ bezsilna i nie
reprezentowata spdjnego podejscia do konfliktu jugostowianskiego, natomiast
dopiero polityczne i wojskowe zaangazowanie si¢ USA doprowadzito jesienia
1995 r. do zakonczenia wojny w Bos$ni i Hercegowinie.

Zarowno Europa Zachodnia, jak i Stany Zjednoczone wyciagnety z tego
wnioski, tyle tylko, ze niezupelie takie same. Lekcja ptynaca z wojen na
terenie bytej Jugostawii sktonita USA do przejscia do ,,strategii zaangazowania
i poszerzania”, czyli utrzymania obecnosci polityczno-wojskowej USA w Europie
i powickszenia NATO o nowych cztonkéw; natomiast Europa Zachodnia
zrozumiata przede wszystkim, ze musi zbudowa¢ wiasne, efektywne mechanizmy
bezpieczenstwa. W dalszym ciagu nieufno$¢ i nieporozumienia wzbudza
nieumiejetnosé skorelowania budowy ESDI z reforma wewngtrzna NATO,
ktora stwarzataby miejsce dla europejskiego komponentu wojskowego. !

W Europie Zachodniej, a zwlaszcza we Francji, NATO jest postrzegane nie
jako sojusz rownoprawnych partneréw, ale umowa pozwalajaca broni¢ stabszych,
przy zastrzezeniu, ze zaangazowanie USA nie jest ani automatyczne, ani prawnie
zagwarantowane, co wida¢ w zestawieniu z artykulem V zmodyfikowanego
Traktatu Brukselskiego. W rzeczywistosci - jak twierdzi André Dumoulin -

10 Ministerial Meeting of the North Atlantic Council, Berlin, 3 June 1996. Final Communiqué,
»Press Communiqué” M-NAC-1(96) 63, 03.06.1996. Szerzej zob. A.J.K.Bailes, NATO: Towards
a New Synthesis, ,,Survival”, vol. 38, no. 3, Autumn 1996, s.27-40.

"' Szerzej por. K Kaiser, Reforming NATO, ,, Foreign Policy”, no. 103, Summer 1996, s.128-143;
N.Gnesotto, Common European Defense and Transatlantic Relations, , Survival”, vol. 38, no. 1,
Spring 1996, s.19-31.
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L klucz do przysziosci i znaczenia NATO oraz jego zwiqzkow z UZE (...)
znajduje sie¢ w Kongresie Stanéw Zjednoczonych”."

Uzywana od poczatku 1994 r. formuta, ze Europejska Tozsamos$¢ w Dziedzinie
Bezpieczenstwa i Obrony rozwija si¢ w ramach NATO jest raczej eufemizmem,
ktory niekoniecznie musi wyrazac to, co obie strony dialogu transatlantyckiego
maja na mysli. Zapoczatkowany latem 1997 r. proces rozszerzania Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego o kraje srodkowoeuropejskie moze ostabi¢ partnerstwo
pomigdzy Europa Zachodnia i Ameryka Pdélnocna i w konsekwencji ozywic
niedawne spory w sprawie ESDI. Pewne symptomy utrzymujacej si¢ rywalizacji
migdzyatlantyckiej wystapity juz na ,,szczycie” madryckim w lipcu 1997 r.

w zwiazku z ,,dyktatem” amerykanskim w sprawie ograniczenia listy krajow
zaproszonych do Sojuszu tylko do Polski, Czech i Wegier. Francja, a potem
inni europejscy sojusznicy, oswiadczyli wowczas, ze nie bedq partycypowaé
w kosztach rozpoczgtego rozszerzania NATO.

3. Stabilizowanie sytuacji migdzynarodowej

Koncepcja bezpieczenstwa reprezentowana przez instytucje zachodnio-
europejskie przewiduje roznorodne dziatania zmierzajace do eliminowania nie
tylko zagrozen militarnych, ale takze rodzacych si¢ nowych niebezpieczenstw
stwarzanych przez destabilizacje w regionach przylegtych, w ktorych Europa
Zachodnia ma swoje historycznie ugruntowane interesy. Pafstwa Unii
Europejskiej, realizujac program kompleksowej integracji, starajq si¢ ponadto
utrzymaé swoje wplywy polityczne i chroni¢ interesy gospodarcze na
obszarach dawnych kolonii na Bliskim Wschodzie i w Afryce; widza takze
potrzebg oddzialywania na rozwoj sytuacji w zmieniajacej si¢ Europie
Srodkowej i Wschodniej. Z racji tego, ze zachodnioeuropejska koncepcja
bezpieczenstwa charakteryzuje si¢ szerokim zakresem tresci i szeroka wizja
przestrzenna, UZE i UE podejmuja dzialania o réznorodnym charakterze,
prowadzone niekiedy w rejonach potozonych daleko od Europy. Rozwdj
instytucjonalny zachodnioeuropejskiego mechanizmu bezpieczenstwa umozliwia
bowiem podejmowanie zadan majacych na celu stabilizowanie §rodowiska
migdzynarodowego. Dziatania Unii Zachodnioeuropejskiej i Unii Europejskiej
maja dwojaki charakter: misji pokojowych podejmowanych na obszarach
toczacych si¢ konfliktow zbrojnych oraz dyplomatycznych akcji prewencyjnych
zapobiegajacych powstawaniu nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
europejskiego.

12 A.Dumoulin, UEO-OTAN: complémentarité, subsidiarité ou rivalité?, ,, Relations internationales
et stratégiques”, no. 18, 6té 1995, 5.123. Zob. tak;e B.Vassort-Rousset, Les Etats-Unies face A la
sécurité et la défense européene, ,, Cahier du CEDSI”, no. 20, septembre 1997, 5.63-75.
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3.1. Misje pokojowe

Kryzysy i1 konflikty ostatnich lat stworzyly Unii Zachodnioeuropejskiej
wiele okazji sprawdzenia jej zdolnosci operacyjnych w ramach réznego typu
akcji wojskowych i cywilno-wojskowych.

Operacja w Zatoce Perskiej

W latach 1987-1988, po zakonczeniu wojny migdzy Irakiem a Iranem,
Belgia, Francja, Wlochy, Holandia i Wielka Brytania prowadzily wspolna
operacj¢ rozminowywania pod nazwa ,,Cleansweep”, ktora pomogta oczysci¢
morski kanatl nawigacyjny o dlugosci 300 mil w ciesninie Ormuz. Pomys$lny
przebieg tej operacji, ktéorej mechanizm koordynacyjny byl zaaprobowany
przez dziewigciu czlonkow UZE, wyraznie u$wiadomil im mozliwosci
prowadzenia podobnych wspdlnych dziatan.

Po inwazji Iraku na Kuwejt Rada Unii Zachodnioeuropejskiej postanowita
21 sierpnia 1990 r. koordynowaé ewentualne operacje w tej strefie, wskazujac,
ze uzgodnienie w ramach UZE moze utatwi¢ wspolpracg w regionie z sitami
innych panstw, w tym Standéw Zjednoczonych. Powotano grupe ad hoc
ztozona z przedstawicieli ministrow spraw zagranicznych i ministrow obrony
czyniac ja odpowiedzialng za koordynacje¢ w stolicach zaangazowanych
panstw oraz w rejonie dziatan wojennych. Spotkanie szefow sztabdéw (tzw.
CHODs) zostato zwotane dla koordynowania operacji morskich w celu
wzmocnienia embarga na dostawy towarow do Iraku. Stala Rada, majaca
wowczas siedzib¢ w Londynie, monitorowala rozwo6j sytuacji i spotykata si¢ w
razie potrzeby w pelnym sktadzie. Jednak brak sztabu wojskowego czy
do$wiadczonej komoérki planowania nie pozwolit na podjecie bardziej
konkretnych decyzji.

Dos$wiadczenie z tym nieudanym przedsigwzigciem pokazato rowniez, ze
zdarzajace si¢ kryzysy wymagaja szybkiej reakcji, a to stanowilo wazny
argument na rzecz zbudowania przez UZE stalych, specjalnych struktur
odpowiednich do prowadzenia operacji majacych na celu rozwiazywanie
kryzyséw. Po zaprzestaniu dzialan wojennych UZE kontynuowata natomiast
operacj¢ rozminowywania wod Zatoki Perskiej. Wilaczyla si¢ tez do akcji
udzielenia pomocy humanitarnej uchodzcom kurdyjskim w potocnym Iraku. "

Operacja na Adriatyku

W lipcu 1992 r. $cisle wspotpracujace ze soba sity morskie UZE i NATO
rozpoczely operacje nadzorowania przestrzegania na Adriatyku embarga

13 Szerzej na temat operacji UZE w rejonie Zatoki Perskiej por. L.Vierucci, WEU - a regional
partner of the United Nations?, ,, Chaillot Paper”, no. 12, December 1993, s.18-22.
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natozonego decyzja Rady Bezpieczenstwa ONZ na dostawy broni do bylej
Jugostawii oraz sankcji ekonomicznych przeciwko nowej Jugostawii (Serbii

i Czarnogorze)."* 8 czerwca nastepnego roku potaczona operacja podjeta na
kolejny wniosek ONZ (rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 820) zostata
zatwierdzona przez Rad¢ UZE i Radg Poinocnoatlantycka. Operacja ta, okreslona
kryptonimem ,,Sharp Guard”, byta dowodzona wspoélnie przez UZE i NATO.
Sity zaangazowane na Adriatyku sktadaty si¢ z okrgtow 1 samolotow
francuskich

i wloskich, wspieranych przez sity morskie i lotnicze Wielkiej Brytanii oraz
USA. Po podpisaniu porozumienia w Dayton i stosownie do rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ nr 1021 i 1022 o zawieszeniu sankcji ekonomicznych
wobec nowej Jugostawii, operacja ,,Sharp Guard” zostata 23 listopada 1995 r.
zawieszona.

»Ooperacja dunajska”

Réwniez w zwiazku z wojna w bylej Jugostawii Unia Zachodnioeuropejska
rozpoczeta w czerwcu 1993 r. operacje¢ celno-policyjna na Dunaju w celu
udzielenia pomocy Butgarii, Wegrom i Rumunii w nadzorowaniu wprowadzenia
w zycie embarga na dostawy broni i stosowanie sankcji ekonomicznych
przeciwko nowej Jugostawii. Do prowadzenia operacji wydelegowano prawie
250-osobowa misj¢ ztozona z obywateli siedmiu panstw czlonkowskich, majaca
do dyspozycji siedem statkow patrolowych rozmieszczonych w specjalnych
punktach kontrolnych. Operacja stanowita dobry przyktad praktycznej wspotpracy
z partnerami stowarzyszonymi oraz koordynacji sankcji przez OBWE i UZE.
Po zawieszeniu sankcji ekonomicznych przeciwko nowej Jugostawii i zniesieniu
18 czerwca 1996 r. embarga na dostawy broni do panstw postjugostowianskich,
»operacja dunajska” zostata zakonczona.

Kontyngent policyjny w Mostarze

W odpowiedzi na prosbg Rady Ministrow Wspolnoty Europejskiej
wystosowana w pazdzierniku 1993 r. - na kilka dni przed oficjalnym wejSciem w
zycie Traktatu z Maastricht powotujacego do zycia Uni¢ Europejska, ktorej
powierzono zadanie sprawowania tymczasowej administracji w Mostarze
(Bosnia i Hercegowina) - panstwa czlonkowskie braly udziatl na zasadzie
uczestnictwa indywidualnego, w utworzeniu policji UZE ustanowionej dla
utrzymania porzadku publicznego oraz odbudowy zaufania miedzy ludnoscia
chorwacka i muzulmanska. Policja UZE zostata zainstalowana w Mostarze
w czerwcu 1994 r., a w maju roku nastgpnego wtaczono do niej policjantow
z Austrii, Finlandii i Szwecji. Lacznie w Mostarze przebywato okoto 180 oficerow

" Tamze, $.24-29.
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policji UZE, ktérzy nie nosili broni i nie mieli prawa do dokonywania
aresztowan. Udalo si¢ im doprowadzi¢ do unifikacji lokalnej policji chorwackiej
i muzulmanskiej, ale nie mozna tego uwazaé¢ za duzy sukces, gdyz strona
chorwacka stwarzata przeszkody w unifikacji miasta. Kontyngent policji UZE
przebywal w Mostarze az do czasu przekazania przez administracj¢ UE swoich
uprawnien wylonionej wladzy wykonawczej, co nastapito w pazdzierniku 1997 r.

Wielonarodowa Doradcza Jednostka Policyjna w Albanii

Unia Zachodnioeuropejska wsparta wysitki ONZ, OBWE i UE niesienia
cywilnej pomocy Albanii, ogarni¢tej w okresie stycznia i lutego 1997 r. rebelia
i chaosem. Kilka krajow czlonkowskich UZE wystalo swoje jednostki
wojskowe do Wielonarodowych Sit Ochronnych (Multinational Protection
Force - MPF) operujacych pod dowodztwem wloskim. Stata Rada UZE podjgta
2 maja decyzj¢ o szybkim rozmieszczeniu Wielonarodowej Doradczej Jednostki
Policyjnej (Multinational Advisory Police Element - MAPE), ktorej zadaniem
jest uzupelnianie dziatan MPF i calej spolecznosci miedzynarodowe;j."
Wystana w czerwcu 20-osobowa jednostka zajmowata si¢ doradzaniem witadzom
policji albanskiej, w jaki sposob przywrocic¢ tad spoteczny i ochrania¢ proces
wyboru nowych witadz. 12 pazdziernika 1997 r. jej mandat zostal, na prosbe
nowego rzadu albanskiego, przedtuzony na dalsze po6t roku. Sekretarz generalny
UZE José Cutileiro zapowiedzial zwigkszenie liczebno$ci jednostki do 65
policjantow.'®

3.2. Przygotowania do prowadzenia misji petersberskich

Po wprowadzeniu w czerwcu 1992 r. przez Rade UZE tzw. misji
petersberskich (rozszerzajacych postanowienia artykutu V zmodyfikowanego
Traktatu Brukselskiego co do mozliwos$ci prowadzenia dziatan wojskowych
w celu wspolnej obrony) panstwa czlonkowskie podjety przygotowania do
realizacji nowych zadan. W tym celu rozbudowywano mechanizm tworzenia
zdolnos$ci operacyjnej oraz prowadzono dyskusj¢ na temat powotania sit
przeznaczonych do prowadzenia owych mis;ji.

Na porzadku obrad stangta propozycja utworzenia statych sit zdolnych do
prowadzenia interwencji humanitarnych - zgloszona po raz pierwszy przez

15 Déclaration de Paris ..., s.11. Realizowana przez MAPE wspolpraca z ekspertami PHARE
jest uwazana za jeden z waznych elementow na drodze budowania $cistych zwiazkoéw migdzy
UZE a UE.

16 Speech by Mr. José Cutileiro WEU Secretary General, Address by the Secretary-General
at the Rome Ministerial on Albania, Rome, 17 October 1997. Zrédlo  URL:
<http://www.weu.int/eng/welcome.html>.
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Wilochy w lipcu 1994 r. na forum UZE i NATO. Odpowiedzia Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego byta koncepcja CJTF, natomiast UZE zajgta si¢ wloska
inicjatywa podczas sesji Rady w Lizbonie w maju 1995 i w Madrycie

w listopadzie tegoz roku. Dziato si¢ to w czasie, gdy miat miejsce dramat ludnosci
regionu Wielkich Jezior (gtownie Rwandy i Burundi) padajacej ofiara wojny
migdzyplemiennej. W zwiazku z tym Zgromadzenie UZE w zaleceniu nr 566
(z 29 listopada 1994 r.) domagato si¢ od Rady podjecia decyzji o utworzeniu
wielonarodowych sit afrykanskich dla utrzymania pokoju, ktére powinny by¢
instrumentem szybkiego dzialania na zlecenie ONZ oraz apelowato do panstw
cztonkowskich UZE o dostarczenie na kontynent afrykanski koniecznego
wyposazenia.

Prace nad sformutowaniem koncepcji afrykanskich sit pokojowych byty
prowadzone w $cistym wspotdziataniu z Unia Europejska, ktora zwrdcita sig
o to do Rady UZE w grudniu 1995 r. Starano si¢ tez zainteresowaé nimi
Organizacj¢ Jednosci Afrykanskiej, wysylajac zaproszenie jej sekretarzowi
generalnemu do zlozenia wizyty w siedzibie UZE."” Ze wzgledu na obiekcje
kilku panstw, przede wszystkim Niemiec, Holandii, Wielkiej Brytanii i Wtoch
(ktore rewidowaly swoje dotychczasowe stanowisko), idea ustanowienia
statych sil interwencyjnych stata si¢ nieaktualna.

Dalsze prace prowadzone gléwnie przez Komorke Planowania zmierzaty
do okreslenia zasad i warunkéw tworzenia sit przeznaczonych do interwencji
humanitarnych - sity te miaty by¢ oparte na zgrupowaniach juz istniejacych
i szybko rozmieszczane w przypadkach zaistniatych kryzysow. Glownym
promotorem takiej koncepcji byla Wielka Brytania, ktérej dyplomacja
zaktywizowata si¢ po objgciu przewodnictwa w UZE w pierwszej potowie 1996 .
W odpowiedzi na inicjatyw¢ Londynu szefowie sztabow panstw UZE
rozpoczgli na spotkaniu 18 kwietnia 1996 r. dyskusj¢ o rozwiazywaniu kryzysow,
zwlaszcza o prowadzeniu operacji pomocy humanitarnej. Rada Ministrow na
spotkaniu w Ostendzie zapoznala si¢ z przedtozonym w sierpniu 1996 r. raportem
misji informacyjnej UZE wystanej do czterech krajow afrykanskich (Etiopii,
Tanzanii, Malawi i Kenii) oraz Organizacji Jednosci Afrykanskiej. W specjalnie
uchwalonej deklaracji wyrazono glebokie zaniepokojenie sytuacja w regionie
Wielkich Jezior w Afryce i zaapelowano o zwotanie migdzynarodowej konferencji
pod auspicjami ONZ i OJA majacej na celu potozenie kresu przeciggajacemu
si¢ kryzysowi, w ktorym stracity zycie badz ucierpiaty setki tysiecy cywilnej
ludnosci Rwandy i Zairu.'®

17 Por. W.Kiihne, G.Lenzi, A.Vasconcelos, WEU’s role in crisis management and conflict
resolution in sub-Saharan Africa, ,, Chaillot Paper”, no. 22, December 1995.

18 Ostend Declaration, Ostend, 19 November 1996, ,, WEU Press Review”, no. 208, 20.11.1996,
Annexe, s.11, 13-14.
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Dramat afrykanski nie wptynat jednak na przyspieszenie prowadzonych
w organach wykonawczych UZE prac koncepcyjnych nad przygotowaniem
organizacji do podejmowania operacji humanitarnych. UZE koncentruje sig
bowiem na poszukiwaniu §rodkéw prowadzenia przez UZE ,lekkich” misji
petersberskich. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich jest zgodna, ze ich organizacja
powinna najpierw skoncentrowac si¢ na przygotowaniu do operacji mniej
angazujacych, zwlaszcza misji humanitarnych i operacji ewakuacyjnych.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia Komisji Obrony Zgromadzenia Parlamentarnego,
w ktorej wskazano, ze ewolucja sytuacji na Batkanach zobowiazuje UZE do
podjecia przygotowan do prowadzenia takze misji utrzymania pokoju.
W stanowisku tym zwrdcono takze uwage, ze ,,posiadane zasoby pozwalajq
realistycznie ocenic¢, iz Unia z trudem moze prowadzi¢ misje rozwiqzywania
kryzysow, w tym przywracania pokoju. Jednakze ze wzgledu na tres¢ artykutu V
zmodyfikowanego Traktatu Brukselskiego i rosnqcq rezerwe Stanow Zjednoczonych
do interwencji wojskowych w Europie, zadania takie nie powinny by¢
wykluczone”. Raport Zgromadzenia oceniajac jako skromne mozliwosci
planowania przez UZE operacji pokojowych, zgadza si¢ z opinia, ze organizacja ta
jest w stanie prowadzi¢ operacje ,lekkie”, do ktorych potrzebna jest tylko
ograniczona liczba zotierzy. Dla pocieszenia wskazuje, ze tworzone przez NATO
CJTF pozwalaja Europejczykom prowadzié operacje $rednich rozmiarow. "

3.3. Polityka w basenie Morza Srédziemnego

Obie zachodnioeuropejskie organizacje integracyjne staraja si¢ oddziatywac
stabilizujaco na niespokojny region Bliskiego Wschodu i Maghrebu oraz
podzielony migdzy Turkow i Grekow Cypr. Prowadza tez dialog z Malta
aspirujaca, podobnie jak Cypr, do cztonkostwa w Unii Europejskie;.

Stata Rada UZE rozpoczgta w marcu 1994 r. rozmowy polityczne z Algieria,
Marokiem, Tunezja i Mauretania, a po sesji Rady Ministerialnej w Kirchbergu
wlaczono do nich Egipt. Wiosna nastgpnego roku nawigzano dialog z Cyprem
(przy sprzeciwie Turcji) i Malta. Réwnolegle, poza tradycyjnymi kanatami
dyplomatycznymi, panstwa zachodnioeuropejskie prowadzily konsultacje
polityczne z Izraclem. W listopadzie 1995 r. ministrowie UZE zaaprobowali raport
tzw. Grupy Srodziemnomorskiej na temat dialogu z potudniowymi sasiadami
i stwierdzili, ze dialog ten wzmacnia regionalne bezpieczenstwo i wzajemne

19 I"Organisation opérationnelle de I'UEO - Réponse au Quarante et uni Fme rapport annuel
du Conseil - Rapport présenté au nom de la Commission de défense par M. Schloten, rapporteur,
Document 1518, 13 mai 1996 w: Actes Officiels. Quarante et UniFme Session Ordinaire,
DexiEme Partie, Juin 1996, III Documents de séance, Assemblée de I'Union de I’Europe
occidentale, UEO, Paris 1996, s.56.
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zrozumienie, a takze uzupehia dziatalno$¢ innych instytucji zmierzajacych do
budowania stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie $rodziemnomorskim. >’

Chodzito zwtaszcza o skoordynowanie rozméw prowadzonych z uczestnikami
tzw. Procesu Barcelonskiego, zapoczatkowanego na konferencji zorganizowane;j
przez Uni¢ Europejska w dniach 27-28 listopada 1995 r. w Barcelonie z udziatem
ministréw spraw zagranicznych 15 panstw UE i 12 $rodziemnomorskich.”

W przyjetej ,,Deklaracji Barcelonskiej” zapowiedziano trzy rodzaje partnerstwa:
(a) politycznego i w zakresie bezpieczenstwa w imi¢ pokoju i stabilnosci;

(b) gospodarczego i finansowego w dazeniu do wspoélnego dobrobytu (ubogim
krajom $rédziemnomorskim obiecano pomoc w wysokosci 6 mld USD w ciagu
pieciu lat); (c) socjalnego, kulturalnego i humanitarnego. Uczestnicy konferencji
uzgodnili, ze wielostronny dialog na szczeblu szefow dyplomacji kontynuowany
bedzie raz w roku.?

Nie ulega kwestii, ze panstwa Unii Europejskiej liczyly, iz realizacja
zapisow deklaracji przyczyni si¢ do przeciwdziatania terroryzmowi islamskiemu,
ograniczenia handlu narkotykami oraz zahamowania naptywu nielegalnych
imigrantow z krajow arabskich.” Przebieg i rezultaty konferencji barcelonskiej
wskazuja, jak duze znaczenie Europa Zachodnia przywiazuje do podejmowania
nowych wyzwan i eliminowania pozamilitarnych zagrozen stwarzanych przez
kraje §rodziemnomorskie nie bedace cztonkami struktur europejskich. Jest to
tez sygnal dla nowych demokracji z Europy Srodkowej, ze zintegrowana
Europa Zachodnia wzmacniajac ,,0$ $rodziemnomorska” bedzie trudniejszym

X Madrid Declaration, Madrid, WEU Council of Ministers, 14 November 1995, ,WEU Press
Review”, no. 188, 15.11.1995, Annexe, s.7.

2! pafistwa te to: Algieria, Cypr, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Malta, Maroko, Syria, Tunezja,
Turcja i Administracja Palestynska.

2 Druga konferencja euro§rédziemnomorska na szczeblu ministerialnym odbyta si¢ na Malcie
w kwietniu 1997 r.

2 Szerzej zagadnienia te poruszaja: J Kukutka, Historia wspélczesna stosunkow miedzynarodowych
1945-1996, Wyd. Scholar, Warszawa 1996, s.568; A.S.Millet, La sécurité en Méditerranée (1994-
1995), LArEs”, vol. XV/3, septembre 1996, s.147-156; S. Thrad’, Au Sud de la Méditerranée, un
état de défiance généralisée, L ArEs”, vol. XVI/1, mars 1997, s.71-78; J.Marks, High Hopes and
Low Motives: The New Euro-Mediterranean Partnership Initiative, ,,Meditterranean Politics”, vol.
1, no. 1, Summer 1996, s.1-14; E.Barbé, The Barcelona Conference: Launching Pad of a Procress,
~Meditterranean Politics”, vol. 1, no. 1, Summer 1996, s.25-42; G.Joffe, Europe and North Africa,
,»,Cambridge Review of International Affairs”, vol. X, no. 2, Winter/Spring 1997, s.84-103;
G.Edwards, E.Philippart, The EU Mediterranean Policy: Virtue unrewarded or...?, ,,Cambridge
Review of International Affairs”, vol. XI, no. 1, Summer/Fall 1997, s.185-207; F.Tanner, The
Mediterranean Pact: A Framework for Soft Security Co-operation, ,,Perceptions”, vol. 1, no. 4,
December-February 1996/97, s.56-67. Zob. takze M.Blunden, Insecurity on Europe’s Southern
Flank, ,, Survival”, vol. 36, no. 2, Summer 1994, s.134-148 oraz cykl artykutéw pt. La
Mediterrannée enjeu stratégique, opublikowanych na tamach ,,Défense nationale”, octobre 1997,
8.5-66 oraz M.Blunden, Insecurity on Europe’s Southern Flank, , ,Survival”, vol. 36, no. 2,
Summer 1994, s.134-148.
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partnerem w rozmowach na temat poszerzenia struktur europejskich

i euroatlantyckich. Gtéwnym rzecznikiem ,,przywracania rownowagi” migdzy
stosunkami UE i UZE z Europa Srodkowa i Wschodnia a pafistwami
srodziemnomorskimi stata si¢ Hiszpania przewodniczaca w drugiej potowie
1995 r. obu organizacjom.

W maju 1996 r. na sesji w Birmingham Rada Ministerialna UZE, dazac do
zwigkszenia efektywnosci dialogu z panstwami §rodziemnomorskimi, oficjalnie
postanowita  skoordynowa¢  organizowane przez UZE  spotkania z
przedsigwzigciami podejmowanymi przez Unia Europejska i NATO.** Na
kolejnych posiedzeniach w Ostendzie (listopad 1996 r.) ministrowie UZE
poinstruowali Stata Rade, w jaki sposob ma ona koordynowaé dialog
prowadzony z uczestnikami ,,Procesu Barcelonskiego” z innymi inicjatywami,
w tym z dialogiem $rodziemnomorskim prowadzonym przez NATO.
Potwierdzono takze, ze Grupa Srodziemnomorska UZE, w ramach swojego
ogolnego mandatu, bedzie stuzy¢ ekspertyzami ,,Procesowi Barcelonskiemu”,
jesli tylko zwrdci si¢ o to Unia Europejska.®
W maju 1997 r. Rada UZE na sesji w Paryzu wyrazita poparcie dla gotowosci
panstw tworzacych sity EUROFOR i EUROMAFOR do prowadzenia
wspélnych dziatan z krajami §rédziemnomorskimi.*®

3.4. Polityka wschodnia

Sposrod dwu glownych zachodnioeuropejskich organizacji integracyjnych
aktywna polityke wschodnia jako pierwsza podjeta Unia Zachodnioeuropejska.
Na poczatku marca 1990 r. sekretarz generalny UZE Wilem van Eekelen odbyt
podroz informacyjna do Polski, a w czerwcu do Moskwy. W dniach 22-23
marca 1990 r. odbyta si¢ nadzwyczajna sesja Zgromadzenia UZE w Luksemburgu
na temat ustanowienia nowego systemu bezpieczenstwa w Europie, na ktora
zaproszono przedstawicieli panstw Europy Srodkowej i Wschodnie;.
(Uczestniczyli w niej m.in. parlamentarzysci z Jugostawii i Wegier, a takze
kierownik Wydzialu Migdzynarodowego Komitetu Centralnego KPZR
Walentyn Falin oraz minister spraw zagranicznych Polski Krzysztof
Skubiszewski.) Bioracy udzial w sesji szefowie dyplomacji kilku panstw
zachodnich wskazywali na potrzebe wykorzystania UZE jako forum

2 Déclaration de Birmingham, 7 mai 1996, w: Actes Officiels. Quarante et UniEme Session
Ordinaire, Dexi Eme Partie, Juin 1996, III Documents de séance, Assemblée de 1’Union de
I’Europe occidentale, UEO, Paris 1996, s.32.

% Ostend Declaration ..., op. cit., s.10.

2 Déclaration de Paris ..., op.cit., s.10.
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ogolnoeuropejskich konsultacji na temat bezpieczenstwa i rozbrojenia oraz
intensyfikacji procesu KBWE.*’

Od czerwca 1992 r. rozwija si¢ dialog UZE z panstwami Europy
Srodkowej w ramach Forum Konsultacyjnego. W dorocznych spotkaniach
z ministrami spraw zagranicznych i obrony panstw UZE uczestnicza ich
odpowiednicy z panstw bedacych niegdys sojusznikami ZSRR, trzech republik
baltyckich, a w czerwcu 1996 r. takze ze Stowenii.

Do zacie$niania zwiazkéw miedzy UZE a partnerami z Europy Srodkowe;
przyczynia si¢ trojstronna wspotpraca Francji, Niemiec i Polski w ramach
zawigzanego w sierpniu 1991 r. tzw. Trojkata Weimarskiego. W czasie spotkania
w Warszawie w listopadzie 1993 r. ministrowie spraw zagranicznych tych trzech
panstw uzgodnili potrzebe ustanowienia $cislejszego statusu stowarzyszenia dla
partnerow UZE.”™ W rezultacie przedstawiciele panstw srodkowoeuropejskich
zostali wlaczeni do prac Zgromadzenia UZE oraz przyznano tym panstwom
status ,,partnera stowarzyszonego”. (Formalnie decyzje w drugiej sprawie podjela
Rada UZE na posiedzeniu w Kirchbergu 9 maja 1994 r.) Istotne znaczenie dla
wypracowania tej formy instytucjonalizacji wspotpracy mialo to, ze w czerwcu
poprzedniego roku Rada Europejska na ,,szczycie” w Kopenhadze uzgodnita,
iz stowarzyszone z UE kraje Europy Srodkowej moga zostaé w przysztosci, po
spelieniu niezbednych warunkéw, czlonkami Unii Europejskiej.”’ Decyzja
UZE stanowila wigc element realizacji prowadzonej przez UE Wspolnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.

Partnerzy stowarzyszeni do tej pory nie podjeli, chociaz takie mozliwos$ci
zostaty formalnie stworzone, wspolpracy z UZE w prowadzeniu misji
pokojowych. Niektorzy z nich (Polska, Republika Czeska, Litwa, Lotwa
i Estonia) wspotdzialaja natomiast z panstwami cztonkowskimi tej organizacji
biorac udziat w zorganizowanych przez NATO sitach IFOR i SFOR w Bosni.
Doswiadczenia tam zdobyte moga by¢ przydatne dla ewentualnych przysztych
operacji prowadzonych przez UZE. Ponadto partnerzy z Europy Srodkowe;j
aktywnie uczestniczyli w przygotowaniu dokumentu ,,Bezpieczenstwo europejskie:
wspolna koncepcja bezpieczenstwa 27 krajow UZE”.

W marcu 1995 r. Stala Rada UZE rozpoczeta rownolegle bezposredni
dialog polityczny z dwoma najwigkszymi krajami Wspolnoty Niepodlegtych
panstw: Rosja i Ukraina. Kontakty dwustronne rozpoczgto z nimi w okresie,

21 S.Parzymies, Unia Zachodnioeuropejska wobec przemian w Europie, PISM, Warszawa
1990, s.4.

B Wspolna deklaracja ministréw spraw zagranicznych Polski, Francji i Niemiec, Warszawa,
12 listopada 1993 r. w: UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, z. 2 (,,Studia
i Materialy”, nr 76), PISM, Warszawa 1994, s.142-145.

® Whioski Prezydium na posiedzeniu Rady Europejskiej, Kopenhaga, 21-22 czerwca 1993 r. w:
UZE a Europa Srodkowa i Wschodnia. Dokumenty, z. 2, s.135-136.
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kiedy zaczeta funkcjonowa¢ w dyskusjach migedzynarodowych idea budowy
migdzy NATO a Rosja i Ukraing specjalnych stosunkow wychodzacych poza
ramy ,,Partnerstwa dla Pokoju”. Dialog utrzymywany jest w formie konsultacji
politycznych i praktycznej wspotpracy migdzy sekretarzem generalnym i statymi
przedstawicielami przewodniczacego UZE a ambasadorami Rosji i Ukrainy;
odbywaja si¢ wizyty wyzszych przedstawicieli rzadow tych panstw 1 UZE, a
takze utrzymywane sa kontakty parlamentarne i seminaria organizowane przez
Instytut Studiéw nad Bezpieczenstwem oraz rosyjskie

i ukrainskie placowki naukowe. Jako przyktady praktycznej wspolpracy
wymieni¢ mozna m.in.: dostarczanie przez Rosj¢ zdjg¢ robionych z kosmosu dla
potrzeb Centrum Satelitarnego UZE; udzial przedstawicieli UZE oraz NATO
w konferencji miedzynarodowej na temat bezpieczenstwa euro-pejskiego
zorganizowanej przez instytucje pozarzadowe w Kijowie w koncu czerwca
1995%° czy zawarcie 30 czerwca 1997 r. porozumienia miedzy UZE

a Ukraing dotyczacego wspdlpracy w dziedzinie transportu lotniczego na
dtugich dystansach.

Rozpoczgcie wspodlpracy z Ukraing spotkato si¢ z bardzo przychylnym
stanowiskiem rzadu w Kijowie, ktory jednoczesnie dajac sygnaly swojego
prozachodniego nastawienia, jak i pragnac unikna¢ komplikacji stosunkow
z Rosja wysuwal raczej drugorzedne zastrzezenia wobec rozszerzenia NATO.
Roéwnoczesnie Ukraina deklarowala cheé rozszerzenia stosunkéw z Unig
Zachodnioeuropejska jako ,,czysto” europejska (bez udzialu USA) organizacja
bezpieczenstwa i zarazem struktura, poprzez wejscie do ktérej moglaby
skroci¢ swoja droge do przystapienia w przysztosci do Unii Europejskiej.’’
Kraj ten zabiega o uzyskanie statusu partnera stowarzyszonego UZE, ale w tej
sprawie wsrod cztonkow organizacji zdania sg podzielone.

Wspolpraca krajéow Europy Srodkowej i Wschodniej z UZE, nawet dla
uczestnikow Forum Konsultacyjnego, nie jest satysfakcjonujaca i mimo
wydzielenia przez partneréw stowarzyszonych kontyngentow wojskowych do
sit FAWEU, to w dziedzinie militarnej nie przynosi ona konkretnych rezultatow.
Partnerzy stowarzyszeni zainteresowani sa uzyskaniem w niezbyt odleglej
perspektywie cztonkostwa w UZE.* lecz ich sugestie nie sa podejmowane

30 Security in Europe: Central European Component, International Conference, Final Document,
Ukrainian Centre for International Security Studies under auspices and with close support of
Atlantic Council of Ukraine and Ukrainian Renaissance Foundation, Kiev, 29-29 June 1995.

3! R.Zieba, Promocja intereséw narodowych Ukrainy w: Polska na przelomie wiekéw, red.
J.Stefanowicz, ISP PAN, Warszawa 1997, s.113.

32 Prezydent A.Kwasniewski przemawiajac z Zgromadzeniu UZE w grudniu 1996 r. stwierdzit,
iz Polska oczekuje wejscia , poprzez NATO” do UZE (i UE) orientacyjnie w roku 2000.
Zadeklarowal takze szerokie wlaczenie si¢ Polski do wszystkich najwazniejszych form
dziatalnoéci i przedsiewzigé UZE; popart rozwdj UZE jako europejskiego filaru NATO oraz jako
europejskiej organizacji obronnej. Zob. Statement by Mr. Aleksander Kwasniewski. President of
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przez t¢ organizacj¢. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze Europa
Zachodnia, nie majac do konca uzgodnionych zatozen reformy wewngtrznej
Sojuszu Pomocnoatlantyckiego, nie chce wilaczy¢é na réwnorzednych
warunkach swoich wschodnich partneréw do tworzenia Europejskiej Tozsamosci
w Dziedzinie Bezpieczenstwa i Obrony. Poza tym Unia Zachodnioeuropejska
zabiegajac o dostgp do instalacji wojskowych i sztabow NATO (co jest
warunkiem ,,samodzielnego” prowadzenia operacji wojskowych) uwaza, ze nie
nalezy otwiera¢ wtasnych struktur dla srodkowoeuropejskich partneréw zanim nie
bedzie pewnosci, Ze zostana oni przyjeci do Sojuszu Pémocnoatlantyckiego.
Tymczasem popiera rozszerzenie Sojuszu i czeka na decyzje o rozszerzeniu
Unii Europejskiej. Dla UZE stosunki z UE i NATO maja bezwzgledny
priorytet® i bez ich uregulowania na nowych podstawach nie nalezy oczekiwaé
postepu w polityce wschodniej tej organizacji. UZE oczekuje od Unii Europejskiej
decyzji o rozszerzeniu, ta za$ jest w praktyce odsuwana w czasie i uzasadniana,
ze najpierw nalezy uzgodni¢ zatozenia reform wewngtrznych w UE, w tym
zasady podejmowania decyzji.*

Nie mozna wykluczy¢, ze Unia Europejska zmierza do zastapienia kwestii
przyjecia nowych czlonkéw proba narzucenia kandydatom sprawy
»instytucjonalizacji” ich kolejki do cztonkostwa. To takze moze opdzniaé
rozszerzenie UZE o panstwa z Europy Srodkowej i Wschodniej. Oceny tej
nie zmienia, a raczej moze potwierdzac, decyzja Rady Europejskiej podjgta
13 grudnia 1997 r. w Luksemburgu o zaproszeniu do rozmdéw na temat
cztonkostwa 11 panstw kandydujacych, ze wskazaniem, ze sze$¢ z nich (Polska,
Republika Czeska, Wegry, Stowenia, Estonia i Cypr) rozpocznie w kwietniu
1998 r. indywidualne rokowania na temat warunkoéw przystapienia do Unii.
Uzna¢ trzeba, ze niezaleznie od sposobu prezentowania samej siebie Unia
Zachodnioeuropejska pozostaje wciaz na drugim planie w strukturach
decyzyjnych $wiata zachodniego. Z tego tez wzgledu niekiedy stara sig
wykonywac¢ symboliczne gesty pod adresem swoich partneréw stowarzyszonych,
takie jak chociazby propagandowe podkreslanie, Ze zorganizowana w okresie

the Republic of Poland, at the Assembly of the Western European Union, Paris, 4 December,
1996, ,, Materials and Documents”, vol. 5, no. 12/1996, s.1313-1316.

33 Mowit o tym sekretarz generalny UZE José Cutileiro na spotkaniu w Wiedniu 12 maja 1995 r.
- por. J.Kukutka, op. cit., s.560.

3* Zob. deklaracje przyjeta 22 lipca 1997 r. przez Rade Ministerialng UZE i dotaczona do Aktu
Koncowego Konferencji Migdzyrzadowej zakonczonej 2 pazdziernika 1997 r.: Declaration of the
WEU on the Role of Western European Union and its Relations with the European Union and with
the Atlantic Alliance, WEU Ministerial Council, Amsterdam, 22 July 1997. Zrodlo URL:
<http://www.weu.int/eng/welcome.html>.

3 Szerzej na temat stanowiska UE w sprawie przyjecia nowych czlonkéw z Europy
Srodkowej por. G.Kolankiewicz, Consensus and competition in the eastern enlargement of the
EU, ,International Affairs”, vol. 70, no. 3, July 1994, s.477-495.
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niemieckiej Prezydencji w UE sesja Rady Ministerialnej z 18 listopada 1997 r.
odbyta si¢ w Erfurcie, czyli po raz pierwszy w miescie potozonym na terenie
bytej NRD i poza linia dzielaca narody Europy przez ponad czterdziesci lat.™

Najbardziej naglo$niona akcja Europy Zachodniej wobec panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej byta inicjatywa Paktu Stabilnosci w Europie. Pierwsza
propozycje w tej sprawie przedtozyt premier Francji Eduard Balladur
w kwietniu 1993 r. 12 grudnia tego roku zostala ona przejgta przez Unig
Europejska, stajac si¢ pierwsza wazna inicjatywa w ramach ustanowionej
przez Traktat z Maastricht Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.”’
Sens tej inicjatywy zawiera si¢ w umacnianiu stabilnosci w calej Europie
poprzez zachecanie bytych krajow socjalistycznych do zawierania dwustronnych
uktadéw o uznaniu granic 1 nawiazaniu przyjaznych, dobrosasiedzkich stosunkéw
oraz o respektowaniu praw mniejszosci narodowych. Rolg organizatora i zarazem
kontrolera przestrzegania zasad stabilno$ci zrgcznie wyznaczono OBWE jako
organizacji ogolnoeuropejskiej. Tymczasem oczywiste jest, ze gldownym
beneficjantem moze by¢ przede wszystkim zintegrowana Europa Zachodnia,
dla ktorej Pakt Stabilnosci - jako narzedzie dyplomacji prewencyjnej - stuzy¢
ma ,,oczyszczeniu przedpola dla poszerzenia Unii Europejskiej, zapobiegajqc
wnoszeniu przez kandydatow do struktur zachodnich bagazu spraw nie
uregulowanych w ich stosunkach wzajemnych”.*®

Dotychczas odbyty si¢ w Paryzu dwie konferencje w ramach powyzszej
inicjatywy UE: pierwsza w dniach 26-27 marca 1994 r. a druga 20-21 marca 1995
r., podczas ktorej zostal podpisany Pakt Stabilnosci. Skladaja si¢ na niego
deklaracja polityczna i jako zataczniki liczne uktady dwustronne zawarte migdzy
panstwami Europy Srodkowej i Wschodniej. Nad przestrzeganiem catosci
postanowien Paktu ma czuwa¢ OBWE, a Unia Europejska przyjela na siebie
zobowiazanie do finansowego wspierania jego realizacji (poprzez program
PHARE). Zauwazy¢ nalezy, ze uzgodnienia konferencji paryskiej
odpowiadaja takze interesom Rosji lansujacej od kilku lat tezg o potrzebie
przyznania OBWE wiodacej roli wsrdod instytucji tworzacych europejski
system bezpieczenstwa.

Pozytywnym skutkiem podjecia prac nad Paktem Stabilnosci byto przyspie-
szenie przygotowan do zawarcia dwustronnych traktatéw o dobrosasiedzkich
stosunkach migdzy panstwami toczacymi spory badz o respektowanie praw
mniejszosci narodowych (np. Wegry ze Stowacja i Rumunia), badz o granice

3 Zob. pkt 2 komunikatu z posiedzenia Rady UZE: WEU Ministerial Council, Erfurt
Declaration Erfurt, 18 November 1997. Zrodto URL: <http://www.weu.int/eng/welcome.html>

37 V.LGhebali, Vers un pacte de stabilité en Europe, ,, Défense nationale”, octobre 1994, s.67-77;
P.E.Gallis, European Security Conference: The Balladur Plan, CRS Report for Congress,
Congressional Research Service, Library of Congress, Washington, 12.04.1994.

38 J Kukutka, op. cit., s.576.
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(np. Rumunia z Ukraing). Rowniez korzystnym rozwigzaniem moze okazac si¢
przyjeta procedura ciaglego budowania stabilnosci i sukcesywnego weryfikowania
postepow. W Paryzu uzgodniono ponadto, ze odbedzie si¢ kolejna konferencja
ogolnoeuropejska w ramach Paktu Stabilnosci. Z drugiej jednak strony, nie
nalezy przecenia¢ inicjatywy Unii Europejskiej, gdyz w duzej mierze wydaje
si¢ ona by¢ rozwigzaniem zastgpczym, majacym na celu odwlekanie w czasie
decyzji o przyjeciu nowych demokracji z Europy Srodkowej do struktur
zachodnich. Jak si¢ bowiem okazato, Polska, ktora pierwsza w regionie
wypehita zalecenia Paktu Stabilno$ci nie zostata wyrdzniona jako pierwszy

z kandydatow do Unii Europejskiej, a Rumunia — mimo podjgcia w 1996 r.
duzych wysitkow w celu doprowadzenia do demokratyzacji zycia w kraju

i uregulowania spornych spraw w stosunkach z sasiadami (Wegrami i Ukraing) -
nie zostala w ogole wlaczona do pierwszej grupy panstw majacych negocjowac
na temat cztonkostwa w UE i NATO.

Obserwujac polityke bezpieczenstwa UZE i UE wobec panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej mozna stwierdzi¢, ze jest ona ostrozna; ogranicza si¢
do konsultacji politycznych i oddziatywan majacych stabilizowaé sytuacje
migdzynarodowa. Na obecnym etapie ewolucji europejskiego systemu
bezpieczenstwa odpowiada to partykularnym interesom obydwu tych instytucji
oraz NATO, nie wychodzi jednak naprzeciw podstawowym aspiracjom
nowych panstw demokratycznych w zakresie bezpieczenstwa. Integrujaca si¢
Europa Zachodnia jest by¢ moze jeszcze za mato samodzielna, aby prowadzi¢
bardziej odwazna polityke bezpieczenstwa i nie oglada¢ si¢ na decyzje
Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w tym wzgledzie. Nie mozna takze odrzucié
popularnego pogladu, zgodnie z ktérym biurokratom w Brukseli brakuje po
prostu jasnej wizji polityki wschodniej, tak wigc mnoza przeszkody na drodze
do rzeczywistego otwarcia swoich instytucji dla nowych cztonkéw z Europy
Srodkowej i Wschodniej.
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