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Agnieszka Rybiriska”
Jednolity Rynek w Unii Europejskiej po 1992 r.

Idea budowy Jednolitego Rynku we Wspolnotach Europejskich sigga 1985 r.,
kiedy to przewodniczacy Komisji Europejskiej Jacques Delors wystapil
z projektem ,,Programu zakonczenia budowy Wspoélnego Rynku” (,,Completing
the Internal Market Program”). Program ten zakladal utworzenie obszaru
gospodarczego, na ktorym przed rokiem 1993 mialby miejsce swobodny
przepltyw towaréw, osob, ustug i kapitatu. Srodkami do wprowadzenia w zycie
tych zalozen mialy by¢: harmonizacja prawa narodowego oraz nowe
ustawodawstwo wspolnotowe, w tym m.in. projekty 279 dyrektyw czekajacych
na decyzj¢ Rady Ministrow. Utworzenie Jednolitego Rynku (postulowane
przez Delorsa oraz specjalnie przygotowana w 1985 r. Bialq Ksiege) miato
pozwoli¢ na stworzenie dogodnych warunkéw dla rozwoju gospodarek panstw
cztonkowskich, a to z kolei mialo ogromne znaczenie w warunkach panujacej
wowczas stagnacji w handlu wewnatrzwspdlnotowym oraz spowolnienia
tempa wzrostu gospodarczego.

Jezeli jednak dokona si¢ analizy funkcjonowania Jednolitego Rynku
w dzisiejszej Unii Europejskiej, mozna wyrdézni¢ kilka podstawowych
niedociagnig¢, od usunigeia ktorych zaleze¢ bedzie jej dalszy rozwoj gospodarczy.
Oprodcz trudnos$ci natury politycznej 1 monetarno-walutowej, do kwestii, ktore
nalezy pilnie rozwiazaé naleza: wysokie bezrobocie, relatywnie niskie tempo
wzrostu gospodarczego, problem redystrybucji srodkéw finansowych czy
szerzej - polityki fiskalno-budzetowej Unii.

Zagadnieniom tym pos$wigcony jest niniejszy artykul, ktorego czgsc¢
pierwsza porusza kwesti¢ polityki konkurencji i jej roli w rozwoju Jednolitego
Rynku oraz miejsca UE na rynkach $§wiatowych. Czg§¢ druga dotyczy reform
wybranych polityk wspolnotowych (Wspdlnej Polityki Rolnej 1 polityki
budzetowej), ktére Unia musi podja¢ w najblizszej przysztosci. W niniejszych

: Mgr Agnieszka Rybinska — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.
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rozwazaniach pominigty zostal szereg problemoéw instytucjonalno-prawnych
(odnoszacych si¢ m.in. do procedur podejmowania decyzji we Wspolnocie)
czy pieni¢zno-walutowych zwiazanych z koncepcja utworzenia w 1999 r. Unii
Gospodarczej i Walutowe;j.

1. Rola polityki konkurencji w budowie Jednolitego Rynku

Zakonczenie budowy oraz efektywne funkcjonowanie Jednolitego Rynku
stanowi obecnie jeden z priorytetow polityki wewngtrznej Unii Europejskiej.
Z tego tez wzgledu w czerwcu 1993 r. Komisja przedstawita opracowanie
zatytulowane ,,Umocnienie efektywnos$ci rynku wewngtrznego”, ktore wraz
z dokumentem roboczym ,W kierunku strategicznego programu rynku
wewnetrznego”' stalo sie podstawa strategii gospodarczej Wspolnoty na
nastepne lata. Wypracowana na podstawie tych dokumentéw ostateczna wersja
programu  strategicznego, wielokrotnie opiniowana przez Parlament
Europejski, Komitet Spoteczno-Gospodarczy, Rade oraz organizacje gospodarcze,
stata si¢ swojego rodzaju wskazowka dla Rady co do kierunku i srodkéw
niezbgdnych do pelnego ustanowienia Jednolitego Rynku w Unii Europejskie;.

Przyspieszenie prac nad siedemnastoma propozycjami ustawodawczymi,
zawartymi jeszcze w Bialej Ksiedze z 1985 r., mialo sta si¢ pierwszym
krokiem w kierunku wdrazania tego programu w zycie. Do zadan Rady nalezy
wigc wypracowanie regulacji wspolnotowych dotyczacych m.in. harmonizacji
ustawodawstwa adresowanego do 0sob prawnych, ujednolicenia systemow
podatkowych, regulacji technicznych i przemystowych. Ponadto program ten
obejmuje problematyke wciaz niedostatecznej mobilnosci sity roboczej,
ochrony danych osobowych oraz kwestii wlasnosci intelektualnej i przemystowe;.
Stad tez w niniejszych rozwazaniach znaczna uwageg poswigcono rynkowi
zamoOwien publicznych, zagadnieniom fiskalnym, rozwojowi matej i $redniej
przedsigbiorczos$ci oraz problemowi bezrobocia.

1.1. Zaméwienia publiczne, pomoc panstwa

Efektywne funkcjonowanie Jednolitego Rynku wymaga odpowiednich
regulacji odnoszacych si¢ do polityki zwalczania nieuczciwej konkurencji,
porozumien ograniczajacych wolng konkurencj¢ czy tez naduzywania pozycji
dominujacej na rynku. Dodatkowy problem stanowi kwestia zamowien
publicznych i pomocy panstwa. Ocenia sig, ze rynek zamowien rzadowych
w formie kontraktow dla poszczegdlnych sektorow gospodarki obejmuje okoto
15% Produktu Krajowego Brutto (PKB) Wspolnoty. Nie podlega on jednak w
peti regutom wspolnego rynku. Dzieje sig¢ tak pomimo wprowadzonych przez

! Reinforcing the effectiveness of the internal market oraz Towards a strategic programme for
the internal market, European Commission, Luxembourg, June 1993.
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wladze wspolnotowe przepisow, wymagajacych m.in. zglaszania ofert prac
publicznych w ,, Dzienniku Urzedowym” oraz w jego bazie elektronicznej TED
(Tenders Electronic Daily).

Poczatkowo, w latach 70., dyrektywy nawiazywaty jedynie do zamowien
publicznych w dziedzinie budownictwa oraz dostaw. W po6znych latach 80.
ustawodawstwo to rozszerzono na ustugi (np. wywoéz $mieci, transport).
Przyznawanie publicznych kontraktow miato od tej pory odbywac si¢ wedtug
okreslonych zasad, przewidujacych m.in. powszechny dost¢p do informacji
oraz réwnos¢ traktowania zainteresowanych firm. Ponadto po przyznaniu
konkretnego kontraktu, dany organ publiczny miat obowiazek opublikowac
kryteria, wedtug ktorych zostal wybrany kontrahent.

Niestosowanie si¢ panstw cztonkowskich do obowiazujacych regut opdzniato
liberalizacjg tego rynku. Liczne interwencje Komisji Europejskiej na przestrzeni
ostatniej dekady odniosty raczej niewielki skutek. Badania wykazuja,” ze
zakupy produktéw pochodzenia zagranicznego dokonywane przez sektor
publiczny wzrosty z 6% w 1987 r. do 10% w 1994 r. Bezposredni import,
dokonywany gtownie przez lokalne gatgzie danej firmy lub jej agentow,
wzrést w tym samym okresie z 4% do 7% calo$ci zamowien publicznych.
Jednoczesnie wzrosta konkurencyjnos¢ Unii Europejskiej w takich galeziach,
jak produkcja transformatoréw mocy, sprz¢tu rentgenowskiego oraz central
telefonicznych. Jesli chodzi o te ostatnie, nadwyzka w handlu UE z reszta
$wiata wzrosta z 250 mln ECU w 1988 r. do 900 min ECU w 1994 r.
Odnotowano takze spadek o 20-30% cen sprzetu stuzacego do potaczen
telekomunikacyjnych. Z jednej strony moze to by¢ bezposredni efekt wzrostu
konkurencyjnosci na tym rynku, z drugiej strony, mozna to tlumaczy¢
zarOwno recesja gospodarcza, jak i zmniejszaniem si¢ wydatkéw budzetowych
przeznaczonych na zaméwienia publiczne.

Stad tez nalezaloby spojrze¢ na przytoczone dane przez pryzmat
wydarzen, jakie mialy miejsce w owym okresie w Europie Zachodniej.
Recesja gospodarcza, zmiany technologiczne, restrukturyzacja oraz wzrost
liczby potaczen firm to czynniki, ktérych nie mozna pominaé przy
dokonywaniu analizy 6wczesnych wynikéw gospodarczych.

Dodatkowo nalezy wzia¢ pod uwage problem lamania zasad legislacji
wspolnotowej przez niektore panstwa czlonkowskie. Takie dziatania jak np.
czgsto wystepujace dzielenie wartosci kontraktow w celu uzyskania mniejsze;
warto$ci niz wyznaczona granica zobowiazujaca do zgtoszenia do publicznego
przetargu w ,, Dzienniku Urzedowym”, surowsze wymogi techniczne i finansowe
w stosunku do firm zagranicznych ubiegajacych si¢ o zlecenie czy tez
przedtuzanie dawnych zamoéwien wciaz tym samym firmom krajowym - to

2 Por. The Single Market and Tomorrow’s Europe, European Commission, Luxembourg 1996.
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ciagle istniejace bariery ograniczajace dostep do rynku zamoéwien publicznych
we Wspdlnocie.
Swiadczy o tym chociazby statystyka ogtaszanych kontraktow. Tak np.

w 1995 r. jedynie 16,5 tys. zamowien byto zgtoszonych do publicznego przetargu,
co stanowito 15% potencjalnych kontraktow, jakie ponad 110 tys.
uprawnionych organéw publicznych moglo woéwczas ztozyé.> Ponadto,
zgodnie z przeprowadzonym przez Komisj¢ Europejska w 1995 r. badaniem
ankietowym, na 13,5 tys. przedsigbiorcow az 71% reprezentantdw sektora
przemystu i 73% przedstawicieli uslug utrzymywalo, Ze utworzenie
Jednolitego Rynku nie mialo Zadnego wplywu na liberalizacj¢ rynku
zamoOwien publicznych. (Por. tabelg 1.)

Tabela 1. Ocena wplywu utworzenia Jednolitego Rynku na liberalizacje
rynku zamowien publicznych
(w % ankietowanych przedsi¢biorcow w 1995 r.)

sektor gospodarki

wplyw dodatni

wplyw neutralny

wplyw ujemny

przemyst

9

71

4

ustugi

9

73

4

Zrédto: The Single Market and Tomorrow’s Europe, European Commission, Luxembourg 1996

Pelna liberalizacja rynku zamoéwien publicznych przyczynilaby sig¢ do
rozszerzenia regul wspolnego rynku na chronione galezie przemystu. Nie
tylko zmniejszytby si¢ nacisk grup lobbyingowych w tym sektorze, ale
posrednio zostalby wyeliminowany problem wybierania ,,raczej przegranych
niz zwycigzcoOw”. Efekt ten ma miejsce wowczas, gdy rzady z powodow
strategicznych czy tez ze wzgledu na prowadzona przez siebie polityke
protekcjonistyczna wspieraja producentdéw krajowych, pozbawiajac ich
jednoczesnie konkurencji z zewnatrz. Czesto dzieje si¢ tak rowniez w przypadku
udzielania przez panstwo pomocy okreslonym przedsigbiorstwom, co ilustruje
wykres 1.

3 Tamze.
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Wykres 1.

KP
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P2 |ttt e e i et e e firma 2

KPL® |77 s al

O$ pionowa wykresu 1 oznacza wysoko$¢ kosztéw przecigtnych dla danego
przedsigbiorstwa, o$ pozioma - wielko$¢ produkcji. Mozna zaobserwowac, ze
firma 1 charakteryzuje si¢ wysokimi kosztami przecigtnymi (K1) w porownaniu
z bardziej konkurencyjna firma 2 (wysoko$¢ kosztow przecigtnych tej firmy
wynosi K2), przy danej wielko$ci produkcji P*. W warunkach doskonalej
konkurencji firma 1 zostalaby wyparta z rynku przez producenta nr 2. Jezeli
jednak rzad, z r6znych wzgledow, zechce udzieli¢ firmie 1 pomocy finansowej
(np. przez zagwarantowanie pokrycia kosztow statych) w wysokosci K1K1°,
woéwczas firma 1 stanie si¢ bardziej konkurencyjna w stosunku do producenta
nr 2. Pokrywajac czg$¢ kosztow przecigtnych firmy 1, panstwo zakltoca
konkurencje, a w skrajnym przypadku moze doprowadzi¢ do wyparcia
producenta nr 2 z rynku. Oczywiscie problem zamoéwien rzadowych czy tez
pomocy panstwa jest bardziej skomplikowany, dlatego tez rzady poszczegolnych
panstw cztonkowskich UE nadal wspieraja niektore gatezie gospodarki,
zaslaniajac si¢ wzglgdami obronnymi kraju czy tez argumentem konieczno$ci
ochrony przemystu strategicznego.
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1.2. Rozwdj malej i Sredniej przedsi¢biorczosci

W celu whasciwego funkcjonowania Jednolitego Rynku konieczna jest takze
odpowiednio prowadzona polityka stymulowania i popierania wszelkiej
dzialalnosci gospodarczej, w tym zwlaszcza tworzenia oraz rozwoju matych
i §rednich przedsigbiorstw. Sa one postrzegane jako motor wzrostu zatrudnienia
i dobrobytu, gdyz - wedtug szacunkéw Komisji Europejskiej - obejmuja ponad
66% catos$ci zatrudnienia we Wspodlnocie. (Obrazuje to tabela 2.)

Tabela 2. Zatrudnienie w WE w 1992 r.

liczba przedsigbiorstw (w tysiacach) 15 777
liczba zatrudnionych (w milionach) 101,02
obroty (w miliardach ECU) 11 636,2
udzial malych i Srednich przedsigbiorstw 66,2%
w calkowitym zatrudnieniu (w %)

Zrédto: EUROSTAT Yearbook’96, European Commission, Luxembourg 1996.

Gtowne problemy, z jakimi borykaja si¢ te przedsigbiorstwa to niedokapi-
talizowanie oraz trudno$ci w uzyskaniu niezbednych $rodkéw finansowych
(niemozno$¢ przedstawienia odpowiedniego porgczenia). Stad tez do zadan
wladz wspolnotowych nalezy jak najszybsze i jak najpelniejsze umozliwienie
matym 1 $rednim przedsigbiorstwom uzyskania kredytow na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarcze;j.

Ponadto do uregulowania pozostaje kwestia dostgpu do szczegdlowej
informacji dotyczacej standardow europejskich. Powszechnie krytykowane
jest bowiem wystepujace dotychczas nieliczenie si¢ z opinia tego sektora
w przygotowywaniu legislacji na temat harmonizacji roéznego rodzaju
standardow. Pewne ozywienie moze nastapi¢ wraz z rozwojem programu
zarzadzania europejskiego (tzw. Euro-management programme), ktory ma na
celu zapewnienie jak najszerszego przeptywu informacji o zmianach w procesie
standaryzacji oraz o pomocy dla tych przedsigbiorstw, ktore maja trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zmieniajacych si¢ norm europejskich.

Istotne znaczenie dla rozwoju tych firm bgdzie miata takze wspomniana
liberalizacja rynku zamowien publicznych. W chwili obecnej firmom jednego
panstwa cztonkowskiego jest niezmiernie trudno ubiegaé si¢ o kontrakty
publiczne w innym kraju UE. Dzieje sig tak nie tylko ze wzglgdu na dlugi czas
zatatwiania formalnosci, ale takze ze wzgledu na potrzebg wejscia w spotke

92



A. Rybinska, Jednolity Rynek w Unii Europejskiej po 1992 r.

z firma, ktora posiada swoja siedzibg na terytorium panstwa sktadajacego dane
zamowienie.

Stad tez zadaniem Komisji na najblizsze lata bedzie zapewnienie
przestrzegania zasad konkurencji, zagwarantowanie niewprowadzania w zycie
nowych praktyk monopolistycznych, poszanowanie praw konsumenta oraz
propagowanie informacji o rozwoju rynku wewngtrznego.

Dzialania te wymagaja oczywiscie pewnej elastycznosci w wyborze
instrumentow pozostajacych do dyspozycji wtadz wspolnotowych. Wedhug
Komisji Europejskiej, bedzie do nich nalezata zarowno wspotpraca z roznego
rodzaju organizacjami (wspieranymi przez odpowiednie instytucje publiczne),
majaca na celu szerzenie informacji o wspolnym rynku, jak i propagowanie
nowego ustawodawstwa odnoszacego si¢ do takich dziedzin gospodarki, jak
prawo spotek, prawo podatkowe czy ochrona wtasnosci intelektualne;.

1.3. Prawo spélek

Nie rozwiazana kwestia pozostaje niewatpliwie sprawa regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do funkcjonowania przedsigbiorstw, majaca ogromny wplyw
na rozwoj dziatalnosci gospodarczej we Wspdlnocie.

Przyktadem trudno$ci moze by¢ chociazby przenoszenie firm prywatnych
(zwlaszcza malych przedsigbiorstw rodzinnych) z jednego panstwa cztonkowskiego
do drugiego. Czgsto utrudnienia administracyjne i prawno-podatkowe stanowia
przeszkodg na tyle powazna, ze dochodzi do zamykania firmy w przypadku,
gdy jej wlasciciel jest zmuszony do przeniesienia si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego.* Tymczasem to wiasnie prawo spotek jest jedna z kluczowych
kwestii spornych, ktoérych na przestrzeni wielu lat nie udato si¢ Wspolnocie
uregulowac. Niektore propozycje Komisji sa wciaz blokowane zaréwno przez
Radg, jak i Parlament Europejski (np. dyrektywy nr 5, 10 czy 13).

Krokiem ku ujednoliceniu przepisow prawnych odnoszacych si¢ do transferu
siedzib spolek i laczenia si¢ firm jest propozycja ustanowienia statutu
przedsigbiorstwa europejskiego. Wraz z dalsza harmonizacja ksiggowosci
i rachunkowo$ci ma ona szansg przyczyni¢ si¢ do wyrownania warunkow
konkurencji w panstwach cztonkowskich, promocji kontaktéw handlowych,
stymulacji wspotpracy przygranicznej oraz, w efekcie, do zwigkszenia stopnia
mobilnosci biznesu.

1.4. Podatki bezpos$rednie

Oprocz problemu harmonizacji wciaz zroznicowanych stawek podatku
dochodowego od oséb fizycznych w panstwach cztonkowskich, efektywne
funkcjonowanie rynku wewngtrznego jest zaklocone przez nie ujednolicona

* Making the most of the internal market. Strategic programme, European Commission,
Luxembourg 1994.
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polityke podatkow bezposrednich stosowanych wobec przedsigbiorstw.
Zroznicowanie stawek podatkowych migdzy panstwami czlonkowskimi wptywa
na alokacj¢ zasobow, prowadzac niejednokrotnie do rywalizacji krajow

w przyciaganiu takiego rodzaju kapitatu, jakim charakteryzuje si¢ np. sektor
ustug finansowych.

Kontrowersje budzi takze polityka panstw odnoszaca si¢ do podwdjnego
opodatkowania pomigdzy danym krajem a krajami trzecimi. Duze rozbieznos$ci
migdzy panstwami czlonkowskimi w tej dziedzinie zakltdcaja liberalizacje
przeplywu kapitatowego, gdyz kapitat zagraniczny pochodzacy z krajow
niecztonkowskich bedzie raczej lokowany w tych krajach Wspoélnoty, ktore
oferuja najkorzystniejsze warunki opodatkowania wynikajace z zawartych
migdzy krajami traktatéw o unikaniu podwodjnego opodatkowania. Ponadto
obawa przed zmiang zasad podatkowych jest czgsto przyczyna wstrzymywania
si¢ matego i $Sredniego biznesu przed rozwinigciem swojej dziatalnosci na
terenie innego panstwa czlonkowskiego. Jezeli wezmie si¢ pod uwage
dodatkowe bariery administracyjne oraz fiskalne dotyczace opodatkowania
zyskow, nie powinno dziwi¢, ze Wspodlnota charakteryzuje si¢ wciaz bardzo
niskim stopniem przepltywu kapitalu zwigzanego z mala 1 $rednia
przedsigbiorczoscia.

1.5. Podatki posrednie

Mimo iz Wspolnocie udato si¢ do pewnego stopnia ujednolici¢ stawki
podatku VAT (wspolna minimalna stawka 15% odnoszaca si¢ do normalnych
stawek VAT) oraz podatku akcyzowego z dniem 1 stycznia 1993 r., wciaz nie
uregulowane pozostaja kwestie transferow podlegajacych opodatkowaniu,
prac na zlecenia, niektorych ustug i prac odnoszacych si¢ do dobr trwalego
uzytku, tzw. transakcji lancuchowych czy tez czeéci operacji trojstronnych.’

Utatwieniem dla konsumentéw bedzie rowniez ujednolicenie stawek VAT
dla operacji finansowo-handlowych na terenie poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, zaproponowane przed kilkoma laty przez Komisjg.

1.6. Polityka konkurencji a konkurencyjnos¢ UE na rynkach §wiatowych

Polityka dalszego wspierania konkurencji we Wspodlnocie bedzie miata
pozytywny wptyw nie tylko na wzrost gospodarczy, ale takze na zwigkszenie
konkurencyjnosci produkcji UE na arenie migdzynarodowej. Jest to
szczegblnie wazne zadanie, jesli wezmie si¢ pod uwage pozycje produkcji
europejskiej na rynkach §wiatowych. Liberalizacja handlu $wiatowego, jako
wynik kolejnych rokowan w ramach GATT (obecnie WTO), stawia przed
Europa Zachodnia coraz to nowe wyzwania. Aby im sprosta¢, Unia Europejska

° Dyrektywa z 14 grudnia 1992 r. cze$ciowo uproécita procedury podatkowe odnoszace sie do
tych operacji.
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musi zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ oferowanych przez nia produktow.
Rozwiazaniem jest promowanie stabilnej polityki przemyslowej, opartej na
zasadach wolnej konkurencji i innowacyjnosci. Szczegdlna uwage nalezy
poswigcié produktom o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego,
w dziedzinie ktérych Unia od dwu ostatnich dekad ustgpuje jakoscia 1 udzialem
w handlu miedzynarodowym takim krajom jak Japonia, Stany Zjednoczone
czy tez dynamicznie rozwijajace si¢ do niedawna ,,azjatyckie tygrysy”.

Jedna z glownych przyczyn tej sytuacji byla recesja gospodarcza w Europie
Zachodniej, ktora rozpoczela sig tuz po drugim kryzysie ropy naftowej
w latach 1978-79. Wiazala si¢ ona ze spadkiem tempa wzrostu gospodarczego
oraz z gwaltownie zwigkszajaca si¢ stopa bezrobocia. Do spadku zatrudnienia
przyczyniat si¢ rowniez brak mobilnosci sily roboczej oraz realny wzrost ptac,
silnie przewyzszajacy wzrost produktywnos$ci pracownikow. (Por. tabelg 3.)

Tabela 3. Srednie roczne stopy bezrobocia w WE (w %)

rok WE
1975 3.7
1985 9.9
1990* 7.7
1991 8.2
1992 9.3
1993 10.7
1994 11.1
1995 10.7

* - bez uwzglednienia niemieckich landow wschodnich

Zrédto: Basic statistics of the EU, EUROSTAT, Luxembourg 1995 oraz Employment in
Europe, 1996, European Commission, Luxembourg 1996

Obraz ten przedstawiat si¢ jeszcze bardziej niekorzystnie, jesli porownato
si¢ stan gospodarek oOwczesnej Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze] z
pozostatymi krajami rozwinigtymi. Pomijajac Japonig, od ktérej Europa juz
wowcezas od szeregu lat odbiegata tempem wzrostu gospodarczego, we
wczesnych latach 80. EWG plasowata si¢ ponizej wynikow gospodarczych
Stanoéw Zjednoczonych.® Nastgpstwem tego byl wystepujacy w pierwszej
potowie dekady znaczny odplyw kapitatu z Europy Zachodniej do Stanow
Zjednoczonych, co dodatkowo przyczynialo si¢ do poglebienia kryzysu
gospodarczego na ,,Starym Kontynencie”.

® Szerzej patrz S.F.Goodman, The European Community, Hongkong 1993
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Jednocze$nie spadal udzial handlu Wspolnoty w wymianie towarowej na
rynkach $wiatowych, szczegolnie jesli chodzi o towary charakteryzujace
si¢ wysokim stopniem rozwoju technologicznego, tj. sprzet elektryczny
i elektroniczny, sprzet biurowy czy informatyczny. Juz wowczas, w czasach
gwaltownego rozwoju technologii i restrukturyzacji przemystowej, EWG
zaczgla pozostawaé w tyle w tych sektorach gospodarki, ktore w ciagu nastgpnych
lat staty si¢ motorem wzrostu gospodarczego krajow najbardziej rozwinigtych.
W péznych latach 80. sytuacja w Europie Zachodniej charakteryzowata si¢
wigc stopniowym spadkiem migdzynarodowej konkurencyjnosci, zwigkszonym
importem z krajow trzecich (ograniczanym wprawdzie przez polityke
protekcjonistyczna Wspolnoty) oraz utrata czgsci rynku §wiatowego.

Do tej niekorzystnej sytuacji przyczyniala si¢ takze segmentacja rynku
EWG, wywotana narodowa polityka ochrony niektorych galgzi przemystu
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie. W obliczu przeciagajacej sig
recesji gospodarczej oraz wzrostu bezrobocia nastapit nawrét protekcjonizmu,
zarowno w formie bezposredniej ochrony przemystu (pomoc panstwa), jak
i r6znorodnych barier handlowych wobec krajow trzecich. Oprocz rolnictwa,
tekstyliow 1 paliw ptynnych do otoczonych protekcja gatezi dotaczono
przemyst chemiczny, stalowy, stoczniowy i samochodowy.

Podwoita si¢ rowniez liczba spraw sadowych dotyczacych tamania regut
traktatowych o swobodzie obrotu towarowego i przeptywie ustug. Jak
stwierdzil w 1981 r. 6wczesny komisarz ds. przemystu Etienne Davignon:
,polityka przemystowa niektorych panstw czlonkowskich (...) stata sie
prawdziwym wyzwaniem dla Wspolnoty.” Pojawienie si¢ dodatkowych barier
w handlu w postaci ograniczen pozataryfowych utrudniato rozwoj konkurencji
w samej Europie Zachodniej i hamowato wzrost konkurencyjnosci jej
produkcji na rynkach §wiatowych.

Uruchomienie programu ESPRIT (European Strategic Programme for
Research and Development in Information Technology),” lansujacego polityke
wspierania badan naukowych i rozwoju technologii informacji oraz promocja
idei Jednolitego Rynku staly si¢ pierwszymi krokami podjetymi przez
Wspolnote w celu zahamowania tych negatywnych tendencji. Jej witadze
potozyly wowczas nacisk na liberalizacjg i rozwdj sektoréw gospodarczych
o wysokim stopniu zaawansowania technologicznego, charakteryzujacych si¢
mozliwos$ciami uzyskania najwigkszych korzys$ci w ramach ekonomii skali
(w ujeciu zarowno statycznym jak i dynamicznym). Byly to jednoczesnie

" Uruchomienie programu ESPRIT, rozpoczgte projektem pilotazowym w latach 1984-88,
miato na celu promocjg $cistej wspotpracy firm europejskich w dziedzinie badan naukowych
i technologii, chronionych dotychczas przez panstwa cztonkowskie. Dziatalnos$¢ ta miata pozwoli¢
na roztozenie wysokich kosztow badan oraz swoistego ryzyka na wszystkie kraje Wspolnoty,
przyspieszajac jednoczesnie proces harmonizacji standardow i norm jakosciowo-technicznych.
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gatezie gospodarki najbardziej chronione przez rzady krajow cztonkowskich, a
wigc prawie catkowicie wyjgte spod obowiazujacych regul wspodlnego rynku
(np. telekomunikacja, informatyka, elektronika, przemyst samochodowy).

Duza rol¢ w procesie wspierania badan naukowych odegrata Komisja
Europejska, inicjujac szereg nowych programéw, w tym m.in. programy:
RACE (Research in Advanced Communications for Europe), BRITE (Basic
Research in Industrial Technologies for Europe), EUREKA (European
Research Co-ordinating Agency). W tym samym czasie utworzony zostal tzw.
Okragly Stot Europejskich Przemystowcow (Round Table of European
Industrialists), dziatajacy jako wptywowe lobby przemystu europejskiego
i wspierajacy Scislejsza wspotprace w dziedzinie rozwoju technologii miedzy
najwigkszymi firmami dziatajacymi na europejskim rynku.

Niekorzystna koniunktura gospodarcza ostatnich lat, w tym przede
wszystkim stagnacja okresu 1991-93, spowolnita tempo odzyskiwania utraconej
przed laty konkurencyjnosci. Tymczasem wzmocnienie wysitkow Wspolnoty
w tej dziedzinie pozwolitoby jej nie tylko na uzyskanie lepszej pozycji na rynkach
$wiatowych, ale przyczyniloby si¢ rowniez do oczekiwanego przyspieszenia
wzrostu gospodarczego. Dazenia te znalazty wyraz w Biatej Ksiedze z 1993 r.
poswigconej zagadnieniom wzrostu, konkurencyjnosci i walki z bezrobociem
oraz w gloéwnych zatozeniach ogloszonej w 1994 r. wspolnotowej polityki
dotyczacej konkurencyjnosci przemystu.

Deregulacja takich sektorow gospodarczych, jak telekomunikacja, energetyka
czy ustugi finansowe ma dodatkowo przyczyni¢ si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
Wspolnoty na arenie migdzynarodowej. Stuza temu liczne dyrektywy Komisji
(m.in. dyrektywy 92/C65/04 oraz 92/C65/05)® ustanawiajace reguly prowadzenia
dzialalno$ci w sektorze gazownictwa i elektroenergetyki czy tez rozporzadzenia
Rady Ministrow (np. dotyczace liberalizacji sektora telefonii glosowej przed
rokiem 1998).° Od 1 stycznia 1998 r. firmy telekomunikacyjne ciesza sie
pelna swoboda w zakresie $wiadczenia ustlug potaczeniowych, instalacji
urzadzen i zakladania sieci telekomunikacyjnych, co ma istotne znaczenie
w dobie globalizacji tego rynku.

Dodatkowo duza rol¢ w procesie rozwoju gospodarczego Wspolnoty maja
odegra¢ tzw. sieci transeuropejskie. Przewiduje sig, ze ich rozwo6j nie tylko
doprowadzi do integracji potaczen czy liberalizacji dostepu do sieci (infrastruktura
transportowa, energetyczna, telekomunikacyjna), ale takze wptynie na rozwoj
zacofanych regiondw Wspoélnoty. Powotanie do zycia w 1993 r. Funduszu
Spojnosci oraz nadanie wtadzom wspolnotowym wigkszych uprawnien
w dziedzinie sieci transeuropejskich (na mocy postanowien Tytulu XII

8 ,,Dziennik Urzedowy WE”, C65, 14.03.1992
? Rozporzadzenie Rady Ministrow z 22 lipca 1993 r., , Dziennik Urzedowy WE”, C213
06.08.1993
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Traktatu o Unii Europejskiej) maja przyczyni¢ si¢ do podjecia bardziej
zdecydowanych dzialan w tym kierunku.

1.7. Bezrobocie

Osiagnigcie wyzszego wzrostu gospodarczego ztagodzitoby takze
negatywne skutki recesji w dziedzinie zatrudnienia, ktore w latach 1991-93
spadto we Wspolnocie $rednio o 2,5%. Ustanowienie Jednolitego Rynku oraz,
w konsekwencji, zwigkszenie konkurencji migdzy wspdlnotowymi producentami
bylo posrednia przyczyna wzrostu bezrobocia w tych galeziach gospodarki,
ktore w danym panstwie czlonkowskim charakteryzowaty si¢ wysokimi
kosztami i niska konkurencyjnoscia.

Oczywi$cie koszty te nie byly roztozone rownomiernie na wszystkie kraje
Wspolnoty. Badania wykazuja,'® Ze realizacja programu Jednolitego Rynku
spowodowala spadek zatrudnienia w przemysle o 0,53% przed 1993 r., z czego
w Niemczech o 2,51%, w Luksemburgu - 0 2,67%, w Holandii - 0 1,89% i we
Wioszech o 1,4% wigcej niz w przypadku, gdyby takiego wspolnego rynku nie
ustanowiono. Z drugiej strony oblicza si¢, ze dzigki Jednolitemu Rynkowi
nastapil wzrost zatrudnienia w sektorze przemystu w Hiszpanii (o 1,5%),
Irlandii (5,11%), Portugalii (1,5%) i Wielkiej Brytanii (0,76%). Autorzy badan
sugeruja wige, ze gospodarki o niskich kosztach produkcji zyskaly wigcej na
wzroscie konkurencyjnosci i liberalizacji rynku niz kraje o wysokich kosztach
produkcji.

Te same badania wskazuja rowniez na inng zalezno$¢. Restrukturyzacja
przemystu i modernizacja produkcji - ktore pociagnely za soba tymczasowy
spadek zatrudnienia - odbity si¢ korzystnie na liczebnosci sity roboczej w sektorze
ustug, szczegolnie w gospodarkach charakteryzujacych sig¢ wykwalifikowana
sita robocza i wysokimi kosztami produkcji (np. Niemcy, Holandia).

Mimo iz ustanowienie Jednolitego Rynku moze wigzaé si¢ ze wzrostem
bezrobocia w perspektywie krotko- i §rednioterminowej, racjonalizacja przemystu
i restrukturyzacja gospodarki przyczynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci
producentéw unijnych i uzyskania wyzszego tempa wzrostu gospodarczego.
W dtuzszym okresie beda one takze mialy pozytywny wptyw na rynek pracy.
Dalsza liberalizacja przeptywu osob, do tej pory ograniczana nie tylko przez
czynniki kulturowo-jezykowe, ale takze przez zbyt powolny postgp w transferze
ubezpieczen socjalnych, wplynie dodatkowo na mobilno$¢ silty roboczej we
Wspolnocie.

2. Dalsze reformy w Unii Europejskiej

19 The Single Market ..., op. cit.
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Oproécz problemu bezrobocia, niskiej konkurencyjnosci produkcji europejskie;j
na rynkach $wiatowych, powolnego tempa wzrostu gospodarczego przed Unig
stoi konieczno$¢ zreformowania m.in. Wspolnej Polityki Rolnej (Common
Agriculture Policy - CAP), polityki budzetowej oraz wspdlnej polityki handlowe;.
2.1. Wspélna Polityka Rolna i polityka budzetowa

Reforma budzetowa oraz kontrola wydatkéw przeznaczonych na Wspdlna
Polityke Rolna naleza do najtrudniejszych zadan, jakie stoja obecnie przed
Unia. Obydwa te problemy sa ze soba $ciSle powiazane - z jednej strony,
mamy do czynienia z malejacymi wptywami przychodéw budzetowych
pochodzacych z tzw. wlasnych zrédet finansowania Wspdlnoty, z drugiej
strony, z roku na rok wzrastaja wydatki na polityke rolna. Wyjsciem zdaje si¢
by¢ zarowno skuteczna reforma CAP, jak i znalezienie nowych Zzrodet
finansowania, ktore zasilityby kurczacy sig budzet UE.

Pierwsze proby reformowania Wspolnej Polityki Rolnej miaty miejsce
w latach 80., kiedy to panstwa cztonkowskie przekonaly si¢ ostatecznie, ze
prowadzona dotychczas polityka redukcji cenowych nie przynosi oczekiwanych
rezultatow. Punktem kulminacyjnym w procesie reform byto podpisanie
w 1988 r. w Brukseli tzw. Porozumienia stabilizacyjnego (Stabiliser Agreement).
Podj¢to woéwcezas decyzje o ograniczeniu wzrostu wydatkow na rolnictwo do
74% rocznego przyrostu PKB catej EWG. Kontrola wzrostu nadwyzek
artykulow rolnych na rynku w potaczeniu z polityka redukcji cen gwaranto-
wanych oraz oplat kompensacyjnych miata sta¢ si¢ dodatkowa forma ograniczania
gwattownie przyrastajacej produkcji.

Jednakze podejmowane w latach 80. proby reformowania CAP nie spetnity
poktadanych w nich nadziei. Wzrost produktywnosci sity roboczej wywotywat
olbrzymie nadwyzki produkcji artykutow rolnych, co w powiazaniu z
niewielkimi  mozliwosciami  zbytu na rynkach migdzynarodowych
(konkurencja ze strony panstw trzecich) nie tylko utrudnialo reformowanie
tego sektora (stagnacja dochodow rolniczych), ale i zwigkszato cigzar finansowy
jego utrzymywania.

Pewne nadzieje wiaze si¢ z zainicjowana w 1991 r. przez komisarza ds.
rolnych Raya MacSharry’ego reforma, ktorej celem jest odejscie od cenowego
mechanizmu wspierania produkcji rolnej poprzez prowadzenie polityki
bezposrednich subsydiéw dochodowych dla rolnikéw. Nie wydaje si¢ jednak,
aby bylo to wystarczajace, jesli wezmie si¢ pod uwage naciski krajow trzecich
na liberalizacj¢ handlu artykutami rolnymi, wyniki multilateralnych negocjacji
w ramach Rundy Urugwajskiej oraz perspektywy rozszerzenia Unii na Wschod.

Problem stanowi rowniez redystrybucja $rodkow finansowych we
Wspolnocie. Niekorzystna koniunktura gospodarcza na poczatku lat 90. oraz
istniejace wciaz réznice w poziomach rozwoju gospodarczego poszczegdlnych
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panstw cztonkowskich sprawily, ze kwestia ta urosta do problemu pierwszej
rangi, ktory powinien zosta¢ przez Unig¢ pilnie rozwiazany jeszcze przed
przystapieniem do niej krajow z Europy Srodkowe;j.

Tabela 4. Wydatki Wspolnoty Europejskiej na CAP (w mln ECU)

rok budzet wydatki na rolnictwo
1980 ! 16.290,4 11.895,0
1985 2 28.085,1 20.463,8
1986 35.174,1 22.910,9
1987 35.469,2 23.875,1
1988 41.120,9 28.829,8
1989 40917,8 27.269,6
1990 44.378,9 28.402,1
1991 53.823,1 34.541,7
1992 58.857,0 34.980,7
1993 65.268.5 38.245,7
1994 59.909,1 35.682,5
1995 3 75.438,4 39.968,1
1996 3 82.015,2 44.902,6

' - dla WE sktadajacej si¢ z 9 panstw
2. dla WE skladajacej si¢ z 10 pafistw
? - dane szacunkowe

Zrédlo: |, The Agricultural Situation in the Community”, European Commission, Luxembourg
(raporty z 1988,1992,1996 1.)

Juz sam program utworzenia Jednolitego Rynku budzit niepokoje i watpliwosci
co do mozliwosci uzyskania jakichkolwiek korzysci gospodarczych przez takie
kraje jak Grecja, Irlandia, Hiszpania i Portugalia. Obawy przed niemoznos$cia
dostosowania si¢ do rosnacej konkurencji zewngtrznej oraz zbyt powolne
tempo restrukturyzacji pracochtonnych przemystow znalazty odbicie w licznych
zadaniach przedtuzania okreséw przejsciowych oraz wigkszej pomocy w formie
dodatkowych $rodkéw finansowych.

Jak wynika z niektorych badan,'" w rzeczywistosci krajom tym udato sig
generalnie odnies¢ korzysci z budowy rynku wewnetrznego. W latach 1987-93
ich gospodarki rozwijaly si¢ w tempie szybszym niz tempo wzrostu gospodarek
bardziej rozwinigtych panstw cztonkowskich. Analizujac wartos¢ dodang brutto
per capita, wyniki te sa jeszcze bardziej imponujace: w okresie przed 1987 r.

" Tamze.
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kraje te notowaty roczny wzrost w wysokosci okoto 1,05%, natomiast po 1987 r.
sredni wzrost wynosit 2,87%.

Duza role w osiaganiu lepszych wynikéw gospodarczych odegraty
zagraniczne inwestycje bezposrednie z pozostatych panstw cztonkowskich.
Tak np. srednie wplywy roczne z inwestycji bezposrednich w Irlandii w latach
1990-93 wynosity przeszto 9% PKB. W przypadku Grecji, Hiszpanii i Portugalii
naptyw kapitatu zagranicznego nie byt az tak znaczacy, co mogto wynikad
zarowno z faktu, ze dwa ostatnie z wymienionych panstw wstapity do EWG
dopiero w 1986 ., jak i z niewystarczajacego czasu do osiagnigcia dynamicznych
korzysci w ramach ekonomii skali. (Por. tabelg 5.)

Tabela 5. Zagraniczne inwestycje bezposrednie UE w wybranych panstwach
czlonkowskich w latach 1986-93 (wyrazone jako % PKB)

kraj 1986 1993 1990-93
Grecja 0.86 0.56 0.64
Hiszpania 1.20 1.32 1.75
Irlandia 0.25 7.68 9.41
Wtochy 0.05 0.40 0.40
Portugalia 0.65 1.47 2.64
UE (12 cztonkow) 0.49 0.94 1.17

Zrédto: The Single Market and Tomorrow’s Europe, European Commission, Luxembourg 1996.

Nie mozna jednak zapominac, ze zblizenie wskaznikow makroekonomicznych
tych krajow do wskaznikow ekonomicznych pozostatych panstw cztonkowskich
WE bylto mozliwe m.in. dzigki ogromnym funduszom pomocowym uzyskiwanym
ze wspolnotowego Funduszu Strukturalnego i Funduszu Regionalnego, a od
1993 r. dodatkowo z Funduszu Spojnosci. Poniewaz ich wskaznik PKB per
capita wynosit mniej niz 75% PKB liczonego dla catej EWG w danym
okresie, kraje te miaty prawo do ubiegania si¢ o powazne $rodki finansowe
z budzetu Wspdlnoty. Dzialalnos$¢ tych funduszy objeta takze pozostate kraje,
w szczeg6lnosci potudniowa czgs¢ Wtoch, wschodnie landy niemieckie, czg§¢
Belgii, Holandii, Wielkiej Brytanii i Francji. (Por. dane z tabeli 6.)

Ponadto, pomimo relatywnie imponujacych wynikéw gospodarczych
osiaganych przez te cztery panstwa, nadal istnieje wiele rozbieznosci w poziomie
rozwoju gospodarczego poszczegolnych ich regionow. Przykladem moze tu
by¢ réznica migdzy poziomem zycia w regionie Katalonii czy Madrytu
a pozostalymi obszarami Hiszpanii, czy dane dotyczace okregu Mezzogiorno
we Wtoszech, ktory charakteryzowatl sig¢ zaledwie 1,17% wzrostem wartos$ci
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dodanej brutto per capita w poréwnaniu z 1,67% w przypadku terenow
potnocnych Wtoch oraz 2,87% jako $redniej dla czterech najmniej rozwinigtych
gospodarczo panstw Wspolnoty. '?

Tabela 6. Wydatki z Funduszu Strukturalnego
(w mln ECU w cenach biezacych)

kraj 1989-93 1994-99*
Belgia 863 2 096
Dania 430 844
Niemcy 6431 21729
Grecja 9161 17 736
Hiszpania 15 087 42 400
Francja 6 941 14 939
Irlandia 4901 7 403
Witochy 11 872 21 651
Luksemburg 77 102
Holandia 813 2616
Portugalia 9 460 17 629
Wielka Brytania 5329 12 981

* - zobowigzania, warto$ci szacowane wedtug poziomu cen z 1994 r.

Zrédto: The impact of structural policies on economic and social cohesion in the Union.
1989-99. Regional Development Studies, European Commission, Luxembourg 1997.

Takze dla Grecji wprowadzenie Jednolitego Rynku nie oznaczato zasadniczej
poprawy w naptywie zagranicznych inwestycji lub w restrukturyzacji przemystu.
W 1994 r. wymiana handlowa tego kraju z pozostaltymi panstwami Unii
siggata zaledwie 14% jego ogolnych obrotéw handlowych. Ten tak niewielki
wskaznik, wraz z niskim w poréwnaniu z innymi panstwami UE wzrostem
gospodarczym, wynika gléwnie z zacofania wigkszosci regiondéw tego
panstwa (3/4 produkcji przemystowej koncentruje si¢ w zaledwie 3 sposrod 11
regiondow Grecji) oraz z braku prowadzenia odpowiedniej polityki
przemystowej, mogacej lepiej przystosowac grecka gospodarke do regut
wspolnego rynku. Biorac pod uwage struktur¢ przemystu (koncentracja
produkcji w takich sektorach, jak przemyst przetworczy, tekstylia i mineratly)
oparta na wciaz taniej sile roboczej, mozna wysuna¢ wniosek, ze zarowno

12 Tamze.
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Grecja, jak i wiele innych regionow Wspdlnoty nadal begdzie szukalo wsparcia
finansowego w formie dotacji z funduszy strukturalnych.

Tymczasem sam dostep do §rodkow finansowych Wspdlnoty budzi wsrod
panstw cztonkowskich wiele kontrowersji. Juz pierwsze rozszerzenie EWG
w 1973 r. wiazatlo si¢ z narastaniem powaznych problemow regionalnych
natury gospodarczej (glownie z powodu duzych potrzeb zglaszanych przez
Irlandi¢ i czg¢Sciowo Wielka Brytani¢). Tzw. problem brytyjski, czyli oczekiwania
rekompensaty za znaczne wklady finansowe do wspdlnego budzetu w postaci
wigkszego dostgpu do funduszy strukturalnych i regionalnych, wzbudzit
watpliwosci panstw cztonkowskich co do stusznosci zasad rozdzialu srodkow
pienigznych we Wspdlnocie. Zapoczatkowato to debate nad kwestia, ile
poszczegdlne panstwa ,,daja”, a ile ,,biora” ze wspolnej kasy.

Jest to tym bardziej istotne, jesli wezmie si¢ pod uwage réznice w rozwoju
gospodarczym poszczegolnych panstw cztonkowskich oraz obecna sytuacje
budzetowa Unii. Od przeszto dekady obserwuje si¢ bowiem spadek udziatu
tradycyjnych form przychodéw budzetowych, tj. wplywéw z cel i optat
wyroéwnawczych. Gtéwnym tego powodem jest $wiatowa obnizka cet, wynikajaca
z liberalizacji handlu migdzynarodowego w ramach GATT. Tymczasem nowe
zrodta przychodow, czyli VAT i bezposrednie wktlady finansowe panstw
cztonkowskich w formie procentu od PKB, budza kontrowersje wsrod niektorych
cztonkéw Wspdlnoty." (Stanowia one przy tym niezbyt doskonate instrumenty
finansowe, zwlaszcza jesli chodzi o ich udzial w budzecie w okresie spadku
koniunktury.) W tej sytuacji reforma finansow Unii Europejskiej, w tym
poszukiwanie nowych zrédel przychodow, staje si¢ — jak juz podkreslono -
jednym z priorytetéw jej polityki wewngtrznej na najblizsze lata.

2.2. Wspdlna polityka handlowa

Potrzeba reform wspoélnej polityki handlowej wynika nie tylko z potrzeb
Jednolitego Rynku, ale réwniez z umow mig¢dzynarodowych zawartych
w ostatnich latach przez Wspolnotg. Do zadan Komisji naleze¢ wigc bedzie
kontynuowanie znoszenia utrzymujacych si¢ narodowych ograniczen ilosciowych
(lub zamiana ich na wspolnotowe ograniczenia ilosciowe w handlu z krajami
trzecimi) oraz promocja polityki konkurencji w tych sektorach gospodarki,
ktore znieksztatcaja handel wewnetrzny i zagraniczny UE. Harmonizacja
standardow rynku pracy, srodowiska, ochrona praw wtasno$ci intelektualnej
czy tez zwigkszenie przejrzystosci procedur antydumpingowych maja przyczynic
si¢ do wzrostu wymiany handlowej. Migdzynarodowa standaryzacja, wzmocnienie
wielostronnych dziatan w kierunku redukcji technicznych ograniczen w handlu
oraz porozumienia 0 wzajemnym uznawaniu norm maja za zadanie utatwic

13 Przyktadem byto stanowisko Wielkiej Brytanii wobec jej wysokiego udziatu w przychodach
wspolnotowych z tytulu VAT (porozumienie z Fontainebleau w 1984 r.).
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wymiang towarowa z krajami trzecimi, zgodnie z decyzjami podjetymi w ramach
rokowan GATT.

Ponadto Unia Europejska zobowiazana jest do stopniowego ograniczania
praktyk protekcjonistycznych w sektorze tekstylno-odziezowym, przemysle
hutniczym i stoczniowym oraz czg§ciowo w handlu artykutami rolno-spozywczymi.
Wigkszej koordynacji dziatan wymagaé bedzie roéwniez migdzynarodowa
wymiana uslug, na ktéora zwrdocono szczegdlna uwage podczas Rundy
Urugwajskiej (podpisanie GATT).

3. Uwagi koncowe

Generalnie rzecz biorac, proces wprowadzania w zycie zatozen Bialej
Ksiegi z 1985 r. zakonczyt si¢ powodzeniem. System ekonomiczny Wspolnoty
Europejskiej charakteryzuje sig¢ swobodnym przeplywem towarowym oraz
duzym stopniem liberalizacji przeptywu ushug, oséb i kapitalu. Ogromne
znaczenie w budowie Jednolitego Rynku odegraty takze prowadzone od lat
wspoélne polityki: rolna, handlowa, transportowa. Jednak juz w trakcie jego
ustanawiania zaczgly pojawiac si¢ coraz to nowe ograniczenia, zniesienie
ktorych pozwoli dopiero na peina liberalizacjg przeptywu czynnikéw produkcji
w Unii Europejskiej. Ujednolicenia podatkow, przejrzystosci procedur prawnych
oraz promowania biznesu domagaja si¢ zar6wno organizacje reprezentujace
sektory przemystowe, jak i przedstawiciele konsumentoéw, zadajacy ponadto
zwigkszenia ochrony praw konsumenckich oraz prowadzenia skutecznej
polityki informacyjnej we Wspolnocie.

Dochodzi do tego kwestia Wspdlnej Polityki Rolnej i polityki redystrybucji
srodkow finansowych. Od osiagnigcia sukcesu w ich reformowaniu zalezy
m.in. catkowite przystapienie krajow Europy Srodkowej do struktur unijnych.
Takze globalizacja handlu zmusza Wspodlnot¢ do stawienia czota nowym
wyzwaniom. Dlatego tez do najpilniejszych zadan Unii Europejskiej bedzie
nalezata dalsza liberalizacja wspodlnego rynku, potaczona z promowaniem
wigkszej konkurencji wsrdd jej producentow oraz zwigkszenie koordynacji
polityk gospodarczych i walutowych.

Tymczasem ,,szczyt” w Amsterdamie w czerwcu 1997 r., ktérego gldéwnym
celem byla nowelizacja Traktatu z Maastricht, dzigki reformom instytucjonalno-
prawnym oraz zacie$nienie wspotpracy w celu utworzenia Unii Gospodarczej i
Walutowej, nie speinit poktadanych w nim nadziei. W sze$¢ miesigcy po
deklaracji panstw cztonkowskich o osiagnigciu porozumienia w sprawie
stabilizacji 1 wzrostu gospodarczego na ,,szczycie” w Dublinie, Wspolnota
ponownie stanglta w obliczu rozbieznosci interesow jej cztonkow.

Po goracych debatach Francja i jej sojusznicy zgodzili si¢ zaaprobowaé
pakt stabilizacji, niezbedny do utrzymania kryteriow konwergencji okreslajacych
gotowos¢ panstw cztonkowskich do wejscia do Unii Gospodarczej i Walutowe;j,
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pod warunkiem zwrdcenia wigkszej uwagi na problem bezrobocia. W odniesieniu
do tej kwestii wszystkie kraje zobowiazaly si¢ ostatecznie do reformy swych
systemow podatkowych w celu stworzenia wigkszych mozliwo$ci oferowania
nowych miejsc pracy. Przyczyni¢ si¢ do tego ma rowniez deklarowany wzrost
nakladéw na edukacj¢ i szkolenie sity roboczej. Utworzenie Komitetu ds.
Zatrudnienia, przeznaczenie wigkszych funduszy na finansowanie projektow
dotyczacych tworzenia nowych miejsc pracy oraz coroczne opracowywanie
wspolnej strategii wobec tego problemu maja by¢ gldéwnymi srodkami do
walki z bezrobociem. Nalezy zywi¢ nadziejg, ze powyzsze deklaracje nie byty
podyktowane jedynie chgcia osiagnigcia kompromisu w Amsterdamie i ze
kraje UE sa rzeczywiscie zainteresowane koordynacja polityki socjalnej
zwiazanej z rynkiem pracy.

Praktycznie Zzadnego postgpu nie odnotowano w takich sprawach, jak
redystrybucja §rodkow finansowych czy Wspoélna Polityka Rolna. Podczas
spotkania ministrow rolnictwa w Luksemburgu w czerwcu 1997 r. doszto do
odrzucenia zaproponowanych przez Komisje Europejska zmian w CAP,
majacych na celu jej reforme. Przyczyni sig¢ to niewatpliwie nie tylko do
wigkszego obciazenia budzetowego Wspolnoty, ale rowniez do zaostrzenia jej
stosunkéw z pozostatymi cztonkami Swiatowej Organizacji Handlu, w ramach
ktorej Wspolnota zobowiazala si¢ do znaczacego ograniczenia subsydiowania
eksportu zywnosci.
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